KOMMENTARER OG OVERSIGTER

DEN ORONOMISKE ARSOVERSIGT

1. Den okonomiske Arsoversigt forelisger nu 1+ 22 drgange  Det begwnote mod
Danmarks Nationalbudgef Tor aret 1948, 1 1951 skifledes Llitel ul @konomisk
arsoversigl, og samtidig nojedes man med at udsende publikationen i dujplikerel
form, T 1954 vendle man tilbage Ll del glittede papir, antog del nuvarende format
og fastholdt titlen.

I Netionalefonomist Tidsskrifl har der kon vieret meget 0D kommenbarcer 1l
denne ellers meget debatllerede, og pd de hojere lereanstalter megel anvendle
publikation. Der var ¢l par arlikler om de forste nalionalbudgettert. I 1967 kom
cn artikel af P. H. @stergaard, der behandler sclve kvalitelen af de [orudsigelser,
som Det skonomiske Sekretariat bringer i drsoversigten,?

fstergirds artikel har sin baggrund i et ikke offentliggjort arbejde af betydeligt
storre omfangs. Heri gores opmiaerksom pd, at forudsigelserne som oftest er meget
uklart formulerede. Der foretages imidlertid ingen srerlis vurdering af dette for-
hold.

Det er hensiglen med dette indleg atl forsege en vurdering af selve widformningen
af Arsoversiglens forudsigelser. For at f& et vist historisk perspektiv indledes
med en kort omtale af de forste nationalbudgetter. Endvidere gives nogle kom-
mentarer til sigtet med og mulishederne for en drsoversigt, der kommer hvert dr
i marts mancd. Det sidste er el forsog pd at folze de omtalte lidlige artikler her
1 tidsskriftet op.

2. Danmarks Nationalbudget for adret 1948 reprmesenterede en ny bolge i dansk
pkonomisk politik. Det var nyt i sit syn pd elterspergslens placering i analysen,
o det var nyt 1 statistisk henseende i anvendelsen af nationalregnskabsteknikkent.

Det forckommer vasentligt ved vurderingen af den ekonomiske drsoversigt, som
tlen nu tager sig ud, al erindre sig baggrunden for de forste nationalbudgetter.
Verdenskrigens nedslidning al produktionsapparatet var endnu langt fra over-
vundel, Der Toreld sdledes meget betydelige investeringshehov.

1. Viggo Kampmann, sMNationalbudgettet og vore akonomiske problemer,« Nalfionalokono-
migh Tidsskrift 1948; Kjeld Philip, »Danmarks Nationalbudget for fret 194%.¢ Nalio-
nalokonomislk Tidsskeiff 1949,
I'. H. Ostergird, »De okonomiske Arsoversiglers korttidsforudsigelser - en vurdering,«
Nationalokonomisl Tidsslrifl 1967,
3. P. H. Ostergird, Foruodsigelserne § de @konomiske Arsoversigter, 1965,
4. Som forlehere kan novnes:
{a) @konomiske efterkrigstidsproblemer, betlwnkning afgivet af Finansminisferiefs
udvalg af 30, januar 1943, 1. del, afsluttet den 1. maj 1945, specielt kap. VIII, »Finans-
politik og beskeftigelscs,
(h) Nationalproduktet og nalionalindkomsf{en 1330-%6, 5t. m. 4. razkke, 129, hd.,
5. hefte afsluttet februar 1948,

o
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Samtidig var rdvarctilgangen knap. Der prakliseredes omfattende restriktions-
systemer, med direkle indgreb i de fysiske varestromme i form af importregu-
lering, rationering af forbrugsgoder, materialelildeling o.s.v.

Investeringsbehovet sogtes llgodeset dels ved hjwelp al restriktionspolitikken,
dets ved hiwelp af finanspolitikken. Nbr de forste nalionalbudgetter nu forekommer
rereren moget detailrige, mé forklaringen uden tvivl soges i, al budgettet mere
cller mindre tjenle som ramieplan Tor administrationen afl rvestriktionspolitikken.
Ikke Dblot regnskabstallene blev fremlagt i kantoform, men ogsh de fremadrettede
budgettal blev lagl frem pd denne mdade, Det skalile klarhoed over hovediallenes
indhald, at nationalbudgetternes Lekstafsnil var bygget shledes op, al det fra de
totsle storrelser - Leks. samlet inveslering - var muligt at sege tilbage til del-
storrelserne,

Den omtalte Klarhed i fremstillingen blev i 500erne og G0%erne aflost af meget
komprimerede og uigennemskuelige verbale redegorelser. Endvidere har dispo-
sitionen ofte skiftet, Som eksempler herpd kan nmevnes, at forudsigelserne har
varret 1 et kapitel for sig, de har vaerel flettel sammen med den almindelige frems-
stilling af skonomien i det forlebne 4r, og de har vieret splittet op pa special-
kapitlerne om landbrug, industri o.s.v.

3. Den felgende mere detaillerede omtale af udformningen af arsoversigtens for-
udsigelser tager sit konkrete udgangspunkt i kapitel VI i @honomisk Arsoversigt
19G9: »Udsigterne for 1969« (s. 92-100).

Kapitlet bringes helt uden tabeller. Ej heller nogen af tabellerne i den isvrigt ret
fvldige samling bilagstabeller er sammensat af storrelser, der er samflaldende med
forudsigelseskapitlels storrelser. Bilagstabel III, bruitonationalprodukiet og dets
anvendelse, er den tabel, der kommer noermest. At Arsoversigtens forfattere ikke
ikke er hell fremmede over for tanken om at opstille tabeller vedrerende forven-
tede sterrelser, viser dog oversigiens alslultende kapitel vedrerende »Balance-
problemer i dansk ekonomi i de noormeste dre, Her bringes for aret 1972 en
oversigt over (¢ forventede stoerrelser for tilgang og anvendelse (Kap, VII, tab. 5:
Bruitonationalproduktet og dets anvendelse).

Der er da heller ingen tvivl om, at Det skonomiske Sekretariat har labeller, der
ligger bag forudsigelseskapitlets tekst, Nir Det ekonomiske RAd kan opstille
forsyningsbalancer over samlet efterspergsel og tilgang, si kan man selvsagt
lave noget tilsvarcende i Det ekonomiske Sckretariat. Ud fra forudsigelseskapitlet
kan da ogsd sd nogenlunde rekonstrueres den tabel, som skrivebordsskuffen gem-
mer.

T tabel 1 vises en siddan rekonstruklion af forudsigelserne for 1969, Det fremgir
dog af tabellen, at man kun delvis kan efterspore tallene.

Saledes kan den samlede anvendelse ikke findes, idet en vis talmuessig konkre-
tisering af lagerforskvedningen mangler. Dertil kommer, at der synes at mangle
konsistens i «e oplysninger, der gives. Hvis de samlede lager- og besminings-
forskydninger er over +48(0 mill. kr., hvilket nok cr Arsoversigtens mening, sc
dog fodnote 4 til tabel 1, si bliver der i tabellen et tilgangsunderskud pa i hvert
fald op mod 1% mia kr. (labellens 935 + dei ukendte tal). PA del foreliggende
fekstgrundlag kan neervarende forfallere ikke se, hvordan man kan slippe al med
uoverensstemmelsen mellem tilgang og anvendelse. Selv om man gir til den for
Adrsoversigten mest gunstige graense afl dens egne usikkerhedsintervaller, bringes
filgangsunderskuddet ikke engang ned til 500 mill. kr.

Imidlertitl er det ikke helt betryggende al fremsatte et sidant postulat om
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inkonsistens. Som nmvnl ovenfor, og som det ogsd fremgdr af labellen, er der
koyttet usikkerheder til oplysningerne, og der er fortolkningsvanskeligheder med
teksten. Det er derfor muligt, at der i uklarhederne ligger muligheder for fortolk-
ninger, der ikke strider mod tekslen, og som Kan eliminere mankoen i tabel 1.

Her kan naevnes 4 typer af uklarheder:

{1} Det gor ofte laesningen vanskelig, at mendringerne fra regnskabsir til
prognosedr snart angives i procent og snart i absolutte sterrelser, se tabel 1, Der
skifles uden systematik mellem disse angivelsesmader. Nogle oplysninger er dob-
beltdaekket, idet der bade gives en absolul og en relativ tilveeksl. I det sidste
HlEelde er det ikke altid muligt ot {& overensstemmelse mellem de to angivelser.
botte gweader Doden Toreliggemde tekst anlvaningerne om halighvaseriet,

(2 Det kan vaere vanskebigt ar se, ome el lal er angivel 1§ faste oller laobende
priser. Delle gielder sfledes i 69-drsoversiglen oplysningerne vedrorende eksporl
oz import,

Tabel 1. Brultonationalprodukiet og dels anvendelse.
(1 titvakstkolonnerne gengives Arsoversigfens angivelser). 1968 -priser

Absolut Relaliv
1968 lilvackst lilvackst 1969
(1) (2) (3) (4)
mill. kr. mill. kr. pel. mill. kr.

Bruttonationalproduktet i markeds- mindre

PrISEr ..ot 101235 end 6 106800
Tmport af varer og tjenester ........ 28430 16001 30030
Samlet tilgang af varer og tjenester.. 129665 136330
Eksport af varer og ljenester........ 27215 23500 29565
Tilgang til hjemmemarkedel ........ 102450 107265
Heraf:
Offentligt forbrug . ................. 16350 6-7 17410
Privat forbrug. .................... b8bbo 5 61485
Bolighyageri. .......coovviniiiniann 5600 500 7-8ib 6100
Private erhvervsinvesleringer ....... 13565 1000 6-7 14564
Offentlige investeringer............. 7900 omkring 10=} 8690

storre end

Lager- og beseiningsforskydninger .. 480 480 positivid)
Total anvendelse pa hjemmemarke-

1 S 102450 (108250) (o)
Tilgang—anvendelse .............. ] {(— 985)

Anm.: ... angiver at oplysninger ikke foreligger.
Noter: ™ Uklarhed vedrarende fasie/lobende priser og brutio/netioopgerelse,

uoplysi.

excl, eventuelle besztningsforskydninger.

) Uklart om reparation og vedligeholdelse er inkluderet.

(b) Rasistallet
W Tilsyneladende

(¢} Summalionen er gennemfarl p& trods af mang-

lende oplysning om lager- og beswetningslorskydninger.

{3) Der forctages modregninger, som ger det meget vanskeligt at overskue,
om man af teksten kan wnddrage indbyrdes konsistente tal for de stsrrelser, der
pavirkes af modregningerne. I 69-drsoversigien gmelder det export- og import-
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tallene, hvor der Blandt andet foretages nogle modregninger vedrorende udenrigs-
handelen med landbrugsvarer.,

(4)  Det kan viere vanskeligt at se, hvilke begreber der anvendes. T bilagstabel
ITT broges de normale nationalregnskabshegreber, som anvendes af Danmarks
Statistik, T Arsoversigtens kapitel VII om balanceproblemer i dansk okonomi
opereres (der med nogle lidt modificerede begreber. T selve forudsigelseskapitlet
er det nogle gange uklart, om det er det ene eller del andet st af begreber, der
anvendes, og om der overhovedet er indbyrdes konsistens miellemn de begreber,
hvori forudsigelserne lober. De nevnte oklarheder gor sig 0 G9-drsoversigten
gieldende vedrorende Feks. offentligt forbrug og offentlig investering,

Det synes som for noevnl givet, at man i Del okonomiske Sekretariat har en
afstemt tabel over de forudsazgte storrelser. Derfor [orekommer det atilfreds-
stillende at konstatere, at vandene forplumres sd meget, al del Dbliver umuligt
priecist al [orstd, hvilke oplyvsninger «det egentlig er, der bringes.

4. Teksten i forudsigelsesafsnittet burde slotte de forskellige tal, der bringes,
men et sker kun i begreenset amfang.

Blader man (9-drsoversigtens lforwdsigelser igennem, begynder del ganske vist
meget godt, Den samlede forudsagte stigning 1 exporten, se tabel 1, er delt op pi
on rickke komponenter, og udviklingen i disse er behandlet hver for sig. Man kan
dog sige, al der ikke er den retle balance i [remstillingen. Stigningen i industri-
cxporten, dog defineret exel. export af visse varer, er behandlet under el, medens
fisk og pelsskind et andet sted er neevnt saerskilt.

Ved omtalen af det offentliges eftersporgsel er der stadig nogen opsplilning af
storrelserne.

Omtalen afl den skennede sligning 1 det private erhvervslivs investeringer er
det Torste eksempel pa en helt utilstraekkelig lekstmassig stolle til tallene. Der er
cllers en lmengere omtale af faktorer, der vil traekke i én retning og laklorer, der
vil treekke i en anden relning. Der nievnes noget om institutionelle forhold [Leks.
omkring kildeskattens indfsrelse, og der proesenteres lidt ekonomisk teori f.oks.
om investeringernes afhengighed afl kapacitetsudnytielsen oz af kreditmarkeds-
forholdene. Det hele virker noget lilfweldigt og ukonkrel, men pludselig kommer
si et skan over stigningen pd 1 mia kr. Udviklingen i de private erhvervsinveste-
ringer, der er e¢n starrelse af ecentral belydning for konjunkturudviklingen,
presenteres som et fait accompli. Man har ganske vist hort om en reekke tenidenser,
nmen om deres indbyrdes styrke og deres konkrele betvdning lor slutfacit pd
1 mia kr. ved man ingenling.

En omtale af den videre tekst ville stort set give en gentagelse af fremferte
kritikpunkter. Det skal blol navnes, al den givne karakteristik af omlalen af
erhvervsinvesleringerne kunne gZentages for si vidt angir det private forbrag,

YVedrorende overenskomstforhandlingerne fremsiettes nogle moralske betragt-
ninger, hvor det anlages, at resaltatet ikke vil rokke ved den tendens til rolig
prisudvikling man har hafl.

Den tekstmassige fremstilling kunne redegore lfor den skennede storrelse af de
enkelle vigtigere plvirkninger af f.eks. forbrug og investering. Som nmvnt sker
dette kun i meget ringe grad,

5. Foruden den ledsagende tekst kunne forudsigelserne veere stottet gennem en
Abenhed om de modelrelationer, men arbejder med i Det skonomiske Sekretariat.
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Nu er det el smrskilt kritikpunkt, at man ikke har nogen udbygoget model®
Herved teenkes pd et system af relationer, der bestemmer de storrelser, der onskes
forudsagt, ndr visse forhold bla. vedrorende den okonomiske politik er fastlagt.
Hvor meget eller hvor lidt model man har, vides ikke rigtigt, da dette sporgsmil
altid har veeret omgeerdet af hemmelighedskraemmeri.

Hvis der bag forudsigelserne 14 en udbygget ekonomisk model, og denne var
offentliggiort, kunne der henvises til, at del var modelstrukluren og visse valgle
forudszininger vedrorende den okonomiske politik m.v., der 14 bag en bestemt
forudsigelse, f.eks, afl viclisten 1 de privale investeringer, Selvom denne forudsigelse
s kun var mangelfuldt amtall i teksten, ville der ikke viere knvilel nogen mystik
B, hvordan den var fremkomme! Farklaringen ville voore at finde 1 modelleon
Pe, dder wille onske ot stodere forwmdsigeisen pwevipere, hoiie henvises il den
offentliggiorte litteratur ont moedellen, Her ville Torbrugsrelationer, investerings-
relationer ooy, divekte beskrive den forvenlede adlerd og devmed, hvorledes
titan var komancet il de konkrete skon.,

En vderligere fordel ville vaere, at en model ville gore det nemmere at arbejde
med alternative forudsigelser svarende til alternative siet af {orudselninger,

6. Arsoversigicn kemmer midl § marts., Tanken hermed md veere, at den skal
benyites ved f[olketingets afslultende behandling af finansloviorslaget. Pa delte
tidspunkt cr forslagets behandling imidlertid vidt fremskreden, Arsoversiglen har
derfor kun ganske ringe mulizshed for at ove indflydelse pA lovens endelize
wdseende. Som vejleder ved hehandlingen af finanslovens udgiftsside kommer
drsoversigten for seni, Eksistensen af fire-drs budgetterne indcholder i sig selv
en tyvdelig erkendelse af, at udformningen af statens udgiftspolitik ikke egner sig
for hasteheslulninger lruffet inden for de sidste fiorten dage af marts méined. Det
ville, hivad angdr finanslovens adgiflsside, vaere mere pid sin plads, om arsover-
siglen kom samtidig med faansloviorslaget, altsh ea. fire méneder for end
tillzeldet nu er.

Ved en fremkomst om efteriret ville det endvidere blive undgdel, at drsover-
siglen hvert andet ar kom nctop, som der var ved at blive afsluttet overenskomst,
et forhold der gor det i allerhiojeste grad delikat, hvad der skrives om lendan-
nelsen.

Problemet ved en fremkomst om efterdret ville selvsagl veere, at prognose-
horisonten ville blive udstrakl med omkring fire méneder. Det er givet, at usikker-
heden med hensvn til bedommelsen af mange af de marginale forskydninger,
der er afgerende for konjunkiurbeveegelsen, sges strerkt ndr forudsigelseshori-
sonten udstreekkes. Denne svoaghed skulle dog kunne imadekommes ved, al man
lod analysen foregh under alternalive forudsztninger,

En swerlig komplikation folger al kildeskatten. Forste gang, problemet mé siges
at have giorl sig geldende, var i 19069, Al administrationslekniske grunde méa de
salser, hvormed indkomstskatten udskrives, viere kendt allerede det foregiende
efterar,

I 1969 gjorde folketinget sig feerdig med den pigeldende lovgivoing allerede
inden det tog pd sommerferie. P4 lengere sigh skulle der formentlig veere mulighed
for at udskyde vedtagelsen af skalaens wilskrivningsproceat il hen mod 1. novem-
ber. Folketingel kunne da nd at vedtage adskrivningsprocenten efter pdbegyn-
delsen af den nye samling. Dette kunne tale for, at Del skonomiske Sckretariat

5. Dette omiales i farnmvnte upuhlicerede arbejde al P, H. Bstergaard.
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fremlagde sin prognose for del folgende kalenderdr straks ved folkeiingets dbning
i forbindelse med Abningstalen. Blev finunsloviorslagels forelweggelse samtidig
skudt frem, kunne fastleggelsen af udskrivoningsprocenten forenes med finans-
lovsdebatien. Folketinget ville i denne sammenhizeng have god brug for ekonomi-
ministerens prognose. Herved ville prognoschorisonten ganske vist vore udstrakt
med vderligere halvanden méned eller med i all godt fem maneder.

Med det nuverende udgivelsestidspunkt og den nuvierende forudsigelsesperiode
méi nodvendigvis geelde, at drsoversigten er uden indflvdelse pd indkomstskattens
wdskrivning i vedkommende dr, De pdgaeldende satser ep fastlagt et lille Ar
tidligere. Tilbage er kun algiflerne. Arsoversigten or cndvidere wilen reel ind-
Mydelse pd wdgiftspolitikken, den kan i hvert Tald haojst danne grundlag for nogle
pludseligt gennemfoarte besparelser,

E. Dumsgurd Honsen og Lars Lund®

#* Forfallerne er henholdsvis forskningsstipendiat og amanuensis ved Handelshajskolen

i Kabenhavn,



