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Medmindre det drejer <ig am kogebager
Salmonsen’er el
anmelder har liest den bog, han anmelder,
fra ende til anden. Narvarende anmelder
mii derfor begvnde med at bekende. at han
kun har lxst de ferste 1384 sider. De reste-
rende 837 har han set igennem, studeret
opbygningen, lest noget hist og her, men
han har alligevel stort set givet op.

Denne bog er grebet an til at blive et
storvierk, Det er vist ikke uotilsigtet, al
bogen har fict en undertitel, der leder tan-
iien hen pAd Adam Smith og pa Wealth of
Nations. PA ecn mide er det lidt smrt at
tenke pi, at da Adam Smith skrev sin
Wealth of Nalions levede den almindelize
cagliender vel pd et skonomisk niveau, der
ilkke er si langt fra den gennemsnitlige
inders i dag, men nu er det altsd Poverly
of Mations.

Bogen har til hensigt at give en sam-
fundsheskrivelse — skonomisk, politisk og
sociologisk — og en samlundsanalyse af el
omride af Asien, der vel rummer ca. 800
mill. indbyggere. Og denne oversigt skal
gives ikke ved gengivelse af alment kendt
deslriptivt stof, men ved et grundleggende
studium af det hele felt, Er dette 1vkkedes?

Det er nok ikke tilfwldigt, at bogen har
faet en titel, som lyder lidt skenlitte-
raer, lidt [ilmsaglig. En titel, der praecist
ville dackke hogens indhold, ville det nappe
vaere muligt at formulere. Geografisk om-
fatter bogen de omrider, der dekkes af
Pakistan, Indien, Ceylon, Burma, Malaysia,
Thailand, Indonesicn, Philipinerne og det
tidligere Fransk Indeokinas sucecessorstater.
For dette omrade findes ingen almindelig
ancrkendt fxlleshetegnelse. Hertil hommer

regner man med, al cn

LDETLSEHR

imidlertid, at hensigten at behandle delte
omride ikke rigtigt er nfel. Bogen handler
forst oz fremmest om Indien. Betydeligt
mindre intensiv oer skildringen af Pakistan,
Ceylon og Burma. Endnu et langt stykke
mnder keommer de avreige omriider. hvoraf
Philipinerne e de tidligere franske om
rader i store dele af bogen noosten glem-
s,

Start letlere er det ikke at
bogens emnekreds. Myrdal frembuever med
rette, at man iklke kan anloedgde isnlerede

aferense

synsvinkler pi samfundet. hvis man wil
forklare dets tilstand og uwdvikling, Verden
er ikke zkun ekonomiske eller »kun poli-
tislie, Med rette mi alle samfundsfenome-
ner studeres og alle samfundsvidenskabers
meloder anvendes, T princippet vil nok de
fleste vaere enige heri, men er synspunlktet
gennemiort i denne bog? Det forekommer
anmelderen, at vegifordelingen i forklarin-
gen er lagt mere efter vestlize end efter
omridets forhold, T alt fald er der to store
samfundsfenomener, der -kent nmvnt et
utal af steder ikke har fiet nogen samlet
omtale, religionen og kastesystemet, Dette
ville viere helt berettiget i en tilsvarende
bhog om f.cks, Nordeuropa af 1 dag. Men
forstidr man det af Myrdal valgte omride
uden en dybigiende analyse ogsi afl disse
samfundsfenomener. Vi mé jo ikke glem-
me, at det gamle Indiens omride er praeget
af folk med mange forskellige sprog, ret
forskellige racer, vderst forskelligt udvik-
lingsnivean og si tillige forskellige relizio-
ner, Da selvstendigheden kom  viste det
sig muligt at forene forskellize sprog og
racer, foll pid helt forskelligt udviklings-
trin, 1 samme stal, men del sprak pd re-
ligionen. Har den manglende faglige mo-
bilitet ikke noget med kasteviesenet at
gare? Hvordan sker meadet mellem kaste-
vasenet of den moderne ekonomi? Vil ka-
steviesenet, som 1 vore ejne nmrmest er
uforeneligt med moderne skonomi og i end-
nu hejre grad med moderne demokrati,
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sygne boart, eller vil livet finde former, sé

moderne ekonomi forenes med ¢t kaste-
system. Man mi jo ikke glemme, at ikke
nok s34 mange love han udrydde det ad-
ferdsmenster, der er knxttet til kastede-
lingen,

Bogen handler om nutiden, men den, der
skriver ¢n bog pd henved 2300 sider, kom-
mer let il pd have
skrevet en bog om den nmrmeste fortid.
Bogen har i evrigt betydningsfulde histo-
riske afsnit; disse giver ikke blot noget af
varig veerdi, men forst og fremmest en nod-
vendig baggrund for nutidsanalysen, Der er
miske fi omrider som disse dele af Asien,
smdvaner of ekonomiske
forhold i den grad binder nutiden, Det er i
dag klart, at ikke blot er landegranscrne,
men hele det politiske set-up et barn af
den koloniale sitwation; landenes ekonomi
er i dag en funktion bl.a. af kolonimagter-
nes ekonomiske politik og af de frigjorte
reaklion imod og fortsmettelse af
denne politik: har imidlertid ikke mange
sadvancr deres rod tilbage i den forkolo-
niale tids spkonomi. De historiske afsnit er
ikke skrevet ud fra en rhistorisks synsvin-
kel, men tjener alene til at forklare de
nutidige forhold, Del mi ogsd wvare det
eneste rigtige i en bog som denne.

Bogen hedder Asien Drama. Er den el
drama, e¢ller handler den om et drama?

udgivelsesdagen at

hvor fortidens

staters

lkke i mogen betydning af ordet er den et
drama, og den er sd sandelig hcller ikke
dramalisk, men den handler om ¢t drama.
Dette drama kan anshkues pd forskellig
méde, som et mode mellem est of vest,
d.v.s. mellem to samfundsformer, der har
en helt forskellig historie, mellem industri-
samfund og agrarsamfund, mellem pd den
ene side en dybt arbejdsdelt pengeokonomi
og pi den anden side en vieldig blok af
suhsistensakonomi, mellem en dynamisk og
en statisk samfundsform, mellem en hajl
uddannet teknisk indstillet befolkning og
nogle nzrmest nuddannede og lidet teknisk
orienterede folkemasser. Den er ogsd moedet
mellem et samfund, hver menneskene fodes
ind i bise og ofte har svert ved at forlade
disse, og vort i alt fald i det sidste par

hundrede &r yderst mobile samfund, Herlil
kommer s& det politiske. Hvor vore lande
var pregede af, at vi i vor udviklingspe-
riode havde politiske systemcer, der repra-
senterede en tidligere tids magt (konge,
godsejere, feudalisme), er deres pragel af,
at de har hkopierct vore nutidige politiske
former, men endnu ikke har fiet den eaho-
nomiske situation, vi havde, da vi fik vort
demokrati (skolegang, ideologisk forstielse,
arbejdsdeling,  interessebevidsthed), Sandt
at sige fik vi jo ikke vort demaokrati (il at
fungere ferend lidt ind i dette Arhundrede.
Selv om udviklingsmenstret i de asiatiske
lande nalurligvis vil blive anderledes, end
det var hos os, mi man jo nok konstatere,
at de har fict deres demokratiske [urmer
pA et i forhold til den ekonomiske wdvik-
ling meget tidligt stade. Dette giver en vme-
sentlig forskel mellem dem og os. Hvor
vore regeringer ofle reprasenterede det for-
bigangne, reprasenterer deres en samfunds-
form, som miske — og miske ikke — kom-
Det er nok ikke tilfzldigt, at hvor
vore revolutioner reprasenterede on follkets
kammp imod feudalstyre og bureaukrati,
reprasenierer deres ofte en bureaukraliets
overtagen af magten fra de demokratisk
wvalgte politikere. 1 begge tilfalde drejer
det sig om en tilnmrmelse af det politiske
system til den ekonomiske situation. Vist
handler hogen om et drama, men er den ct
drama?

Det karakteristiske ved et drama er vist,
al et konfliktstof isoleres og forenkles, sk
spendingen fremtreder hlottet for alle vir-
kelighedens smiting og enkeltheder, Over-
sat til samfundsvidenskabernes forhold
mitte delte vise sig ved, at man efter at
have stoderet wirkelighedens komplicerede
og uoverskuclige mosaik gav os et forenk-
let hillede, en passende for deres
forhold, en slags asiatisk »general theorye.
Myrlal gor med retle gang pd gang op-
mxrksom pi,
vore maodeller, ikke passer pd deres akono-
mi, at anvendelse af begrcbher som natio-
nalindkomst, opsparing, arbejdsleshed, ar-
bejdsudbud o.5.v. kan wveere direkte mis-
visende og vildledende. Heri har han s

mer,

teori

at wvort teoreliske apparat,
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givetvis ret, men md resultatet da ikke
blive, at man mi lave en tilsvarende teori
for deres forhold, baseret pd deres premis-
ser, D¢t bliver imidlertid kun til tilleh til
en sidan teori, Jeg ved ikke, om dette skyl-
des, at Myrdal har mistet interessen for
sligt. mébske i det hele taget finder akono-
misk teori vildledende., Eller skyldes det, at
bocen ikke blev feerdig, at planen var for
stor? Jeg er tilhajelig til at tro det sidste.

L osit furerd Myreal, han
hrugt medhjrlpere of angiver, hvem, der
har skrevet hvad., Anvendes medhjoip, ple-
jer man al felge et afl lo prinecipper: Enten
fremtrazder de enkelte afsnit pd deres [or-
fatteres ansvar: lwserne mi da aceeptere
en hetydelig afstand i stil og synspunkter
mellem afsnittene, Eller de har wveret
underkastet en redaktion, si det hele ser
ud som om det er én mands veerk, &t st
af synspunkter. Det sidste har sikkert
varet hensigten ved denne bog, men det er
ikke rigtigt lykkedes. Man finder det ikke
sviert at marke, nir man heveger sig fra
den ene medforfatter til den nmste. Ulyk-
keligvis er dette ikke blot et stilspargsmil,
Det er, som om nogle af de deskriptive
afsnit ikke rigtigt leder op til de hkonklu-
derende afsnit, Det er miske kun et spergs-
mél om redaktion eller rettere mangel pi
redaktion. Denne ujevnhed i stilem, ufer-
diggerelsen, er miske hovedirsagen til, at
bogen, skent skrevet i et letlmseligt sprog,
alligevel er blevet si besveerlig at lase,

Det er naturligvis ganshe umuligt at
komme ind pi en diskussion af enkeltheder
eller synspunkter, ndirykt i dette kampe-
vierk, Kun nogle lidt tilfzldigt wvalgte
spargsmil skal nevnes.,

Myrdal er sterkt inde pé, hvordan man
kan have enklaver af moderne ekonomi
inden i1 den traditionelle skonomi. Han
nevner plantagerne, som i lange perioder
har levet deres eget liv, med egen moderne
struktur etc., uden at der har varet nogen
syvnderlig afsmitning pé
plantagerne. Det samme synes at galde de
store industrivirksomheder., Det er trak,
der synes at g& igen fra udviklingsland til
udviklingsland. Vi havde vel noget af det

skriver har

livet uden for
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samme i vor wdviklingsperiode, men hos
o5 viste det sig narmest at vare tragheds-
momenter, Det varede ikke sd laenge, for-
end der fandt on valdig afsmitning sted
fra den maoderne sektor til den traditio-
nelle; men vil dette ske i udviklingslan-
dene? Tilsyneladende sker det mindst i den
assiatiske verden, langt mindre end i den
sydamerikanske eller afrikanske. Noget ty-
lange perioder
md regne med §oden verden, Mycdal beshri-
ver, at skulle have »a dual economys,

Besleglet med delte er spergsmilet om
arbejdskraftens stilling, Myrdal diskuterer
i et al bogens interessanteste kapitler ar-
bejdsudbuddet, kommer ind pd paradnkset:
den tilsyneladende overflod af ubeskaftizet
arbejdskraft, der forenes med vanskelig-
hederne med at finde arbejdskraft., Han
festner sig sterht ve:l. at udbuddet pd en
helt anden méide end hos os beror pd
arbejdstid og effektivitet. Forholdene pé
arbejdsmarkedet har sikkert ogsd noget at
gare med, hvad man miske kunne kalde
horisont, Det er jo i og for sig ejendomme-
ligt, at i mange fabrikker i wdviklingslan-
dene kan man ikke f& faglarte arbejdere.
De forbliver som hindveserkere i basarerne.
Det ligger ganske uden for deres horisont
at tage lanarbejde, selv om dette vil fler-
doble deres indkomst, De bliver, hvor de
er, konkurrerer med den ny industri ved at
krmve en meget lav indkomst for deres
arbejde. I nogle tilfalde bliver det virkelige
resultat for dem af, at en ny tid er kommet
til landene, at de fir en lavere realind-
komst. Kun pi den mide kan bazarcns
kobberspand konkurrere med fabrikkernes
plasticspand. Og familictraditioner, i nogle
tilfmlde kastebindinger, forer til, at deres
hern heller ikke beveger sig ind i
moderne sfaere, Ofte har det vist sig yderst
vansheligt at f4 arbejdere til nye former
for virksomheder, sisom plantager eller
jernbaner, selv om den slags arbejde har
vaeret meget bedre betalt end det traditio-
nelle. Man har simpelthen ikke haft til-
strakkelig horisont til at forlade traditio-
nerne, Lenarbejde har forekommet én en
meget fremmed form for arbejde,

der pd, at vi over megel

den
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En anden ejendommelighed ved hele det-
te virke er, at det er som om noget af
landbrugets struktur er blevet trukket med
over 1 industrien. Typisk for si meget land-
brug derude er de mange led, jordejer.
pengeudliner, dyrker. landarbejdere, der
hver skal have sin andel af udbyttet, Ogsi
industrien har sin lagdeling, sine smellem-
maends, der ansmetter og afskediger, som
leder og tilser arbejdet, - og som forlanger
sin del af arbejderens len, Betales andelen
i lannen ikke, or der intet arbejde, Virk-
somheodens virkelige ejer er sf uendeligt
langt horte fra der. hvor arbejdet foregdr.

Bogen indcholder meget — jeg tror beret-
tiget — skepsis over for opfattelsen, at indu-
strialisering er hovedvejen til at opnid cn
hajere levefod, Myrdal legger veegten over
»d forbedring af landbruget. Disse afsnit
om industriens muligheder vil vere nyttig
lesning for mange af udviklingslandenes
industrialiscringsentusiaster. Ikke mindst
legger Myrdal vagt pd, hvor enoerm den
industrielle sektor skal udvide for al op-
suge blot en del af befolkningstilvaeksten.

Kommer man imidlertid til landbruget,
syvnes Myrdals fremstilling ogsd at métte
cfterlade lmseren i en pessimistisk slem-
ning. Han fremhmxver, hvordan fremskridt
hammes al den sociale struktur, af det tra-
ditionelle system, hvorelter jordens cjer
ag dyrker cr to forskellige personer, hvor-
af dyrkeren méske overlader arbejdet til
s@rlige landarbejdere. Den, der vil inve-
stere, mi ofte line til meget hsje renter
hos pengeudlinere, De  belsb, der  skal
hetales til pengeudlinere er undertiden en
del af produklionen. Resultatet bliver, at
dyrkeren, der skal tage initiativet til noget
nxl, skal dele fordelen ved det noget sterre
udbytte med jordejeren, miske med penge-
udlineren og miske endda med andre. Det
er ikke 54 underligt, om initialiv ikke tages;
den, der skal udfere det ekstra arbejde, {fr
nisten  intet uwdbaxtte selv heraf, Denne
institutionelle struktur var maske praktisk
i et gammeldags statisk samfund, men til-
syneladende er den mu med til at binde
ekonomien til al forblive statisk.

Man skal jo vare varsom med al gene-

raliscre. Man har undertiden - og denne
bog svakker ikke indirykket - fornmemmel-
sen, at bhindingen til en fortids institu-
tioner er sterkere i Indien end | majori-
teten af udviklingslandene.

Vi, der har et indteyk fra vor egen udvik-
ling, er vel alle — bevidst eller ubevidst
- tilhaengere af Marx’s malerialistiske
historicopfattelse, Vi har set, hvordan den
vkonomiske wdvikling fir Jde af en tidligere
tid bestemte kutymoer til at visne bort, Stir
vi imidlertid her over for et samfund, hvar
dette ilike sher, eller hvor det sker under
meget sterre modstand; og hver fortidens
institutionelle ramme holder akonomien i
fortidens grebh., Vist er det drama.

Myrdal har en del kritiske hemarkninger
om den tekniske bistand, Han har nok ret
i meget, han skriver, Og Indien er nok van-
sheligere af arbejde i1 end s& mange andre
lande. Skyldes det, at ssdvancrne er mere
bundne til fortiden dér end hos os? Lige-
som missionen er prellet af pd deres reli-
gioner - hvor forskelligt fra Afrika, der
har suget vore religioner til sig — har meget
udviklingsarbejde wvaret forgmves, wvirket
naivt. Dt er dog, som om hans kritik mere
passer pd  halviredsernes entusiasme end
pi tressernes indstilling,

Man har bebrejdet Myrdal, at han anlzg-
ger en svensk synsvinkel pd Indien: og
nogle synes at ane gennem det hele ligesom
ct anske om at bringe fremskridlet til dem,
58 de kan blive svenskerne lig. Anklagen
kan forckomme helt uretfmeredig, som i
mere ecnd Myrdal fremhsver, hvordan In-
dien mam. md anskues ud fra sine cgne
forudsatninger, hvordan vore teorier ikhe
passer ph deres forhold cle, Og dog er der
miiske lidt om kritikken.

Lad mig til sidst preve pd al give en
samlet bedeommelse, Bogen er et impone-
rende stykke arbejde, indeholder et vaeld af
oplysninger of af mange synspunkter. Lang
tid fremover mb enhver, der vil beskaeftige
sig med disse emner, se efter, hvad Myrdal
skrev, Bogen vil blive en opslagsbog mere
end den vil blive en bog, man laser. Bogen
er lagt s& fantastisk ambiliesl an, at den
fales som ¢t uferdigt arbejde. Det fornem-
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mes § den ujevoe stil, i den manglende
samling pi det store vald af enkeltheder
og i den tilfwldige behandling af landene
uden for Indien., Den fales som et stor-
vaerk, kunstneren opgav, da det nermede
sig ferdiggerelsen.

Kjeld Philip*

* Professor ved Kebenhavns Universitet.

ApeLa Apam Nevitr (ed.): The Economic
Problems of Housing. Macmillan, London
1967. 329 sider. Pris 50 sh. (Proceedings of
a Conference held by the Inlernational Eeo-
nomic Associalion).

Brguge- og boligpolitikken synes at hare
til de dele af samfundsskonomien, som det
er sveerest at T4 styr pi bdde i den prak-
tiske politik og i den teorctiske modelbyg-
ning. Emnekredsen Indeholder si maonge
steerkt folelsesladede problemer, at den har
vist sig lidet tilgmngelig for rent rationelle
vurderinger ofg koldsindige beslulninger.
Det synes derfor ogsd, som om de politiske
beslutninger fattes pi et grundlag og efter
vurderinger, der gar det vanskeligt at op-
stille en af de gmengse ekonomiske modeller
til forklaring af byggeriets indflydelse pd
den avrige okonomiskhe aktivitet og vice
VCrSa.

Hverken profilmaksimeringsantagelser,
antagelser om den storst mulige ekonomi-
sering med ressourcerne, indifferens- eller
velferdsvurderinger synes at kubpne give
forneden forklaring pi sterrelsen af op &n-
dringer i udbud af og effektiv eflerspargsel
cfter boliger. I den vestlige markedsekono-
mi er holigproduktion og boligforbrug nee-
sten ingen steder bestemt af markedsfor-
holdene, T den westlige dirigerede shonomi
har holiger tilsyneladende 1 visse perioder
nermest veerel prissal, som om man stod
for at gore dem til frie goder, og samtidig
har holigforsyningen i hvert fald i byerne
vaeret overordentlig utilstrekkelig og util-
fredsstillende,

I forfret 1965 afholdt International Eco-
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nomic Association en konference i Ditchley
Park ved Oxford om »The Economic Pro-
blems of Housing«. Okonomer fra en rakhe
lande forsegte her i fwllig at finde frem til
formulering af wvascentlige teoretiske og
praktiske problemer i boligpolitikken.

Konferencen behandlede forst indleg fra
D. V. Donnison, R, F. Muth og J. B, Cul-
lingworth om de grundlzggende fysiske,
institutionelle og demografiske vilkféir, som
over indflrdelse pa mulighederng for at
stille husrum $il ridighed for de enkelte
eflerspargere.

Holigernes stadig voksende starrelse op
udstyrsstandard og deres produbklionstel-
nisk komplicerede karakter har medfort.
at man ingen steder i de uwdviklede lande
har fundet metloder til en virkelig hillig-
gorclse af bolighyggerict, Boligernes lange
levetid betyder, at den i ¢jendommence in-
vesterede kapital er meget stor i forhold til
det lebende boligforbrug, Forholdet mellem
den lehende produktion og den eksisterende
holigmasse er naturligvis ogsh pivirket af
holigernes lange levetid. drsproduktionen
af boliger er sjxldent mere end 2-4 96 af
bestanden, Udbuddet af boliger er derfor -
i hvert fald for sterre regioner — kun meget
lidt elastisk. De variable omkostninger ved
at uwdbyde eksisterende holiger er meget
smi. Den omsliendighed, at belighestanden
er tilvejebragt § lohet af mange ar, og der-
for med meget forskelligp standard, med-
ferer, at der er vidt spillerum for beslut-
ninger om afholdelse af vedligcholdelses-
udgifter. Det er vanskeligt at determinere
disse udgifters optimale sterrelse,

I sit indlzg om »Slums and Poverty« gor
R. F. Muth for U.S.A%s vedkommende g:l-
dende, at slumkvarterernes opstiden og ud-
vikling ikke kan forklares fra udbudssiden,
men md anskues fra cfterspargselssiden,
Saneringsmodne holiger er — kvaliteten ta-
get i betragtning - som regel dyrere end de
ikke- saneringsmodne boliger, Slumkvarte-
rerne ¢r hovedsageligt et resullat af fatliz-
dom, og dette betyder, at saneringer stort
sot ikke loser slumproblemerne, fordi de
ikke berarer det vasentlige problem: Slum-
beboernes fattigdom. Saneringerne vil der-



