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om limingen af indkomstanvendelsen (s. 285) og om beskalningens disincentive effekl (antyder
k'et en dansk uditale al hele mundfulden?). Man skal vel ikke tage lungt pd el par fro af
ugries, der er foget over hegnel, men snarere glede sig over den udpriegede mangel pd provin-
sialisme, del hele or vdtryk for.
Kun een mangel ved bogen vil anmelderen alvorligt pitale: Hvorfor har den dog ikke ot
index?
Hans Brems*

* Professor ved University of Illinois, Urbana.
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BRANK(Q HORVAT OM DEN GKONOMISKE TEQRI FOR EN
SOCIALISTISK PLANGKONOMI

Den jugoslaviske skonom Branko Horvat har i sine skrifter! udviklet en
skonomisk leori for et samfund med planekonomi, Horvats ekonomiske teori
afviger sivel fra det billede vestlige ekonomer gor sig af de ekonomiske sammen-
hange som fra den gxngse @steuropziske okonomiske teori. 1 bogen Towards
@ Theory of Planned Economy er det et hovedsynspunkt, at den cksislerende
akonomiske teori er til liden nytte for planlazggerne. Horvat citerer i forordet
til bogen Joan Robinson for falgende pessimistiske udsagn: »In short, I fear we
must sadly admil, whatever mislakes the planners have made, they have not lost
much by failing to read our text-books«.2

1. Som baggrund for denne artikel er anvendt felgende skrifter: Branke Horvat, »The
Optimum Rate of Investmente, Economic Journal, December 1958. Brankoe Horvat,
Towards a Theory of Planned Ecoromy, Beograd 1964. Branko Horvat, »*The Optimum
Rate of Investment Reconsidereds, Economic Journal, September 1965,
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Det har vieret Horvats wergerrige méil at skrive en lierebog, som kan lwere jugo-
slaviske planlsggere nogel, de har brug for under udviklingen af den smrlige
jugoslaviske form for socialistisk planlzgning. Horvats bog ma i sin helhed
opfaltes som ct intelligent forsvar for de jugoslaviske planlaegningsmetoder. Bogen
er dog i meget hoj grad Horvats bog, idet der nmsien ikke er et afsnit, hvor de
gaengse teorier ikke bliver kritiseret og forkastet til fordel for Horvals smoerlige
synsmader. Hvor meget jugoslaviske og andre planlaeggere kan liere af bogen méb
std hen, men i alt fald er der kommmet en inspirerende stext-books ud af anstren-
gelserne,

Harvat definerer akonomicns miilsietning séledes: Thus we mav sav that econo-
mmic seienee s aboot maximiztion of cconomic welfare. Or, the same expressed
mare loosely, eceonomies is ahout production for the satisfaction of human needs.
Or, again, cconomics is aboul maximization of consumplion.«!

Som mil for et bestemt socialokonomisk systems cffektivitet foreslir Horeval,
at man betragter stigningsralen i nationalproduktet. Nir kapitalismen har veaeret
sa succesfuld, skyldes del, ab den odviklede produkltivkriefierne langl hurligere
end nogel lidligere okonomisk system. Men set med en ekonoms aejne er det
kapitalistiske system langt fra al vaere rationelt. Manglen pd koordination af de
gkonomiske besluininger fercr siledes til kenjunktursvingninger, og cksislensen
af monopoler forer til en forkert fordeling af ressourcerne. Langtidsvaeksiraten
i de kapitalistiske lande er da ogsd relativt moderat = nemlig, 1-4 pet. pr. ar.
Planlzgning og koordination af de oskonomiske aktiviteter vil vaere en dbenbar
potentiel forbedring af effektiviteten.

De kapitalistiske samfund har ogsid elter Horvals opfattelse en irrationel ind-
komstfordeling. Den er irrationel, fordi en mere lire indkomstfordeling — der
er mulig med en anden institutionel ophygning — ville foroge den okonomiske
vellzerd, Den hejere velfaerd ville endvidere hevirke, at arbejdskrafien blev mere
effektiv. Indkomstfordelingen er derfor ogsi irrationel, fordi den mindsker cko-
nomiens potentielle produktionseffektivitet. Det har herved ogsd stor betydning,
at de potentielle ressourcer af arbejdskraft ikke bliver fuldt udoytiet, fordi rekrut-
teringen til de hejere lag i samfundelt er meget skaev.

Bide den skmeve indkomstfordeling og spildet af talent i de kapitalistiske sam-
fund har ifslge Horvat — der her folger Marx — sin drsag i den private ejendoms-
ret til produktionsmidlerne. Siledes foreslir Horvat af ekonomiske grunde ikke
alene, at der indfores ekonomisk planlegning, men ogsi at systemet med privat
ejendomsret erstaties af et mere effektivi system. Et sddant system er ifelge Horvat
det statskapitalistiske system i Sovjelunionen, som da ogsd udviser heje langtids-
vackstrater pd 7-9 pel. pr. ar.

Selv om det endnu ikke kan beviscs statistisk, er der imidlertid efter Horvals
mening grund til at tro, at det bureaukratiske skonomiske system i Sovjetunionen
ikke er det bedst muligt ekonomiske svstem. Ogsid under dette system er der
mangel pd koordination, og den sociale mobilitet er begrienset, fordi burcaukrater-
nes sonner bliver privilegerede i den hierarkiske samfundsopbygning. Og hvad
vaerre er, der opstir en konflikt mellem loppen og bunden i systemet, som er
skadelig for effektiviteten. Er der ikke et andet socialakonomisk system, som er
bedre set fra en skonoms synspunkt? Horvat mener, at svaret er ja, og hans bog
er nelop skrevet for at diskutere dette sporgsmil.

1. Side 2 i Towards a Theory.
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Nir de okonomiske institutioner forandres, md de okonomiske teorier og vkono-
miens analyliske begreber ogsd wendres. I den forbindelse siger Horvat ironisk:
*And it is, indeed. amusing to walch those innocent attempts which begin by
applying the old tools of analysis, represenling rationalizations of private capitalist
institulions, and end by reaching the ssurprisinge result that socialism, in order
to be ralional, must work like ideal capitalism.«l

Uheldigvis er verden mere kompliceret end som sd, hivilket Horvat netop ensker
al vise med sin bog, men han er ude i glat fore og md lage hvert skridt med
forsiglighed. Hvad der behoves for at gore den skonomiske leori anvendelig i en
socialistisk planokonomi, er ikke raffinementer i detailler, men et simullant studie
af de fundamentale okonomiske begreber, sdledes at disse bliver konsisiente
indbyrdes.

Del er, som nevnt, det jugoslaviske ekonomiske system, Horvat giver prisen
som det mest lovende skonomiske system. Det skyldes ferst og fremmest, at virk-
somhedernes ansatte under delte system selv leder virksomhedernes drifl, og alle
fir andel i virksomhedernes eventuelle overskud. Derved har det vaeret muligt at
mindske virksomhedernes afhaengighed af de centrale planmyndigheder, og meget
burcaukrati kan pi denne méide undgis. Endvidere bliver sclve driften af virksom-
hederne ogsd mere cffcktiv, og der aopstir ikke si let modszininger mellem toppen
og bunden indenfor virksomhederne. Det har herved ogsd betydning, at indkomst-
forskellene er mindre under det jugoslaviske kooperative socialistiske syslem, end
tilfzeldet er sfivel under statskapitalismen i Sovjetunionen som under det kapi-
talistiske syslem i de vestlige lande. Det ideelle ville ifolge Horvat veere en helt
lige indkomstiordeling, men hensynet til at opnd den sterst mulige stigning i
produktionen ger det endnu nedvendigt at have visse indkomstforskelle. Disse
forskelle vil dog stadig blive mindre, efterhinden som samfundene bliver rigere
ong som folge af, at arbejdsdagen bliver kortere. Et kommende kommunistisk sam-
fund vil netop vaere karakteriseret ved, at det ikke mere er nedvendigt at have
reelle indkomstforskelle for at fremme produktionsudviklingen.

Horvat gennemgir udferligt de bestraebelser, der siden begyndelsen af forrige
drhundrede er gjort i forskellige lande for at skaffe de ansalte i virksomhederne
medindflydelse pa ledelsen af disse og slutter denne gennemgang med at beskrive,
hvordan det jugoslaviske system for kooperativ ledelse af virksomhederne er
opstiet. Da Horvat betragter det kooperative skonomiske system i Jugoslavien som
det bedste skonomiske syslem, bedommer han den ekonomiske teori ud fra det
synspunkt, om den er anvendelig i forbindelse med den jugoslaviske skonomiske
maodel.

I veerdi- og pristeorien afviser Horvat den gamle diskussion om, hvorvidt ar-
bejdsvardilzren skal opfattes som en norm for priserne i et socialistisk samfund.
Arbejdsvardilzren er efter Horvats mening skabt som et redskab til at analysere
den gkonomiske udvikling i de kapitalistiske samfund. Det har ingen mening al
prave at overfere denne teori til det socialistiske samfund., I konsekvens heraf
afviser han ogsd enhver tanke om at fremskaffe investeringsmidlerne ved hjzlp
af en lonskat — et synspunkt der i Sovjetunionen bla. er fort frem af 5. G. Stru-
milin. Derimod diskuteres det indgiende, om prisfastseettelsen i det socialistiske
samfund her ske pi grundlag af de samlede omkostninger eller pd grundlag af
graenseomkostningerne. Det er af ekonomiske teorctikere som Oskar Lange og
Abba P. Lerncer blevet hvdet, at socialismen har en fordel, fordi det er muligt at

1. Side 5 i Towards a Theory.
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fastsmtte priserne efter greenseomkostningerne og siledes opni en bedre allokering
af produktionsmidlerne. Dette afvises imidlertid af Horvat. I sidste ende begrundes
hans afvisning med, at en prisfastszitelse efter greenseomkostningsprincippet ikke
vil kunne praktiseres uden et omfattende centralt hureaukrati, som er fremmed
for den jugoslaviske ekonomiske model. Horvat gir derfor ind for en prisfast-
settelse efter »full cost« princippet. Det betyder dog ikke, at det offentlige altid
skal afholde sig fra indgreb i prisdannelsen. Forbrugernes suvermnitet skal ikke
veere absolut. Narkotika og spiritus er eksempler pd varer, der kreever offentlige
indgreb i forbrugernes suversnitet. Luftforurening, erhvevssygdomme m.m, kree-
ver ogsd offentlig regulering. Efter Horvats mening er det iovrigt forkert at
betragte offentlige indgreb 1 prisfastsaclielsen som vilkarlige afgorelser. 1 hivert Tald
er en individuel prisfastsettelse endnu mere vilkarlig, fordi den fremkomnier ved
interaktion med alle de ovrige individuelle afgorelser. »External economies and
diseconomies«, monopol saml nye virksomheders placering er andre eksempler
pa, at planmyndighederne md gribe ind i de fric dispositioner pi markedet.
Endelig kan sporgsmélene om indkomstfordelingen og fordelingen al produklionen
mellem forbrug og investering ikke I et plansamfund overlades til markedskrzef-
terncs frie spil.

Jordrenten og kapitalrenten opfattes hos Horvat som varende udtryk for den
samme skonomiske realitet. Han definerer begrebet séledes: sRenf is thal part of
the price of faclors of production which represen! surplus over their minimum
supply price. From this definition the general rule of distribution in the planned
economy lollows straightforwardly: Reni, bearing no influcnee on the supply of
factors of production, should not accrue to suppliers of factors but to the general
fund of the economy adminislered by the Planning Authorily. One part of this
fund consists of rent proper while the other part consists of interest charges to
the analysis of which we now proceed.«t

Det er pd kapital- og renteteoriens omrade, Horvat har de mest uszdvanlige
synspunkter,

Hans udgangspunkt er felgende: »In planned economy, consumption and pro-
duction rates of inlerest are clearly unrelated to each other: consumption is a mat-
ter of the individuals while production is a matter of the communily as a whole.
Moreover, the amount of personal saving in a socialist economy is economically
negligible because the institutional set-up of such an economy eliminates some of
the strongest molives for saving which exist in capitalist societies.«? Horvat gar
ud fra, at den private opsparing og lintagning er nogenlunde lige store i det
socialistiske samfund, og den szrlige rentefod for disse transaktioner »the con-
sumption rate of interest« bor ideelt fastsettes sidan, at den private nettoopspa-
ring er nul. »The consumption rate of interest« kan efter omsteendighederne vare
sdvel positiv som negativ eller nul. Denne rentefods eneste opdave er at regulere
omfordelingen af forbruget,

Til hjzlp ved reguleringen af produktionen arbejder Horvat derimod med to
andre rentendtryk, nemlig »investment determination rate of interest« (rente II)
og »the allocation rate of intereste (renle I). Horvat gir ud fra, at de samlede
investeringer ved blot en begraenset forhajelse vil nd den graense, hvor yderligere
investering blot vil formindske den samlede produktion. I et plansamfund, hvor
investeringerne er skubbet frem til denne graense, er »the investment determina-

1. Side 50 i Towards a Theorp.
2. Side 65 i Towards a Theory.
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lion rale of intereste lig med nul. Ifelge Horvats opfatielze nds denne situalion,
nir investeringerne er af slorrelsen 25-35 pet. af nationalproduktel, j¥f, nedenfor.
Rente T, »the allocation rate of interests, er den rente virksomhederne mé bhetale
il det offentlige Tor den kapital, der er stillet til virksomhedernes disposition. Sely
am renle IT er nul, vil rente T efter Horvals opfalielse sladig veere positiv, Det
skyldes, at der er tale om en okonomi i vaekst. De individuelle investeringsprojek-
ter tenkes siledes stadig at afkaste et overskod, selv om del samlede national-
produkt ikke foroges som folge af investeringerne. Man md sdledes forestille sig,
at der som folge al investeringerne opstar underskud i andre virksomhieder, hvilket
apvejer overskuddene 1 de investerende virksomheder,

Nir opsparings- og investeringsbeslutningen skal traeffes kollektivt, er det ikke
alene begrundet med, at den privale opsparing, ogsd kalilet forbrugernes opspa-
ring, eor si beskeden. Det er ogsd nodvendigl, for al beslutningen kan hlive
konsistent. Det hegrundes bla. med, at individet, nir det treeffer en opsparings-
beslutning, ikke kan vide, hvad resultatet heraf vil blive, for man kender ikke de
fremlidige markedsforhold, som ogsd vil blive pivirket al alle andre individers
opsparing. Endvidere anfores det, al det ikke er hele merproduktet som felge afl
investeringen, der tilfalder spareren, ¢n del af gevinsten udloddes som forhejede
lonninger og kan siledes ikke blive taget i betragining af den individuelle sparer
og investor. Opsparingen mi derfor indrangeres blandt de aktiviteter, som tra-
ditionelt krever kollektive heslulninger som f.eks. undervisning og sygdoms-
bekzmpelse.

Horvat indferer begrebet en skonomis absorptive kapacitet. Hermed menes
ekonomiens evne til at omsaetle investeringer til foreget produktion. Den absorp-
tive kapacitel pavirkes isser af forbrugets sterrelse, af sundhedstilstanden, afl
undervisningens og forskningens standard samt af samfundets ekonomiske og
politiske organisation. Horvat antager, at den maksimale stigning i den absorp-
tive kapacitel er ca, 10 pet. pr. 4r. Denne stigning 1 nationalproduktet nis ved en
investeringsrate af storrelsen 25-35 pet. af nationalproduklet. NAr denne investe-
ringsrale er ndet, vil yderligere foragelse af investeringerne ikke bringe en for-
pdelse af produktionen, men tvertimod et fald. PA den anden side vil det altid
kunne betale sig at presse investeringerne frem til denne graense, fordi den
formindskelse af forbruget, der er nadvendig for at bringe investeringerne op til
den maksimale starrelse, vil blive tjent ind i form af et sterre produkt i fremtiden.
Horvat viser i ¢t eksempel, hvordan investeringsraten kan bringes op med et eller
to procentpoint pr. Ar. Efter en tidrig periode med lidt lavere forbrug viser
gevinsten sig da i form afl en kraftig stigning i forhruget. Horvat har herved i hele
cksemplet forudsat, at forholdet mellem investeringen og det drlige produkt, der
affodes af denne investering, er som 3:1.

Det mere traditionelle synspunkt, at investeringerne kan foreges s& meget, det
skal vaere, wden at produkliviteten falder algorende, or bl blevel hwevdet af Carl
Christian von Weizsicker.'. Overfor Horvat fremhzever han, at ganske vist kan man
ikke fordoble investeringerne fra den ene dag til den anden uden at bringe skono-
mien af lave og senke produktiviteten., Der vil ogsd ved en hurtig forogelse af
investeringerne i et samfund med Tuld beskeftigelse let opstd MNaskehalse, hvorved
investeringernes effektivilet senkes. Alligevel mener han, at man pd langl sigt vil
kunne forege investerinzerne nesten sf megel del skal viere, uden at det far
negative [olger Tor produktivitelen.

1. Carl Christian von Weizsicker. Wachstum_ Zins und optimale Investitionsquofe, Bascl
1962, side 75-76.
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Overfor de to modstiende synspunkter kan def anfores, al investeringerne er
nydannelser i produktionen, og for de fleste nydannelser gaelder det, at de
indeholder savel posilive som ncgative elementer. Det er derfor ingen urimelig
tanke, al de negative elementer tager overhind, hvis investeringerne foreges ad
over ¢t vist omfang, Den empiriske vanskelighed er, at man har si 4 erfaringer
med usmdvanligt store investeringskvoter. De cksempler, som Horvat nievner,
nemlig Sovjetrusland i 1930°erne og Jugoslavien under den forste femirsplan, er
sikkert rigtige. Man kan dog gore den indvending, at det har vaeret den pludscelige
stigning i invesleringerne mere end invesleringernes absolutte niveau, som har
forfrsagel den lave produktivitet,

Men wil ﬂ["lR]‘I-."I'I‘EI‘If.",(‘ﬂ - aler allsd er kollektiv rl|‘nnp:|l‘i-,1:_: Besteml of \:g-]gl_rl'n{'\
mgjorilel ved parlamenisvalgene — vii denne opsparing hhive stor nok til, at sam-
fundet ndr frem til den grense, hvor sthe investment determination rate of
intereste er lig med nul? Det mener Horval ikke, der kan vere fvivl om, fardi
fordelene vil vere si store. Han forestiller sig, at man vil sigte mod at maksimere
forhruget i sin lovetid, hvilket for befolkningen som helhed vwil sige over en eller
to menneskealdre eller over en periode pd tredive til halvtreds dr. PA grund afl
forventningernes usikkerhed er de lmengste udviklingsplaner for e socialistiske
plansamfund imidlertid kun af lengden 20 til 25 4r. Der vil derfor ikke vaere
nogen modseining imellem maksimering af produktionen i planperioden og
maksimering af forbruget i den lengere periode pa 30-50 ir, der er befolkningens
gennemsnitlige horisont. Twertimod vil forbrugsmaksimering i denne sidste
lxengere periode netop kreeve, at produktionen maksimeres i planperioden.?

I invesleringsleorien forkaster Horvat begrebel netioinvestering, fordi detie
begreb ikke er udtryk for, hvor stor produktionskapacitet der er lil stede i sam-
fundet. Det skyldes, at afskrivningerne (som tmnkes foretagel linewert) ikke i et
samfund i veekst er et sandt udiryk for nedgangen i den arbejdende realkapital
som folge af formldelse. Den rigtige storrelse i denne forbindelse er erstatnings-
investeringerne, som viser hvor stor en del af produkiionskapaciteten, der i den
betragtede periode er ophert med at producere. Derfor indforer Horvat et nyt
begreb kaldet snyinvesterings, som stir for samlet investering minus erstatnings-
investering. Erstatningsinvesteringen falder som regel pd et senere tidspunkt end
alskrivningerne. I et samfiund i vekst er nyinvesteringen derfor starre end netto-
investeringen, og folgelig bliver den samlede arbejdende kapital sterre end sum-
men af netloinvesteringerne. Hvor meget sterre angives af Horvats begreb afskriv-
ningsmultiplikatoren, Horvat indferer tilsvarende et nyt nationalregnskabsbegreb
kaldet nyt nationalprodukt eller nationalindkomst, hvorved forstds bruttonational-
produkt minus erstatningsinvestering. De nye begreber har ogsd den fordel frem-
for de gamle nettobegreber, at de uden videre vil kunne miles. Jo hurltigere den
pkonomiske vakst er, desto mindre bliver den byrde, som erstalningsinvesterin-
gerne udgor i forhold til nationalproduktet. Horvat kan derfor fastsld, at den
faktiske omkoslning vedrarende den vigtigste knappe faktor — kapital — pr. enhed
af produktel formindskes, nir veekstraten i kapilalmangden foreges.

Horvat diskuterer ogsi nalionalproduktbegrebets indhold. Han sammenligner
det russiske nationalproduktbegreb med det traditionelle vestlige og finder begge
begreber uwegnede. Det russiske begreb afvises, fordi det feks. ikke medtager
indkomsten hos lager og lmrere, hvis arbejde direkte kommer befolkningen
til gode. Det vestlige nationalproduktbegreb afvises, fordi det medtager militser-

1. S5¢ Branke Horvat, »The Optimum Rate of Investment Reconsidereds, Economic
Journal, September 1965,
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udgifter og udgifter lil politi og domstole samt den offentlige administration
i sin helhed, Hos Kuznets finder Horvat en definition af nationalprodukiet, som
svarer til hans forestillinger om begrebets rette indhold.! Horvats egen definition
af nationalproduktet lyder siledes: »Social product is conceptually and statisti-
cally derived from potential (statistical} product by subtracting the cost of the
social system.«2

Horvat drefter ligeledes, hvorvidt kapitalen i det kooperative socialistiske sam-
fund ber ejes af de kooperative virksomheder eller af samfundet. For at sldre
virksomheder, der eventuelt kan have tilbagebetalt alle amortisable 1an i virksom-
heden, ikke skal fi en for stor fordel fremfor yngre virksomheder, er det hensigts-
messigt, at kapitalen i virksomhederne vedbliver at vaere samfundsmeaessig kapital,
Derved sikres det, at mldre virksomheder vedbliver at vere produktionsorien-
terede virksomheder, mens der ecllers ville veere en risiko for, at de ville blive
finansiclt orienterede institutioner.

I Horvats pkonomiske model spiller markedet en stor rolle for den skonomiske
ledelse af samfundet. Det bevirker, at virksomhederne bliver frie og uafhengige
i deres dispositioner fra dag til dag. Dette udelukker dog ikke, at der ogsi
eksisterer et centralt planapparat, som serger for, at den ekonomiske langtids-
udvikling ledes ind 1 de rette baner. Bortset fra kommunerne, der spiller en rolle
pé det lokale plan, er de vigligste led i delte planapparat brancheorganisationerne,
planbureauet, lenningsburcauet, ministerierne og bankerne. Horvat finder, at plan-
apparatet overfor virksomhederne m#i anvende skonomiske tilskyndelser, mens
administrative ordrer ber undgis.

Niels Nerregaard®
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