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Tager man det imidlertid som givet, at
en offentlig myndighed netop har brug for
det system, som udvalget sager frem mod,
mi man erkende, at den foreliggende he-
taenkning er cn fortreffelig hindbog for
alle som arbejder med lesning af mange af
de vanskelige problemer, der under alle
omstaendigheder vil opstd ved overgangen
til praestations- eller programbudgettering.

Betenkningen
vijledning om, hvordan man ved gensidig
tilpasning af opdelingen i afdelinger og op-
delingen 1 handlingsprogrammer samt ved
konsekvent at skelne mellem hovedomkost-
ningssteder  of  hjslpeomkostningssteder
kan forege mulighederne for at udoytte
fordelene ved anvendelse al EDB. Betank-
ningen giver ogsd god oversigt over den
udvikling, der har fundet sted i offentligt
regnskabsveesen i USA og god vejledning
ved lasning af problemer vedrarende miling
af preestationer og vedrerende miling af de
sikaldte komplementazre omkostninger, bl.a.
til pensionsforpliglelser og til forrentning
og afskrivning, Til gengeld lades man i
nogen grad i stikken, hvis man seger svar
ph forskellige problemer vedrerende konto-
planens udformning, idet betsnkningen er
tavs, nir det gelder retningslinier for ind-
retning af kontoklassen for handlingspro-
grammer (omkostningsbzerere) i kontogrup-
per, f.eks. ud fra hensyn til, hvad der er
hensigismemssigt ved budgettering eller hen-
sigtsmessigt, nir man i videst muligt om-
fang onsker at kunne henfore udgiftsposter
direkte til omkostningsberere. Udvalget har
ligeledes forsem! at diskutere, om bevil-
lingerne skal referere til tidspunktet for
betaling, tidspunktet for levering eller tids-
punktet for afgivelse af bindende bestilling

giver siledes undmorket

af wdelser udefra, P4 disse omrider fir
man noget mere udforlig besked 1 Svenska
stadsforbundets beteenkning af 1962 Kom-
munernas Budget och Rdkenshaper, der i
pvrigt 1 nmrvierende betmnkning ukorrekt
angives at gi ind for fuld omkostningsfor-
deling.

For den, der i sierlig grad vil beskaflige
sig med belmnkningen som baggrund for
bedemmelse af den igangvarende udvikling

BOGANMELDELSER

i den danske stats budgetvasen, er det in-
teressant. at den svenske bet@nkning kan
akeeptere rammebevillinger sem en over-
gangsordning, og at det svenske udvalgs
hoje prioritering af budgetering og kontrol
pa basis af enhedsombhostninger forer til
skarp adskillelse af driftsudgifter og udgif-
ter til investeringer; en adskillelse, der
som bekiendt netop er ophavet herhjemme.
H.P. Mjrup*

* Lektor ved Aarhus Universitet,

Ofae Grue: Bygrevirksomheden og den eko-
nomiske udvikling. Kobenhavn 1967. 206 si-
der. Pris: 35,80 kr. (Studier fra Kobenhavns
Universilels Okonomiske Institul, nr. 12}

I den offentlige debat er byggeriet ofte
blevet anset som arncsted for inflation og
hetalingshbalancevanskeligheder, Grue dis-
kuterer hvorvidt dette er rimeligt.

Nir byggeriet tilliegges sh stor veept for
hetalingsbalaneen, skyldes det ikke, at der
er tale om en stor sektor med haj import-
kvote, Nybyegeriet udger 5-7 pet, af brulto-
nationalproduktet, og alt i alt legger hyg-
geriet kun beslag pid 5-6 pet. af importen.
Men da byggesektorens importkvote ligger
s& lavt som 15-20 pct. uden vesentlig stig-
ning fra det gennemsnitlige til det margi-
nale, slir @ndringer i byggeakliviteten
kraftigt igennem pd de indenlandske ind-
komster, og hertil kommer faren for, at
hyggerict som udpraeget hjemmemarkeds-
erhvery kan fostre inflationstendenser, som
gennem lonafsmitning vil brede sig til an-
dre erhverv, Denne fare kan synes s4 meget
mere fbenbar, som lilgang til byggefagene
kun kan foregd langsomt.

Dt sporgsmil, Grue diskuterer, er da,
om hyvggeriet hovedsarelig folger den al-
mindelige konjunkturudvikling, eller om
byggeriet i vidt omfang selv ferer an i kon-
junkturudviklingen. Diskussionen om vek-
selvirkningen mellem byggescktoren og de
ovrige seklorer fores pd hasis af en histo-
risk-statistisk undersegelse afl udviklingen

i byggevirksomheden sammenholdt med
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udviklingen i den samlede ekonomiske ak-
tivitet, idet der startes omkring 1880 og
sluttes i begyndelsen af 1960°erne med ho-
vedvaegten lagt pd efterkrigsirene.

Indtil 1. verdenskrig begrenser talma-
terialet stort set underspgelsen til at gaelde
for hovedstaden. For mellemkrigsirene er
storstedelen af landets boligbyzgeri med i
hyggestatistikken, mens lebende oplysnin-
ger om det samlede erhvervsbyggeri og det
offentlige byggeri farst foreligger for efter-
krigsirene,

De store svingninger i det kebenhavnske
bolighyggeri med boom 1884-86 og igen fra
irhundredskiftet til byggekrisen i 1908
(1903-05 14 niveauet tre gange over det
snormale«) seges traditionelt forklaret med
renten. Men Grue opgiver denne forklarving,
og opsvingel 1900-08, der ogsdh omfattede
erhvervsbyggerict, tilskrives i stedet den
almindelige konjunkturopgang of byege-
hankernes stmrkt ckspansive holdning til
finansiering af bolighyggerict,

Derimod mener Grue, al renten har haft
betydelig indflydelse pd mellemkrigsirenes
holigbyggeri. Stigningen i antal fuldferte
lejligheder i 1923 og navnlig den kraflige
stigning i 1934 og 1935 ses hovedsagelig
som felge af ct forudgiende fald i obliga-
tionsrenten, mens nedgangen i det fuldferte
bholighyggeri i 1924 og i 1932 ses som felge
af en forudgiende rentestigning. Det er vel
tvivlsomt, om det er berettiget at tillmgge
renten sd afgerende betydning, I hvert fald
synes sammenhengen mindre plausibel for
en del af mellemkrigsfrene, hvilket nok
hmnger sammen med, at det i givet fald
ikke er den aktuelle rente, men snarere den
forventede fremtidige renteudvikling, der
skulle seges inddraget som forklarende va-
riabel. Formentlig har den almindelige
gkonomiske usikkerhed omkring pariforin-
gen og i 1930%ernes krisedr sammen med
den periodevise og sterkt varierende of-
fentlige stette spillet en fuldt si stor rolle
som renten.

I efterkrigsirene, der som nmvnt kun
hchandles indtil begyndelsen af 1960'erne,
har den direkte regulering praget byzge-
virksomheden, I en udmmerket gennemgang

223

af husleje- og byggepolitikken belyses skis-
mact mellem gnskerne om at fastholde et
lavt lejeniveau, sikre en stor boligproduk-
tion og tilgodese erhvervsbyggeri og offent-
ligt bygeeri, ndr dette ilkke mé g for
meget ud over betalingsbalancen,

Til nxrmere undersagelse af sammen-
hxngen mellem byggevirksomheden og den
samlede aktivitet, som den afspejler sig i
importen, sammenholdes i figur 17, side
138, for firene 1949-60 kvartal for kvartal
det samlede byggeri mélt i m? med smson-
udlignede tal for den samlede import, Her-
af konkluderes, at der nok er en vis lids-
meaessig samvariation, men ikke si udpree-
get, at den kan tages som generel regel.
Denne konklusion kan wel iklic undre, da
man nzppe kan forvenie, at sammenh=n-
gen mellem byggeri og samlet altivitel med
de pévirkninger, der gir bide fra byggeri
il de ovrige sektorer of fra de avrige sek-
torer til byggeri, skulle dbenbare sig enty-
digt ved en kvartalsvis sammenligning af
byggeri og import uden hensyntagen til
leads og lags. Det forekommer i avrigl van-
skeligt pd grundlag af figuren umiddelbart
at danne sig et indtryk af forholdet mellem
byggeri og import, da smsonsvingningerne
i byeeeriet dominerer hilledet.

Bygrefagenes eventuelle stilling som len-
ferer tages ogsd op til nermere nndersagel-
se, Konlilusionen bliver, at murerne nol i
nogle af eftershrigsfrene har haft relativt
store lenstigninger, men at dette stort set
opvejes af perioder med relativt lille lon-
stigning, siledes at der ikke i almindelig-
hed er sterre grundlag for at betragte spe-
cielt bygoefagene som lenferer. Der er ikke
taget skridt til en tilsvarende underssgelse
for avancerncs vedkommende,

Alt i alt bliver konklusionen pd spergs-
milet om bygegeriets stilling i konjunktur-
politikken, sat byggevirksomheden wvel er
en betydningsfuld sektor af samfundsskono-
mien, ofg derfor ikke kan holdes fri for
ehonomiske indgreb, men at byggevirksom-
heden pd den anden side ikke i almindelig-
hed kan anses for arnestedet for skono-
misk overaktivitet, siledes som nogle har
villet haevdes (side 10). Det fremheves, at
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en huslejepolilik med fastlasning af ot lavt
lejenivean i den mldre boligmasse virker
destabiliserende pd byggeriet, fordi efter-
sporgselsendringer kun rammer det nyeste
og dermed dyreste byggeri. Med henvisning
til accelerationsprincippet forventes pget
destabilitet i byggeriet som folge af er-
hvervsbyggeriets stigende andel af det sam-
lede byggeri. P4 denne baggrund pladeres
staerkt for, at det offentlige byggeri i sterre
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grad end hidtil tilretteliegges med henblik
pa stabilisering af det samlede hyggeri.

Grues bog giver en let tilgengelig, mere
praktisk end teoretisk betonet fremstilling
af nogle af de problemer, der koytter sig
til husleje- og byggepolitikkens indpasning
i konjunkturpolitikken.

Kirsten Mordhorst®

#* Sekretwr 1 Danmarks Nationalbank.
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