BOGANMELDELSER

syn at have varet en tendens til, at kort-
tidshensynene har avet den afperende ind-
flydelse pd udformningen af den skonomi-
ske politik,

Som to nappe uvasentlige faktorer i det
okonomiske forleb i Sverige (der ikke er
omtalt i Lindbeck’s bog) kan n=zvnes, at
Sverige som resultat af en med internatio-
nal milestok meget stabil indenrigspolitisk
situation har haft mulighed for at fore en
akonomisk politik, hvor hensynet til mu-
lige andringer i rigsdagens sammensetning
normalt har spillet ¢n mindre fremtreden-
de rolle end disse hensyn spiller i lande
med en mere delikat politisk balance, Hertil
kommer, at den svenske regering miiske i
hojere grad end andre nordiske og kon-
tinentale europmiske regeringer har haft et
dhent sind over for forslag om ekenomisk-
politiske fornyelser fra akademisk side.
Bepue disse fakiorer har wvel bidroget il
det forholdsvis stabile forleb, der har
praeget den skonomiske udvikling i Sverige.
P4 den anden side er der -~ som det ogsé
antydes I Lindbeck’s bog - tegn pl, at den
phonomiske udvikling i tiden siden 1965 er
kommet ind i en periode praeget afl starre
usikkerhed., Den svenske vare- og tjeneste-
balance har i de sidste &r udvist under-
skud, og det synes usikkert, om der i den
narmeste fremtid vil blive tale om starre
overskud pd den lebende betalingsbhalance.
I det omfang Sverige under et intensiveret
nordisk samarbejde kommer til at fungere
som nettoeksporter af kapital i sterre om-
fang end hidtil til de svrige nordiske lande,
forckommer det derfor ikke usandsynligt,
at Sveriges cget kapitalimportbehov fra den
evrige verden vil blive foreget. Selv om de
sidste 4rs problemer med relativt kraftige
lenstigninger of voksende regionale proble-
mer § Sverige er berert i Lindbeck's bog, er
behandlingen af de scneste drs udviklings-
tendenser det punkt i denne velskrevone og
instruktive bog, hvor en dansk lmser mest
kunne fale ¢t hehov for en mere indgdende
diskussion af perspektiverne.

Niels Ussing®

# Kontorchef i1 Det ekonomiske Sekretariat,

291

Programbudgetering, Ulg. av Finansdeparte-
menfet, Stockholm 1967. 376 -+ 185 + 53 si-
der. Pris: 16 + 12 4+ 8 sv.kr. (Statens offent-
liga ulredningar 1967: 11, 12 og 13).

Betenkningen er udgivet i 3 bind, der
seelges enkeltvis. Bind 1 er den egentlige
betnkning, bind 2 refercrer nogle studier
og forseg, og bind 3 er et sammendrag af
hind 1, Der ligger ikke mindre end 22
mandir til grund for denne betenkning,
der seger at riide bod pd, at udviklingen af
hedre offentlige budgetter hidtil kun i rin-
ge udstriekning har kunnet stette sig il
wdferlige analyser af problemerne,

Betenkningen bmrer preg af, at den er
sammensat af kapitler med hver sin spon-
sor, sfisom kapitel 5 Innebédrden ap pro-
grambudgetering och dess {illimpning ©
USA wed universitetsleklorn Goran Wide-
biick, kap. 6 Firslag om programbudgefe-
ring ved professorn Thorburn, kap, 7 Kosi-
nadsredovisning og kap. 8 Férslag HI statlig
normalkontoplan ved aukt. revisorn Han-
ner, kap. 9 Prestationmdédining ved profes-
sorn af Trolle og kap, 11 Anslagssystemef
rid programbudgefering ved departements-
ridet Resare.

Kommissoriet gik ud pd at undersege,
hvilke forbedringer, der kunne ventes at
blive resultat af forskellige fremgangsmi-
der ved omkostningsregnskab og program-
bhudgettering, og udvalget har koncentreret
sig om at konstruere et system, gennem
hvilket man pd den ene side fir klart ud-
tryk for, hvilke premstationer en myndig-
hed yder, og pd den anden side [ir precise
oplysninger om de omkostninger, som dan-
ner forudsetning for prestationerne.

Diet kan undre, at udvalget har turdet gi
i gang med at konstruere dette system uden
at have analyseret betydningen af, at of-
fentligt regnskabsviesen normalt ikke skal
lese den opgave at sammenstille en opspal-
tet omsstning med de bercgnede omkost-
ninger ved fremstillingen af de respeltive
andele af produktionen, idet netop bhestre-
belser for at lese denne opgave mere end
nogel andet motiverer udformningen af de
regnskabssystemer, som udvalget relativt
kritiklest bruger som forhillede,
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Tager man det imidlertid som givet, at
en offentlig myndighed netop har brug for
det system, som udvalget sager frem mod,
mi man erkende, at den foreliggende he-
taenkning er cn fortreffelig hindbog for
alle som arbejder med lesning af mange af
de vanskelige problemer, der under alle
omstaendigheder vil opstd ved overgangen
til praestations- eller programbudgettering.

Betenkningen
vijledning om, hvordan man ved gensidig
tilpasning af opdelingen i afdelinger og op-
delingen 1 handlingsprogrammer samt ved
konsekvent at skelne mellem hovedomkost-
ningssteder  of  hjslpeomkostningssteder
kan forege mulighederne for at udoytte
fordelene ved anvendelse al EDB. Betank-
ningen giver ogsd god oversigt over den
udvikling, der har fundet sted i offentligt
regnskabsveesen i USA og god vejledning
ved lasning af problemer vedrarende miling
af preestationer og vedrerende miling af de
sikaldte komplementazre omkostninger, bl.a.
til pensionsforpliglelser og til forrentning
og afskrivning, Til gengeld lades man i
nogen grad i stikken, hvis man seger svar
ph forskellige problemer vedrerende konto-
planens udformning, idet betsnkningen er
tavs, nir det gelder retningslinier for ind-
retning af kontoklassen for handlingspro-
grammer (omkostningsbzerere) i kontogrup-
per, f.eks. ud fra hensyn til, hvad der er
hensigismemssigt ved budgettering eller hen-
sigtsmessigt, nir man i videst muligt om-
fang onsker at kunne henfore udgiftsposter
direkte til omkostningsberere. Udvalget har
ligeledes forsem! at diskutere, om bevil-
lingerne skal referere til tidspunktet for
betaling, tidspunktet for levering eller tids-
punktet for afgivelse af bindende bestilling

giver siledes undmorket

af wdelser udefra, P4 disse omrider fir
man noget mere udforlig besked 1 Svenska
stadsforbundets beteenkning af 1962 Kom-
munernas Budget och Rdkenshaper, der i
pvrigt 1 nmrvierende betmnkning ukorrekt
angives at gi ind for fuld omkostningsfor-
deling.

For den, der i sierlig grad vil beskaflige
sig med belmnkningen som baggrund for
bedemmelse af den igangvarende udvikling

BOGANMELDELSER

i den danske stats budgetvasen, er det in-
teressant. at den svenske bet@nkning kan
akeeptere rammebevillinger sem en over-
gangsordning, og at det svenske udvalgs
hoje prioritering af budgetering og kontrol
pa basis af enhedsombhostninger forer til
skarp adskillelse af driftsudgifter og udgif-
ter til investeringer; en adskillelse, der
som bekiendt netop er ophavet herhjemme.
H.P. Mjrup*

* Lektor ved Aarhus Universitet,

Ofae Grue: Bygrevirksomheden og den eko-
nomiske udvikling. Kobenhavn 1967. 206 si-
der. Pris: 35,80 kr. (Studier fra Kobenhavns
Universilels Okonomiske Institul, nr. 12}

I den offentlige debat er byggeriet ofte
blevet anset som arncsted for inflation og
hetalingshbalancevanskeligheder, Grue dis-
kuterer hvorvidt dette er rimeligt.

Nir byggeriet tilliegges sh stor veept for
hetalingsbalaneen, skyldes det ikke, at der
er tale om en stor sektor med haj import-
kvote, Nybyegeriet udger 5-7 pet, af brulto-
nationalproduktet, og alt i alt legger hyg-
geriet kun beslag pid 5-6 pet. af importen.
Men da byggesektorens importkvote ligger
s& lavt som 15-20 pct. uden vesentlig stig-
ning fra det gennemsnitlige til det margi-
nale, slir @ndringer i byggeakliviteten
kraftigt igennem pd de indenlandske ind-
komster, og hertil kommer faren for, at
hyggerict som udpraeget hjemmemarkeds-
erhvery kan fostre inflationstendenser, som
gennem lonafsmitning vil brede sig til an-
dre erhverv, Denne fare kan synes s4 meget
mere fbenbar, som lilgang til byggefagene
kun kan foregd langsomt.

Dt sporgsmil, Grue diskuterer, er da,
om hyvggeriet hovedsarelig folger den al-
mindelige konjunkturudvikling, eller om
byggeriet i vidt omfang selv ferer an i kon-
junkturudviklingen. Diskussionen om vek-
selvirkningen mellem byggescktoren og de
ovrige seklorer fores pd hasis af en histo-
risk-statistisk undersegelse afl udviklingen

i byggevirksomheden sammenholdt med



