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ved ordrer og stette til store industrivirk-
somheder, siledes at man fir skabt store
produktionsenheder. Desuden mé uddannel-
sen forbedres,

Men hensyn til gennemferelsen er han
imidlertid ikke optimistisk.

Nir han forudser wvanskeligheder med
gennemfoprelsen heror det bla, pi, at det
europmeiske samfund er lagdelt. De ledende
grupper er ikke interesseret i ®ndringer og
gennemferer dem kun, ndr de bliver presset
til at gere det, og specielt »amerikaniserin-
gene er de afvisende overfor, Desuden er
der ingen tiltro til det enkelte menneske,
sdledes at selv venstreledere praker puri-
tanisme, En ®ndring vil derfor kreve en
omkalfatring af den europmiske politik, og
hvor den skal komme fra, er ikke let at se.
Han hiber pd, at den kan kemme fra ven-
stregrupperne, som han mener snart mé
opgive dogmerne om den fuldstendige
magtovertagelse som vejen til lykken og i
stedet sld ind pd en formulering af en
politik, der kan sikre gennemferclsen af
endringer, der er til fordel for de grupper,
de repriesenterer,

Det kan
sdidan @mndring skulle fore til projekter om
minerejser eller hvad  adieykhlet  zstore
operationersz ellers kan dmkke over, er van-
skeligt at se.

Sluttelig skal kun bemmrkes, at det her

man jo hibe pid, men at en

tages i betragining, at forfatteren er fransk,
og at »Europa: nok burde erstattes af
sFrankrige en del steder i teksten, og iov-
rigt mé man si treste sig med, at det ikke
behoaver at gd s& galt, Ifelge forfatterens
profetier vil Sverige nemlig i en ekono-
misk udvikling svarende til U.S.A's, fordi
man der han veret § stand til at gennem-
fore en produklionsspecialisering, som -
uvist af hvilken zrund - ikke stdr Aben for
landene med den glorvierdige fortid.

frunnar Klavsen*

#* Kontorchef i finansministeriet,
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Assar Lindbeck: Svensk ekonomisk politik.
Problem och teorier under elterkrigstiden.
Aldus/Bonnier, Stockholm 1968, 233 sider,
Pris: 17,50 sv.kr. (Aldusserien, A 230.)

Professor Assar Lindbeck fra Handels-
higskolan i Stockholm har i et supple-
mentshafte til The American Economie
Repiew fra juni 1968 udarbejdet en rede-
gorelse med titlen: »Theories and Problems
in Swedish Economic Poliey in the Post-
War-Period.s Denne redegorelse har Lind-
beck derefter omarbejdet, og i den forelig-
gende populariscrede svenshe udgave er de
beskrivende og empiriske afsnit gjort bre-
dere, medens de shonomisk-teoretiske afsnit
indtager en mere tilbagetrukken plads.

Det stadig mere intensive skenomiske
samkvem mellem Sverige o Danmark ska-
ber i sig selv en motivering for, at en bog
som den foreliggende skulle vare af inler-
esse for danske liesere. Ved siden af de
direkte virkninger af et udvidet svensk-
dansk wekonomisk samarbejde har der i
19607erne ligesom i de nmrmest foregiende
tidr veret en tendens til, at nydannelser pd
det akonomisk-politiske omride har haft
en ikke ubetydelig afsmitningseflfekt fra den
ene side af @resund til den anden. Sclv om
Danmark opndede at blive sforegangslanda«
med hensyn til overgangen til mervaerdi-
afgiftssystemet, er det antagelig bereltiget
at sige, at phvirkningerne pd det skono-
misk-politiske omride i de sidste tidr over-
vejende er ghet fra Sverige til Danmark.

Lindheck's hog, hvis tekstafsnit er pld
knap 200 sider i bijlighogsformat, giver en
let laselig og god oversigt over den egkono-
misk-politiske uwdvikling i Sverige i1 drene
siden 1945, 1 kraft af det omfattende stof
oy den kortfattede form kan der her og der
viere  handelsesforleh diskussioner,
som man gerne havde scet mere fyldigt be-
handlet, Bogen er imidlertid ledsaget al en

cller

liste over kildehenvisnioger pd 212 numre,
sialedes at der er gode muligheder for al
finde frem til en mere indgiende hehandling
af emner, som l@seren matte viere speciclt
interesseret 1, Bogen er skrevet 1 oct nagternt
sprog, og i hvert fald pd en ikke-svensk
laser virker fremstillingen meget objektiv.
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Lindbeck opsummerer sin vurdering af
den svenske skonomi i Arene siden 1945 ved
at karakterisere den som en akonomi pra-
get af hej beskeftigelse med permanente
inflationstendenser, I forhold til andre in-
dustrilande har den shkonomiske udvikling
forst og fremmest vieret karvakteriseret ved:

1. En vakstrate, der nogenlunde svarer
til gennemsnittet for OECD-landene (exel.
Japan).

2. Betydelige Lkorttidsforstyrrelser i cks-
porten og de private investeringer,

3. Betydelige fluktuationer i produktio-
nen i enkelte sektorer,

4. Produktion og heskaftigelse nier graen-
sen for fuld kapacitetsudnyttelse for ako-
nomiecn som  helhed i1 sterstedelen  af
perioden.

2. En inflationstakt for perioden 1950-
1965, der har ligget noget over gennemsnil-
tel [or andre europmisice OFRCD-lande.

6. En merkbar stabilisering i de sencre
ar i vakstraten for nationalproduktet oz
dets wvigligste komponcenter muligvis led-
saget af en stabiliseringstendens i pris- og
lenudviklingen.

7. En bemarkelsesveerdig parallel udvile-
ling i import og eksport igennem starste-
delen af perioden.

1 de farste 10 4r efter 1945 var den sven-
ske shonomi preget af meget omskiftelige
forhold, Den wlionomiske politik 1 perioden
var | hej grad praget af kvantitative regu-
leringer (importkontrol, igangsweiielseskon-
trol for hypeeriet) og priskontrol, of skil-
dringen af perieden har derfor i dag mest
historisk interesse. Selv om finanspolitik-
ke ikke blev anvendt smrlig aklive i disse
ar, var der deg saerlig i farste halvdel af
1950%erne tendens til en mere aktiv finans-
politik. Bortset fra en moderat opadgicende
tilpasning af renteniveauet 1 1950 var pen-
depolitiklien frem til 1955 praeget af en
fastholdelse af 1940%ernes lavrentepolitik,

svensk skonomisk politik har 1 drenc
sicfenn 1943 § del store og hele vieret 1 stand
til at sikre et jizvnt konjunkturforlah, men
dog  hemarkelsesvierdigt, at den
regering  stort set lod  sta il
afledede

det  er
svenshe

over for de virkninger af den
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ekstremt gunstige cksportkonjunktur, som
Korea-krigen skabte for Sverige; i lobet af
irene 1951-52 steg det svenske lsnniveau
siledes med godt 40 9% og forbrugerpriserne
med ca, 25 95,

Siden 1953-54 har de skonomisk-politiske
instrumenter i Sverige forst og fremmest
vaeret af generel karaktler med finanspoli-
tikken suppleret af pengepolitikken som
hovedvirkemidlerne, Det er derimod karak-
man undladt at
anvende en aktiv indkomstpolitik som led
i den eslonomiske politik. Analyserne i
Lindbeck’s bog afl lenudviklingen viser, at
hide de overenskomstmassige stigninger og
langlidninger har varet ret naert forbundet
med variationerne i ledigheden; det gengiv-

teristisk at hevidst har

ne materiale tyder pd, at lenstigningstems-
poct accellererer betydeligl 1 perioder, hvor
ledigheden for industriarbejdere ligger lave-
re end 114 7% 41 13 of

Der har 1 1960°erne veeret en tendens til
i hajere grad end i sidste halvdel af 1950-
erne at interessere sig for anvendelsen af
selektive indgreb af forskellig art forst og
fremmest inden for arbejdsmarkedspolitik-
ken o regionalpolitikken, Baggrunden for
denne tendens, der af Lindbeck hetegnes
som sny-merkantilistiske, har varet, at der
samtidig med den almindelige hejkonjunk-
fur, der har rhdet i Sverige i 1960°erne, cr
sket en vis forsterkelse af wvisse branche-
miessige of regionale  strukturproblemer,
der stmrkest har manifesteret sig i en
tendens il eget ledighed i de nordlige len.

Fra et alktuelt svnspunkt mé kapitlerne
3, i ng T om finanspolitiklken og penge-
palitikken nok siges at vare de mest inter-
essante i bogen med deres kombination af
en pricsentation af det ekonomisk-politiske
forleb oz en gengivelse af hovedirmekkene
af den alkademiske diskussion i Sverige om
disse problemer, Efler OECINs opgerclacr
har Sverige sammen med Frankrig §ode
senere ar lizget § o toppen med hensyn til
kraft af ¢n
indkomstheskatning og

relative skaltetryk: i pro-
gressiv personlig
den i 1960 indferte detailomsetningsafgift
{der fra 1, januvar 1969 er aflast af en mer-

verdiafgift) og de voksende arbejdsgiver-
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bidrag til ATP, der med et vist bundfradrag
pr. beskaftiget beregnes som en procent-
andel af lensummen, er det nuverende
svenske fiskale system praget af en betyde-
lig automatisk finanseffekt via beskatnin-
gen. P& grundlag af nogle beregninger for
frene 1964 til 1968 foretaget af cand, polit,
Lars Matthiessen ved Handelshdgskolan i
Stockholm angiver Lindbeck, at den auto-
matiske finansreaktion, der ligger i det
svenshe beskalningssystem, har svinget
mellem =3¢ af bruttonationalproduktet
(under hejkonjunkluren i ferste halvér
1965 og tillige i perioden 17 1966-1)7 1967,
hvor hajhonjunkturen var aflast af en pe-
riode med svag vaehst) til 0.9 €5 under det
elkonomiske tilbageslag i andet halvir 1967.
I kraft af bevidste finanspolitiske foran-
staltninger (der her indbefatter finansie-
ringen af det nye bolighyggeri) har netio-
effekten af finanspolitikken efter beregnin-
gerne borlset fra en periode fra midten af
1965 til midten af 1966 varet ehkspansiv; i
denne forbindelse er det bemmrkelsesvir-
digt, at reaktionen pi den sterke hejkon-
junktur i 1964/65 ferst satte ind i andet
halvir 1965,

Uden for Sveriges graenser har smrlig den
svenske konjunkturudjevnende politik med
hensyn til anvendelse af investeringsskatter
og investeringsfondshenleggelser veeret gen-
stand for interesse. Lindbeek’s vurdering af
den svenske politik pd dette omride sy-
nes at bekrafte, at man ved anvendelse af
disse instrumenter som tilsigtet har opndet
en vis udjevning af konjunkturvariationer-
ne i de private investeringer. Den ferte
politik pd dette felt synes dog gennemgien-
de at have vazret mere virkningsfuld til
imadegielse af nedgangstendenser i den
private investeringsaktivitet end til udflad-
ning af hejkonjunkturtendenser, men som
konsekvens af den gennemgiende virknings-
fulde centrale regulering af bolighyggeriet
{og de offentlige investeringer) har man i
Sverige i 1960'erne varet i stand til at
opnd et forholdsvis jevot forleb i de sam-
lede faste nyinvesteringer, De svenske myn-
digheder fandt det imidlertid i perioden fra
1964 til 1966 nedvendigt at genindfere en

BOGANMELDELSER

kvantitativ  regulering af hbyggevirksom-
heden, og i 1967-68 har man anvendt en
seerafgift pd 25 % over for en rmkke pri-
vate og offentlige nyinvesteringer inden for
serviceomridet.

P4 kreditpolitikkens omrade har de sven-
she myndigheder i tiden siden 19556 - i
overensstemmelse med ferkrigstidens sven-
ske monetaere filosofi — ferst og fremmest
anvendt sig af ret hyppige rentcendringer
som pengepolitisk instrument; pd linie med
den internationale tendens har det svenske
renteniveau i denne periode vist en opad-
ghende tendens. Da stigningen i renteni-
veauet ikke i perioder med eftersporgsels-
pres har begreenset kreditefterspergslen i
det enskede omfang, har Riksbanken pe-
riodevis suppleret sin rentepolitik med at
variere kassereservekravene til pengeinsti-
tutterne samt opretholdt en emissionskon-
trol for nye obligationslin. Lindbeck’s
bedsmmelse giver ikke indtryk af, at pen-
gepolitikken i afgorende grad har plvirket
det gkonomiske forleb i Sverige i 1960’erne.
Skent de svenske myndigheder ud fra et
pnske om at kunne opretholde en selvsten-
dig pengepolitik i vidt omfang har opret-
holdt en rakke valutarestriktioner pé
kapitalomriidet, nevner Lindbeck, at rente-
politikken 1 de seneste ir i voksende om-
fang har varet bestemt af betalingsbalan-
echensyn. Et swerligt klart eksempel herpé
var den diskontoforhejelse fra 59 til
6 ¢;, som Riksbanken for at imedegd en
kapitaludstremning fra Sverige efter ster-
lingdevalueringen forctog i december 1967,
d.v.s. pd et tidspunkt, hvor de skonomisk-
politiske bestrebelser jovrigt sigtede imod
en stimulans af den indenlandske efler-
spoargsel,

Lindbeck’s omtale i kapitel § af de sven-
ske langtidsudredninger efterlader lmseren
med et indtryk af, at disse efter forfatte-
rens opfattelse har haft en forholdsvis be-
graenset betydning for udformningen af den
pkonomiske politik, Skent Sveriges valuta-
riske stilling i &rcne siden 1950 har vmret
forholdsvis komfortabel, synes der i tilfzl-
de af en konflikt mellem kortsigtede og
mere langsigltede ekonomisk-politiske hen-
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syn at have varet en tendens til, at kort-
tidshensynene har avet den afperende ind-
flydelse pd udformningen af den skonomi-
ske politik,

Som to nappe uvasentlige faktorer i det
okonomiske forleb i Sverige (der ikke er
omtalt i Lindbeck’s bog) kan n=zvnes, at
Sverige som resultat af en med internatio-
nal milestok meget stabil indenrigspolitisk
situation har haft mulighed for at fore en
akonomisk politik, hvor hensynet til mu-
lige andringer i rigsdagens sammensetning
normalt har spillet ¢n mindre fremtreden-
de rolle end disse hensyn spiller i lande
med en mere delikat politisk balance, Hertil
kommer, at den svenske regering miiske i
hojere grad end andre nordiske og kon-
tinentale europmiske regeringer har haft et
dhent sind over for forslag om ekenomisk-
politiske fornyelser fra akademisk side.
Bepue disse fakiorer har wvel bidroget il
det forholdsvis stabile forleb, der har
praeget den skonomiske udvikling i Sverige.
P4 den anden side er der -~ som det ogsé
antydes I Lindbeck’s bog - tegn pl, at den
phonomiske udvikling i tiden siden 1965 er
kommet ind i en periode praeget afl starre
usikkerhed., Den svenske vare- og tjeneste-
balance har i de sidste &r udvist under-
skud, og det synes usikkert, om der i den
narmeste fremtid vil blive tale om starre
overskud pd den lebende betalingsbhalance.
I det omfang Sverige under et intensiveret
nordisk samarbejde kommer til at fungere
som nettoeksporter af kapital i sterre om-
fang end hidtil til de svrige nordiske lande,
forckommer det derfor ikke usandsynligt,
at Sveriges cget kapitalimportbehov fra den
evrige verden vil blive foreget. Selv om de
sidste 4rs problemer med relativt kraftige
lenstigninger of voksende regionale proble-
mer § Sverige er berert i Lindbeck's bog, er
behandlingen af de scneste drs udviklings-
tendenser det punkt i denne velskrevone og
instruktive bog, hvor en dansk lmser mest
kunne fale ¢t hehov for en mere indgdende
diskussion af perspektiverne.

Niels Ussing®

# Kontorchef i1 Det ekonomiske Sekretariat,
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Programbudgetering, Ulg. av Finansdeparte-
menfet, Stockholm 1967. 376 -+ 185 + 53 si-
der. Pris: 16 + 12 4+ 8 sv.kr. (Statens offent-
liga ulredningar 1967: 11, 12 og 13).

Betenkningen er udgivet i 3 bind, der
seelges enkeltvis. Bind 1 er den egentlige
betnkning, bind 2 refercrer nogle studier
og forseg, og bind 3 er et sammendrag af
hind 1, Der ligger ikke mindre end 22
mandir til grund for denne betenkning,
der seger at riide bod pd, at udviklingen af
hedre offentlige budgetter hidtil kun i rin-
ge udstriekning har kunnet stette sig il
wdferlige analyser af problemerne,

Betenkningen bmrer preg af, at den er
sammensat af kapitler med hver sin spon-
sor, sfisom kapitel 5 Innebédrden ap pro-
grambudgetering och dess {illimpning ©
USA wed universitetsleklorn Goran Wide-
biick, kap. 6 Firslag om programbudgefe-
ring ved professorn Thorburn, kap, 7 Kosi-
nadsredovisning og kap. 8 Férslag HI statlig
normalkontoplan ved aukt. revisorn Han-
ner, kap. 9 Prestationmdédining ved profes-
sorn af Trolle og kap, 11 Anslagssystemef
rid programbudgefering ved departements-
ridet Resare.

Kommissoriet gik ud pd at undersege,
hvilke forbedringer, der kunne ventes at
blive resultat af forskellige fremgangsmi-
der ved omkostningsregnskab og program-
bhudgettering, og udvalget har koncentreret
sig om at konstruere et system, gennem
hvilket man pd den ene side fir klart ud-
tryk for, hvilke premstationer en myndig-
hed yder, og pd den anden side [ir precise
oplysninger om de omkostninger, som dan-
ner forudsetning for prestationerne.

Diet kan undre, at udvalget har turdet gi
i gang med at konstruere dette system uden
at have analyseret betydningen af, at of-
fentligt regnskabsviesen normalt ikke skal
lese den opgave at sammenstille en opspal-
tet omsstning med de bercgnede omkost-
ninger ved fremstillingen af de respeltive
andele af produktionen, idet netop bhestre-
belser for at lese denne opgave mere end
nogel andet motiverer udformningen af de
regnskabssystemer, som udvalget relativt
kritiklest bruger som forhillede,



