VAEKST OG BESKAFTIGELSE 1
UDVIKLINGSLANDENE

A KARSTEN LAURSEN®

1. Formiélet med denne arlikel er at diskutere beskeftigelsesproblemet i de
underudviklede lande og herunder spergsmailet om, hvorvidt disse lande som
ofte hrevdet ma trefTe et valg mellem enten at tilgodese beskaxftigelseshensy-
net eller at fremme produktionens vaekst mest muligt. Diskussionen her tager
specielt sigle pd problemet inden for fremstillingsvirksomheden og byggeri et
vist omfang pa en anaiyse af den coiombianske skonomi. Celombia er dog
formentlig typisk for i hvert fald de latinamerikanske udviklingslande i hen-
seende til det behandlede problem.

FFordelingen af virksomheder inden for industri og hdndvaerk er i naesten
alle tilfaelde bimodal, siledes at der findes en traditionel sektor og en moderne
scktor, men kun fi mellemformer. I den traditionelle sektor er lennen lav,
veerditilvaksten pr. arbejder ringe, og der forekommer kun ubetydelige tek-
nologiske fremskridt, mens lsnnen i den moderne scktor er relativt hej,
vaerdifilvaeksten pr. arbejder relativt stor, og her forekommer visse teknologi-
ske fremskridt. Endvidere er mobiliteten mellem de to sektorer kun ringe.

Den gengse forklaring pi, at hensynet il en hoj vaekst under sidanne om-
stiendigheder vil stride mod hensynet til en hej besk:ftigelse, er, at mens en
givet opsparing investeret i den moderne sektor vil have en betydelig virkning
pé produktionens vakstrate, vil dens virkning pi beskeftigelsen vaere ringe.
Omvendt hvis opsparingen investeres i den {raditionelle sektor, vil dens virk-
ning pa vakstraten veere ringe, mens virkningen pa besk:ftigelsen vil vaere
betydelig. Hertil kommer, at hvis opsparingen finansierer investeringen i den
traditionelle sektor, vil den samlede opsparingslvote tendere mod at ga ned,
fordi indkomsterne her er lavere og langsommere voksende end i den moder-
ne sektor.

En sfidan forklaring indgar f.eks. i Zschock’s monografi om arbejdskraft-
problemer i Colombia, [1967], men modellen gir formentlig tilbage til en ar-
tikel af Rosenstein-Rodan om industrialiseringen i @st- og Sydesteuropa
[1943]. Inden for dens rammer bliver forklaringen pi, at der findes si stor
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arbejdsloshed blandt de dairligst uddannede arbejdere, den, at disse udbyder
deres arbejdskraft til den traditionelle sektor, samtidig med at opsparingen af
veeksthensyn i forste rickke investeres i den moderne sektor. Herved begren-
ses besk:eftigelsen i den traditionelle sektor af manglende kapitaldannelse.

Imidlertid er den konstaterede arbejdsloshed fuldt forklarlig inden for en
model med faktorsubstitution. Folgelig kan den naturligvis ikke tjene som be-
vis for, at vakst og beskeefligelse har vist sig at veere modstridende mal for
den okonomiske politik, og at man derfor ma lere at leve med en arbejdsles
reservearmé. [ det folgende diskuleres problemet pd grundlag af en simpel
viekstmodel.

2. Lad os antage, at produktionsfunktionen i begge sektorer er Cobb-Doug-
las, muligvis med »disembodied« teknologisk fremskridt og ikke nedvendig-
vis med »constant returns to scale«. Med anvendelsen af konventionelle sym-
boler har vi derfor:

(1) g = 3111(1{:: Ll—a}.l

hvor vi for den traditionelle sektor vil vente kun ubetydelige teknologiske
fremskridt og »decreasing returns to scale, ie. @ =~ 0 og 4 > 1, mens vi
omvendt for den moderne sektor vil vente visse teknologiske fremskridt og
»inereasing returns to scale«, i.e. a > 0og A > 1.

Af (1) ses, at produktionens vakstrate er:

2) ¢ +?}::+1 1}'
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samt at vaeksten i arbejdsproduktiviteten = = g¢/L vil vaere:
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Endelig ses, at vaeksten i produktiviteten pr. kapitalenhed ¢ = ¢/K vil vare:
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Antager vi nu, at kapitalen vil vokse netop siledes, at profitraten forbliver

konstant, fis kapitalens vaekstrate af (4) for cp,’lp =
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hvor n = L;’L Ved indsettelse af (5) i (2) fas (naturligvis) samme vaekstrate
i produktionen:

' a-(1 —a) An
(22) g _atd—a4n

q 1 — i

Antag videre, at arbejdskraften aflennes efter vierdien af sit graenseprodukt,

.

siledes at (3) udtrykker reallennens vaekstrate, " Ved indsxltelse af (5) kan
L

(3) nu skrives:
w atn(i—1)
(H) = ’

w 1 —xd

hvoraf fremgar, at reallennens vaekstrate af hienger af det teknologiske frem-
skridt, af »scale« eksponenten, samt af beskeeftigelsens vaekstrate. P4 den an-
den side vil lonnens vaksirate naiurligvis vere uafhongiy af beskeftigelses-
@ndringen, sifremt der er »constant returns to scale«.

Dette bliver ogsi udtrykket for viecksten i »capital-labour ratio«;:

(7) - —n=

Under disse omsteendigheder ma »capital-output ratio« forblive konstant.
Udtrykket bliver som bekendt den reciprokke vardi af produktionens vaekst-
rate multipliceret med den gennemsnitlige opsparingskvote:

* ¢ et —ain

se f.cks. @lgaard [1966], s. 96.

3. En yderligere diskussion af modellen og dens anvendelighed foregar
bedst pi grundlag af et taleksempel. De tal, som indgar i eksemplet, beskriver
med rimelig tilnzermelse produktionsbetingelserne i den traditionelle og den
moderne sektor af den colombianske fremstillingsvirksomhed. En egentlig
empirisk undersegelse med udgangspunkt i en lignende model findes i Laur-
sen og Taylor [1968].

Adskillelsen i to sektorer er naturligvis i virkeligheden ikke fuldstandig
klar, idet der for det ferste findes mellemformer, og for det andet finder en
vis faktormobilitet sted mellem sektorerne. P4 den anden side er »dual tech-
nology« tilfeldet klart nok til at motivere en naermere analyse, jvi, ogsa Nel-
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son [1967]. Det skarpe skel skal derfor i forste omgang opretholdes, men se-
nere frems:eltes nogle betragtninger over det lange leb, hvor dualiteten anta-
ges ikke at kunne besta.

De to sektorer er i henseende til beskaftigelse nogenlunde lige store, mens
produktionen i den moderne sektor, m, er ca. 7 gange si stor som i den tradi-
tionelle sektor, c. Endvidere regnes som ovenfor naevnt med henholdsvis »in-
creasing« og ndecreasing returns to scale« samt et vist teknologisk fremskridt
i den moderne sektor. Lad derfor folgende vaere geldende for de to sektorer
for = 0:

Traditionel sektor ¢ = 10; L, = 10; ae = 0.4; Ac = 0.75; a. = 0.00
Moderne sektor ¢ = 70; Ly = 10; ap = 0.4; iy = 1.25; apn = 0.02

Ved indszettelse i produktionsfunktionen (1) fis henholdsvis K, = 71 og
K = 150. Produktionen i den moderne seklor er altsi viesentlig mere kapi-
talintensiv, d.v.s. »capital-labour ratio« er vasentlig hojere, end i den tradi-
tionelle sektor.

Vi kan herefter analysere modellens yderligere kvantitative karakteristika.
Séledes vil for { = 0 reallonnen i de to sektorer (under forudsatning af aflen-
ning efter greenseproduktivitet) vaere henholdsvis:

ffc
(9) we = (1 — atg) ¢ -— = 0.45
L
og
. 7
(10) twy = (1 — am) im L 5.25
T

Omend forskellen mellem reallensatserne i taleksemplet maske er rigelig stor,
stemmer det godt med erfaringerne, at aflenningen til arbejdskraften i de mo-
derne virksomheder er langt hojere end i de traditionelle virksomheder.

Som felge af antagelsen om »decreasing« og »increasing returns to scale«
i den tradilionelle henholdsvis den moderne sektor samt antagelsen om, at
aflenningen til arbejdskraften sker efter grienseproduktets vaerdi, kan profit-
ralerne naturligvis ikke vaere bestemt af kapitalens grienseproduktivitet, men
vil fremkomme som residualer:
(11) re = e’ (LCI_UC) — 0.077

Ke

trm = { Lo lir
(12) Fm == ’{”-t-—--{ i) = (L117
K
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hvorved profitraten 1 den traditionelle sektor, hvor 4 <¢ 1, naturligvis bliver
hojere end svarende til vaerdien af kapitalens greenseprodukt, hvorimod den
i den moderne sektor, hvor 1 = 1, bliver lavere. Anlages i stedet, at profitra-
terne er greenseproduktivitetsbestemt, fis henholdsvis re = 0.042 og ryp =
0.233, men i sa fald kan lensatserne ikke vare bestemt af veerdien af arbej-
dets grenseprodukt.

Lad os dernwest undersoge de variables vaksthastigheder, idet vi antager,
at arbejdsudbuddet til begge sektorer vokser med samme konstante hastig-
hed, n = 0.03. En si hastig viekst 1 arbejdsstyrken er ikke realistisk for de
fleste udviklingslande, men svarer til vaecksten i den samlede arbejdsstyrke i
Colombia. Der er selvsagt ingen grund til a priori at formode, at arbejdsud-
buddet til begge sektorer vil vokse med samme hastighed. Den store lenfor-
skel taget i betragtning, méatte man vel i hvert fald pa leengere sigt vente et be-
tydeligt steerkere voksende arbejdsudbud til den moderne sektor end til den
traditionelle. Ikke desto mindre er det ikke helt urealistisk at antage, at de to
seklorer er si skarpt adskilte, at ikke alene det samlede arbejdskraftudbud,
men ogsd fordelingen pé sektorer er demografisk bestemt eller dog, at den er
uafhwengig af lenforskelle.

Safremt denne vaekst i arbejdsudbuddet beskaeftiges, fas af (2) felgende
vaekstrater i produktionen:

q '

(13) = 0.019
e

og

(14) o o 0.085
qm

hvortil svarer en ligesa stor vaeckst i kapitalapparatet i de to sektorer, jvi. (5).
Af (6) fas videre vieksten i reallonnen:

(15) = 0.012
We

08
W

(16) = 0.055
Wiy

hvortil svarer en ligesa stor vaekst i «capital-labour ratio«, jvf. (7).

Under de givne forudsetninger far vi altsi en meget beskeden vakst i pro-
duktionen i den traditionelle sektor, mens vaeksten 1 den moderne sektor bli-
ver relativt hej. Endvidere far vi, at reallonnen i den traditionelle sektor mi



174 KARSTEN LAURSEN

vaere faldende, hvilket naturligvis skyldes, at vi antager uzndret teknologi og
wdecreasing returns to scale«. Derimod vil reallennen i den moderne sektor
vare ret hastigt stigende, og til denne @ndring i lenstrukturen svarer en yder-
ligere formindskelse af kapitalintensiteten (defineret ved »capital-labour
ratio«) 1 den 1 forvejen relativt kapitalekstensive traditionelle sektor og en
yderligere forogelse af kapitalintensiteten i den i forvejen relativt kapitalinten-
sive moderne sektor.

Eftersom ncapital-output ratio« i ligevaegtsvaekst forbliver konstant, kan vi
endelig af (5) beregne den for det piageldende vakstniveau nedvendige op-
sparin gskvote i de to sektorer:

(17) se = 0,135
og
(18) sm = 0.128

Disse opsparingskvoter udirykker ikke nadvendigvis sektorernes egen op-
sparing, men derimod den opsparing, der ma tilflyde de to sektorer som andel
af deres produktion, sifremt initialsituationen er en dynamisk ligevaglssitua-
tion.

4. I modellen og taleksemplel anses for begge sektorers vedkommende vak-
sten i beskaefligelsen at viere lig med den autonomt bestemte vackst i arbejds-
udbuddet og veksten i reallennen folgelig at veere markedsbestemt. For si
vidt som problemet imidlertid netop bestir deri, at beskazftigelsesudviklingen
i den traditionelle sektor ikke holder trit med stigningstakten i arbejdsudbud-
det, er modellen ikke realistisk. Af flere velkendte grunde er lenstrukturen
imidlertid 1 virkeligheden langt fra at veere markedsbestemt. Mere realistisk
vil det derfor veere kun at fastholde modellen for den moderne sektor og at
lade tilvaeksten i reallonnen i den traditionelle sektor rette sig efter tilvieksten
i reallonnen i den moderne sektor.

Vi kan f.eks. antage, at stigningstakten i reallennen i den traditionelle sek-
tor af institutionelle irsager er den samme som stigningstakten i reallonnen i

den moderne sektor. For denne fandt vi i taleksemplet u;mfwm = 0.055. An-

tages derfor ogsa H;d'wc = 0.055, fis ved indsmzltelse i (6) og losning med
hensyn til n, at stigningstakten i beskeeftigelsen i den traditionelle sektor bliver
ne = —0.15. Under hensyn hertil fis ved inds:ettelse i (2a) vickstraten i pro-

duktionen q./q. = —0.097. Dette er naturligvis et ekstremt tilfzlde, hvor vi
far en voldsom negativ vaekst 1 produktionen og et endnu storre fald i beskeaef-
tigelsen, men det viser i hvert fald klart konsekvenserne af en utilstrickkelig
flexibilitet i lenstrukturen. Gennem en sidan »afsmitningseffekt« pa lennen
bestemmes beskaftigelsesudviklingen i den traditionelle sektor, og herved
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samt af det autonome arbejdsudbud forklares arbejdslesheden inden for mo-
dellens rammer. (Faktisk viser erfaringen, at arbejdsudbuddet ikke er auto-
nomt, men at det er en invers [unktion af beskafligelsesgraden. Konsekven-
sen af dette for modellen skal ikke forfelges her).

En indlysende konsckvens for den skonomiske politik er siledes, at netop
den lenstruktur seges tilvejebragt, som er forenelig med, at veeksten i arbejds-
udbuddet til den traditionelle sektor beskwfliges. Dette kan i princippet ske
udelukkende gennem en direkte lonkontrol, men ma antagelig i praksis ske
derved, at i det mindste en del af den lor store tilvaekst i reallonnen i den tra-
ditionelle sektor udredes af det offentlige. Afgoerende for politikkens n@rmere
udformning ma naturligvis veere dels, i hvilket omfang det overhovedet er
muligt at pivirke, d.v.s. afsvickke, afsmitningseffekten fra den moderne til
den traditionelle seklor, men muligvis ogsd en bredere socialpolitisk eller for-
delingspolitisk malswetning, saml endelig de finanspolitiske muligheder for at
give sidanne subsidier. Her ligger formentlig et glimrende anvendelsesomri-
de for udenlandsk hjzlp. Endelig kan det miske viere afgerende, om arbejds-
kraftens mobilitet pd liengere sigt heemames af, at det relative (og miske til-
med absoluite) fald 1 reallonnen i den tradilivnelle sektor ikke far lov at sia
igennem 1 de udbetalte lonninger.

I modellen anses endvidere de to sektorer at vaere skarpt adskilte for sa
vidt, som arbejdsudbuddet til den traditionelle sektor pi grund af manglende
kvalifikationer ikke vil kunne beskzftiges i den moderne sektor. Detic er jo
ganske enkelt en forudsaetning for, at dualiteten kan bestd. Antagelsen er der-
for ikke overvaeldende urealistisk, og eftersom den relative forskel i de mar-
kedsbestemte reallenninger ikke nser fuldt ud kan motiveres i uddannelses-
omkostninger, viser den hen lil, at investeringer i uddannelse af den ukvalifi-
cercde arbejdskraft kan have serdeles betydelige samfundsekonomiske kon-
sekvenser. Delte resullat stemmer i svrigl med specielle beregninger over ren-
tabiliteten af netop siddanne uddannelsesinvesteringer, se f.eks. Dougherty
[1968].

Af det forhold, at amd;, > «gd. fremgir endelig, at elasticiteten af en sget
opsparing med hensyn til produktionens omfang er storre i den moderne
sektor end i den traditionelle sektor. Under taleksemplets foruds®tninger kan
vi derfor treekke den yderligere konklusion, at opsparingen ber finansiere
investeringer i den moderne sektor 1 hejere grad end invesleringer 1 den tradi-
tionelle sektor. Herved bliver altsi »capital-output ratio« hejere i den moder-
ne og lavere i den traditionelle sektor, og vaeksten kommer altsé til at foregh
pé et endnu hojere henholdsvis et endnu lavere niveau. Det ses let, at for
samfundet som helhed betaler det sig at investere 1 den moderne sektor, som
i princippet vil have skonomisk evne til at «bestikke« den traditionelle sektor.
Men udover, at det derfor maske er urimeligt at betragte kapitalkoefficienter-
ne som konstanter og derfor alene af den grund for groft forenklende at be-
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griense diskussionen til at omfatie kun ligeveegt, kan forudsziningen om, at
arbejdskraften ikke er mobil, naturligvis heller ikke helde pi langt sigt.
Trods megen trieghed ma man nok regne med, at selv uden offentlige for-
anstaltninger vil udbuddet af arbejdskraft til den traditionelle sektor pi lwen-
gere sigt slige langsommere end det samlede udbud af arbejdskraft.

De viesentligste konklusioner, som kan drages af modellen star og falder
imidlertid ikke med, om ligeveegisforudsatningerne er ganske opfyldt, men
derimod naturligvis med, om det er korrekt at belragte produklionsfunktio-
nerne i de to sektorer som verende af Cobb-Douglas typen. Mere systemati-
ske, men stort set updagtede empiriske undersogelser, jvf. f.eks. Currie [1966],
tyder imidlertid pi, at der inden for meget vide rammer ikke findes tekniske
hindringer for faktorsubstitutionen. F.eks. er flerholdsdrift et nmesten ukendt
frenomen i de fleste udviklingslande.

IEn storre opsparing er derfor ikke nogen nodvendig betingelse for, at viek-
sten i beskeeftigelsen kan holde trit med vaksten i befolkningen. Tilmed er
det ikke nedvendigt, at kapitaldannelsen i den traditionelle sektor holder trit
med produktionen. Ejheller er arbejdslosheden strukturel i den forstand, at
den uuddannede arbejdskraft ikke kan beskafliges uanset de relative faktor-
priser. Olfentlige tilskud til lenudbetalingerne i den traditionelle sektor evt.
kombineret med offentlige indgreb over for disse lenninger (ikke for at fi
dem til at stige hastigere, men for at fa dem til at stige langsommere), vil pa
kort sigt viere det mest effektive instrument med henblik pi at afhjwelpe den
store arbejdsleshed i byerne. Men dette rokker naturligvis ikke ved den
kendsgerning, at sterre opsparing og bedre uddannelse kan give sterre pro-
duktion og hastigere vaekst, og en sidan politik bor derfor ikke aflese (eller
udelukke) bestriebelser for at oge opsparingen, hvis de i evrigt er velmotive-
rede, eller for at uddanne arbejdskraft.
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kendsgerning, at sterre opsparing og bedre uddannelse kan give sterre pro-
duktion og hastigere vaekst, og en sidan politik bor derfor ikke aflese (eller
udelukke) bestriebelser for at oge opsparingen, hvis de i evrigt er velmotive-
rede, eller for at uddanne arbejdskraft.
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