BALANCEPROBLEMER I DANSK OKONOMI

Af P. NYBOE ANDERSEN*

Dansk ekonomi har i efterkrigstiden nsesten til stadighed veeret praeget af
manglende ligevaegt. Symptomerne pa den manglende balance har imidlertid
vaeret forskellige i 50’erne og 60°crne. Indtil slutningen af 50’erne var det
mest isjnefaldende uligevaegtsfzenomen den heje arbejdsleshed — ledigheden
l4 gennemgdende pa et niveau pa opimod 10 procent. I 60’erne er det stort sct
lykkedes at opni fuld beskmfiigelse, og den svigtende balance er her kommet
til udtryk i betydelige pris- og lenstigninger og et underskud pa betalingsba-
lancen pa mellem 1 og 1,5 milliarder kroner 4rligt, 1 1967 endog godt 2 mil-
liarder kroner,

Bag denne forskel ligger viesentlige forskydninger i de udenrigsekonomiske
vilkir og i den indre skonomiske politik, Forandringerne i udenrigsekono-
mien vedrgrer kun i ringe grad udviklingen i efterspergslen efter danske
eksportvarer. Der har varet kortsigtede svingninger i afsmeiningen, men som
en red trid gar gennem de sidste 15 ar den svigtende vakst i eksportmulig-
hederne for landbrugsvarer og samtidig de voksende muligheder for indu-
strieksport, der har medfert den stxerke omlegning fra landbrugsvarer til
industrivarer, som genfindes i den danske erhvervsstruktur. Bade i uden-
rigshandelen og i den indre skonomi er tilpasningen af erhvervsmensteret
skredet frem med forbavsende hast, men pi den anden side ikke hurtigere,
end der til stadighed har vaeret vanskeligheder ved at finansiere den vaekst
i de danske valutaudgifter, som indtraeffer, nir skonomien ekspanderer.

Denne snart velkendte problematik i forbindelse med ubetydelige valuta-
reserver og naesten ingen mulighed for udenlandsk lintagning bevirkede,
at dansk ekonomi og skonomisk politik i 50’erne blev holdt i en spzende-
treje med arbejdsleshed og produktionstab til felge.

Denne situation @ndredes fra 50ernes slutning gennem ravareprisfaldet
og derved, at bide ydre og indre faktorer betingede en omfattende kapital-
import. Dette dannede baggrunden for en @endring i mdlsziningen for den
ekonomiske politik — mens det i 50'erne var betalingsbalancehensynet, der

*+ pkonomi- og markedsminister. Artiklen er trykt efter manuskriptet til et foredrag i
Nationalekonomisk Forening den 26. november 1968.
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var sat i hejsmdet, har det 1 60’erne vieret fuld beskwmeftigelse og hurtig
ekonomisk vakst. 30’ernes uligevagtsfenomen — arbejdsloshed og svag
vazkst — elimineredes, men fulgtes som nmvnt af nye symplomer ph svig-
tende balance — prisstigninger og valutaunderskud.

Til trods for disse tegn pd manglende ligevaegt — som vel i evrigt altid vil
forckomme i en skonomi prieget af staerk vaekst — er det havet over enhver
tvivl, at overgangen lil en fuld beskaftigelsesekonomi har bragt os mange
store fordele — biide rent ejeblikkeligt i form af hejere levefod og bedre
social balance og pi licngere sigt i kraft af den erhvervsmassige udvikling.
Nir jeg nu diskuterer balanceproblemet i den danske skonomi, er det derfor
ud fra det svnspunkt, at vi ma sege at forvalle vor politik pd en sidan mide,
at disse vaerdifulde goder kan bevares.

Spergsmilet er nemlig, om ikke de symptomer pi svigtende balance,
der har praeget ekonomien i de senere ar, har vaeret si staerke, og navnlig sa
vedholdende, at man kan ngere berettiget frygt for, om vi kan fastholde fuld
beskaftigelse og hej vmekstrate i de kommende &r, hvis ikke de stmerke
kraefter, der skaber uligevaegten, holdes noget tilbage.

Det foruroligende er jo nemlig, at uligevaegten har vzeret si stor og ved-
holdende. Man kan ikke gennemfore en omfattende omstilling i en voksende
ekonomi uden periodisk prisstigning og en vis kapitalimport. Men her i
landet har vi i de senere ar set, at tendenserne til prisstigning og valutatab
snarere blev sterkere end svagere, og nir der i 1968 for forste gang i fem Ar
er sket en vending, henger det sammen med, at ekspansionen er blevet
diecmpet ned — omend ikke sa starkt som i 1963.

Der gives ikke nogen simpel forklaring pi, at det ikke — trods de store
fremskridt inden for erhvervene — pi en mere overbevisende mide er giet
mod bedre balance, Nogle af de faktorer, der har gjort sig geeldende, er af
udenlandsk oprindelse, som f.eks. konjunkturdempningen i Tyskland i 1966.
Men skal man alligevel med den fare, der ligger i forenklingen, sage at sam-
menfatte de forhold, der spiller ind, mi det nok vare deri, at vi ikke pa en
realistisk mide har segt de samlede krav tilpassede efter det muliges ram-
mer. Hvert af de ensker, der fremsattes — sget boligbyggeri, bedre uddan-
nelsesfaciliteter, udvidede forbrugsmuligheder for de ®ldre etc., etc. — synes
beskedne i forhold til den samlede produktion, og der er kun i de faerreste til-
feelde nogen absolut fysisk graense for, 1 hvilket omfang de kan tilgodeses.
Men grenserne sweties af, at s4 mange andre ensker ogsi trienger sig pa.

Det er dette valg mellem de mange onsker, der er det essentielle i den
skonomiske politik, og det er i mange henseender en utaknemlig opgave at
traeffe et sAdant valg. Det bliver anset for en selvfolge, at man imedekommer
nogle snsker, men tages som et tegn ph uduelighed, at der mi siges nej til
andre. Men hvis man viger tilbage for at treeffe disse afgerelser, vil kravene
blive tilpasset til det realisable pi en anden og som oftest mindre tilfreds-
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stillende mide. Det kan f.eks. ske gennem pris- og omkostningsstigninger,
hvad der er en farlig metode, fordi den ikke skaber en ny varig ligeveegt, men
har en tendens til at fortsmtie af sig selv, indtil den dag konkurrenceevnen
smiter bom for det., Men en for stor indre efferspergsel vil ogsi direkte
ramme betalingsbalancen, indtil ogsa denne udvej lukker, og en nedskaering
afl aktivitet og velstand bliver uundgaelig.

Det er i mange henseender denne proces, vi har kunnet iagttage i de
senere ir, En efter vore forhold ret rummelig valutareserve og mulighederne
for kapitalimport har haft til felge, at man er veget tilbage for at finde en
realistisk balance mellem krav og muligheder, Der har vaeret lavet bud-
getter og kalkuler for bide ét, to og tre ar frem, men deres reelle be-
tydning har vaeret ringe, iser fordi de ikke var dimensioneret efter en rea-
listisk vurdering af udviklingen i samfundets skonomi som helhed,

Hvad man nu end vil mene om forlebhet gennem de senere ir og den
skonomiske politik, der har vicret fert, si er der for mig ingen tvivl om,
at vi nu er naet til et punkt, hvor hensynet til betalingshalancen mi veje
tungere end hidtil ved tilrettelzggelsen af vor ekonomiske politik, Det vil
sige, at fordelingen af samfundets ressourcer mé forskydes fra hjemmemar-
ked til eksportproduktion. Det var i hej grad dette hensyn, der li til grund
for den politik, den nuvarende regering lagde sig fast pd efter sin tiltreeden
i foriret, og de forholdsregler, der dengang blev truffet, har medvirket til,
at prisstigningerne er blevet deempet stzerkt ned, ja nasten er ophert, og at
betalingshalancens underskud er kommet et godt stykke ned under tallene
for i fjor til trods for den forringelse af bytteforholdet, som den engelske
devaluering medferte.

En sddan @ndring i fordelingen af ressourcerne kan, som vi alle ved, ikke
gennemferes fra den ene mined til den naste, og vi er derfor ogsi passeret
gennem en tilpasningsperiode, hvor tempoet i den skonomiske fremgang har
varret noget langsommere, og hvor ledigheden er vokset. I det store hele tror
jeg, at vi her i efteriret er nict til afslutningen af den ferste fase i denne
tilpasningsproces, og at den skonomiske aktivitet og beskaftigelsen nu igen
ligger pa en stigende linie. Selv om tilpasningen derfor alt i alt er forlebet
relativt hurtigt, har den alligevel givet anledning til kritik. Det er blevet
fremfort, at en alt for ensidig vaegt pa betalingsbalancehensynet mitie re-
sultere i en udvikling, der var til skade for produktion og heskaftigelse. Det
forlab, vi har kunnet iagtiage i verden omkring os inden for det sidste ar,
har imidlertid vaeret praeget af voldsom uro pd valutamarkederne og stor
usikkerhed omkring muligheden for at gennemfore kapitalimport af den
starrelsesorden, vi synes at have vaennet os til. PA den baggrund kunne der
veere en narliggende risiko for langt staerkere aktivitetsde=mpende forholds-
regler i fremtiden, hvis ikke underskuddet pa betalingsbalancen blev ned-
bragt til en sidan sterrelse, at risikoen for en akut valutakrise var vaesent-
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ligt reduceret. Denne problematik, der er sat i grel belysning af de sidste
ugers handelser, bliver yderligere underbygget, hvis man prever at gennem-
tenke de perspektiver, der tegner sig for den danske ekonomi i de nser-
meste ar.

Det er denne problemkreds, jeg skal beskmeftige mig med i det felgende,
og som udgangspunkt for disse betragtninger har jeg valgt et rids af de
tendenser, som man kunne tznke sig ville praege billedet i femirsperioden
1967-72, Jeg behever vel knap nok understrege den meget hypotetiske ka-
rakter af sidanne spekulationer over for det fremtidige forleb i en ekonomi
som den danske, der er preeget af en voldsom strukturomlegning oz sam-
tidig er dben for steerk pavirkning fra udlandet. Alligevel finder jeg, at nogle
af de perspektiver, man ser for sig ved et sidant tankeeksperiment, ma spille
en vaesentlig rolle for den linie, vi lmgger i vor politik,

Udgangspunktiet ma viere en analyse af de muligheder, der bestar for at
udnylte vore voksende ressourcer fuldtud, samtidig med at uligeveegten i
udenrigsomsetningen rettes op. Der er meget, der taler for, at vi under
gunstige ydre vilkir skulle kunne sge den samlede produktion i det nvnte
femir med op imod en snes procent, Det er lidt mindre end i det forud-
giende femar fra 1962 til 1967, hvor produktionen voksede med lidt over
20 pet., hvilket bl.a. beror p4, at arbejdssigrken fremover snarest vil vokse
lidt langsommere end hidtil, mens produkliviteten stort set skulle kunne
oges i samme tempo som i de senere ar.,

Et overslag over den mulige produktionsstigning m# naturligvis derudover
vaere beroende pA mange andre faktorer sisom forskydninger mellem er-
hvervene, arbejdstidens lengde, erhvervsfrekvenserne for gamle og unge,
gifte kvinder o.s.v., men som udgangspunkt for de videre overvejelser er
et meget nejagtigt tal ikke nedvendigt. I store traek skulle vi kunne gi ud
fra, at udviklingslinien i produktionen ikke vil adskille sig sterkt fra, hvad
vi har set i de senere ir,

Det nmste er da, hvorledes man kan tenke sig, at betalingsbalancen vil
stille sig. Her er man naturligvis pi langt mere usikker grund, og bide
forholdene i udlandet og den eskonomiske politik her i landet vil vzere af
veesentlig betydning. Traditionelt regner man med, at imporien er den af
hetalingsbalancens hovedposter, det er lettest at skenne over ved givne for-
udszetninger om den indre aktivitet. Igennem en lang periode har der veret
en ret fast tendens til, at importmangden steg halvanden til to gange sa
hurtigt som den danske produktion. Om den ogsi vil gere sig geeldende
fremover, kan man naturligvis ikke vide, men de erfaringer, man har gjort
indtil de seneste ar, har ikke vist nogen afgerende @ndring 1 menstret.

Bedommelsen af de valutaindtzgler, der skal finansiere importstigningen,
mi blive meget mere hypotetisk, Lad os imidlertid indtil videre se vk fra de
tilpasningsproblemer, som métte foreligge i den indre skonomi. Vi kan da
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seage et forelebigt holdepunkt for en bedemmelse deri, at vaeksten i pro-
duktion og levestandard i de lande, der betyder mest for vor eksport, ser ud
til at blive af nogenlunde samme styrke i de kommende fem ar som fra
1962 til 1967. Jeg understreger, at der ogsi her er tale om en bedemmelse
af den langsigtede tendens i de pagzldende okonomier og ikke om et mere
kontant sken over et konkret udviklingsforleb,

Vi ser endvidere bort fra mulige zendringer i udlandets handelspolitik og i
Danmarks placering i relation til de forskellige europziske markedsdannel-
ser, uden at der heri kan lwegges, at jeg anser sidanne endringer for uten-
kelige pé denne side 1972, Under disse forudssetninger kan man ganske pri-
mitivt prave at forestille sig, hvorledes sterrelsen og sammensatningen af
de danske valutaindtzgier kunne tenkes at vzere i de kommende ar. Mere
konkret ville dette sige, at der i femfiret 1967-72 ligesom i det foregiende
femiar skulle ske nasten en fordobling af den danske industrieksport -
altsd en vaekst ph 13-14 pet. om firet - og en vaesentlig langsommere fremgang
i nettovalutaindtjeningen ved landbrug, skibsfart o.s.v. Man kan unsmglelig
med baggrund i de senere Ars erfaringer sperge, om det overhovedet er
rimeligt at regne med nwevnevaerdig fremgang 1 landbrugeis valulaindijening.
En vaekst af den sterrelse, vi hidtil har set, mi nmrmest forekomme opti-
mistisk, selv om man mi tage med ind i billedet, at importen af rivarer til
landbrugsproduktionen efterhinden kan nedbringes noget. Men som sagt,
dette er heller ikke en egentlig prognose over eksportudviklingen, men en
forleengelse af de hidtil iagttagne tendenser, byggende pa4 den antagelse, at
tempoet 1 den pkonomiske fremgang i udlandet vil vaere lige sd kraftigt som
hidtil.

Under disse forudsaetninger, som i hvert fald for si vidt angir eksporten
er meget hypotetiske og snarest optimistiske, néir man til, at vi 1 1972 skulle
have niet nogenlunde ligevaegt p4 vare- og tjenestebalancen over for udlan-
det. De forudsatte stigninger i industrieksport og anden indtjening wil
kunne dxkke dels den importstigning, der folger af en produkiionsforegelse
pa 20 pet., dels det nuvaerende underskud.

Inden jeg fordyber mig nmrmere i, hvilke konklusioner med hensyn til
udviklingen i den indre skonomi og den skonomiske politik man skal ud-
drage af dette overslag, mi jeg dog gerc den tilfejelse, at ligeviegt pi vare-
og tjenestebalancen i 1972 — hvor tilfredsstillende det end kunne vaere —
ikke er ensbetydende med, at vore valutaproblemer da er last. Vi ma nemlig
i de kommende &ir regne med meget hurtigt stigende kapitalbetalinger til
udlandet, dels som felge af voksende afdrag pd de lin, der er optaget, og dels
fordi den danske U-landshistand efter den vedtagne femdarsplan skal smttes
i vejret fra knap 200 mill, i 1967 til 700 mill. i 1972. Vi m4 derfor regne med,
at de offentlige kapitalbetalinger til udlandet, der i 1967 udgjorde omkring
500 mill, kr., vil vaere mere end fordoblet i 1972, siledes at der til den tid
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til trods for ligeviegten pa balancen for varer og tjenester vil veere et line-
behov pa omkring 1 milliard kr. om dret, hvis valutareserverne ikke skal
falde. Det er naturligvis vaesentligt mindre end de 2,5 milliarder 1 1967, og
man ma ogsi ga ud fra, at en betydelig del af linebehovet ligesom nu daekkes
gennem private kapitalbeveaegelser. Men alene tilstedevaerelsen af dette be-
tvdelige lanebehov i en situation med ligeviegt pd vare- og tjenestebalancen,
viser os, at det bestemt ikke er for beskedent at stile efter en nedbringelse
af betalingsbalancens underskud i det tempo, jeg har navnt.

Det méa derfor nu viere pi tide at drefte den betydning, disse overslag over
produktion og udenrigshandel kan fi for den indre skonomi og den sko-
nomiske politik.

Jeg skal her forst ganske kort omtale den betydning, en sadan udvikling
vil have for erhvervenes slilling. Det ligger i selve karakteren af de over-
slag, jeg nmevnte, at der mi imedeses en videreferelse al den kraftige for-
skydning i erhvervsmenstret, vi har vieret vidne til i de senere 4r. Jeg vil
imidlertid meget advare mod den opfatielse, al en sidan banal forliengelse af
kendte udviklingstendenser skulle betyde, at problemerne i vor erhvervs-
udvikling var enkle og ligetil. Hvis man prover at forestille sig, hvad en
fordobling af industrieksporten i en periode pA fem &r betyder i henseende til
skabelse af nye virksomheder, investeringer i bestdende virksomheder, ud-
dannelse af arbejdskraft og fremkaldelse af nyt initiativ, forekommer per-
spektivet frygtindgydende, og hvis det ikke var sidan, at man nu igennem
en snart lang drrackke havde kunnet se c¢n sd dynamisk udvikling inden for
dansk industri, ville man nmeppe vove at forlenge den kendte kurve,

P4 samme made galder inden for landbruget, at en viderefarelse af den
hidtidige udvikling med svag eksportstigning og et nmsten stagnerende
hjemmemarked forudsatter store og vanskelige omlaxegninger inden for
landbruget, hvis der skal kunne opretholdes et acceptabelt indkemstniveau
uden stetteordninger af et sidant omfang, at det bliver en helastning for de
evrige erhvervsgrupper.

Til disse problemer fejer sig — som jeg skal vende tilbage til om lidt -
at ekspansionen piA hjemmemarkedet efter sagens natur mi blive en del
svagere end hidtil, nar en del af produktionsstigningen skal anvendes til
forbedring af betalingsbalancen, samtiidiz med at importen fortsat oges.
Det vil betyde, at den andel af industriproduktionen, der skal salges i ud-
landet, sattes kraftigt i vejret, og det vil bestemt ikke gere industriens pro-
blemer mindre,

Jeg skal her ikke fordybe mig i alle de sider af erhvervspolitikken, som
et forleb efter disse linier vil aktualisere. Ej heller vil jeg gi nmrmere ind
pi de konsekvenser, som den voksende industrialisering vil medfere med
hensyn til byudvikling, trafiknet, uddannelse o.s.v. Det gmelder om alle disse
spergsmal, at den ferste forudsztining for, at vi kan lese dem pa tilfreds-
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stillende méde, er en balance i den indre skonomi, si erhvervenes udvik-
ling ikke vanskeliggeres gennem knaphed pid arbejdskraft og kapital og
manglende bevaegelighed ph kapital- og arbejdsmarkedet, og siledes at det
danske omkostningsniveau ikke presses i vejret af en sterk indre eftersperg-
sel. En passende balance i den indre skonomi vil ogsi veere en forudsetining
for, at vi kan lese de spergsmil inden for den offentlige sektor, der star i ner
forbindelse med erhvervsudviklingen. En losning af disse problemer kan kun
ske pA en effektiv mdde gennem en langsigtet budgeilegning, der ikke be-
standig slis i stykker pa grund af manglende balance i ekonomien.

Vi er dermed tilbage ved den centrale problemstilling, som jeg berprte
til indledning, nemlig spergsmilet om at afpasse snsker og krav efter det,
der kan realiseres i lyset af produktionsmuligheder og valutaudvikling. Al-
lerede nedbringelsen af valutaunderskuddet er enshetydende med, at inden-
landsk forbrug og investering tilsammen mi stige svagere end den sam-
lede produktion, Hvilken betydning vil dette f& for vacksten i henholdsvis
den private investering, de offentlige udgifter og det private forbrug?

Vi ma gi ud fra, at forskydningerne i erhvervsmenstret og udenrigshan-
delen vil kraeve, at de erhvervsmaessige invesferinger mi oges 1 mindst
samme takt som produktionen, miske hurtigere. Det er meget vanskeligt
med den viden, vi besidder, at fastlegge nogen klar sammenhaxng mellem
produktionsudviklingen og investeringsomfanget. Efter den hurtige wmkst
i investeringerne fra 1958 til 1961 er det ligesom investeringsraten har vze-
ret nogenlunde stabil, men forlebet er vanskelizt at tolke, ikke mindst
fordi industrien i de sidste ir nmppe har arbejdet med fuld kapacitetsud-
nyltelse. Man kan derfor nppe afvise den mulighed, at en fortsat hej stig-
ningstakt i industrieksporten efterhfinden wvil fremkalde en opgang i in-
vesteringsraten. Det gmlder si meget mere, som voksende reinvesteringer og
den teknologiske udvikling trekker i samme retning. P4 den anden side vil
en sidan stigning i investeringsraten sikkert forudssette, at der ogsh er
tale om en veekst i erhvervenes indtjening, og man kan méske derfor an-
tage, at der samtidig vil ske en vis stigning i opsparingstilbejeligheden, si-
ledes at presset pa ressourcerne fra den kant ikke bliver si voldsomt. Men
alligevel bliver tilbage, at den nedvendige tilpasning i den indre akonomi til
en svagere viekst i de disponible ressourcer ma forudsamtte, at vaeksten i of-
fentligt og privat forbrug ma blive noget lavere end i preduklionen.

Et vist holdepunkt for bedemmelsen af udviklingen i det offentliges ud-
gifter vil foreligge, nir finansministeren om nogle dage forelaegger sine lang-
sigtede budgetoverslag, der reekker frem til 1972. Jeg mi dog minde om, at
disse budgetoverslag kun vedrerer statens budget, og selv om det i dag er
siledes, at staten gennem beskatningen finansierer omkring tre fjerdedele
af det offentliges virksomhed, si er det kun omkring to trediedele af de
offentlige udgifter, som staten gennem sine egne dispositioner eller lov-
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givning har detailleret indflydelse pi. Ogsa pa dette omride mi der derfor
1 ganske hej grad blive tale om prognoser og sken, ogsi af den grund, at vi
i den periode, vi betragter, m& imedese ganske store omlagninger af de re-
fusionsordninger, hvorigennem staten finansierer en del af kommunernes
udgifter, noget, der igen pavirker sterrelsen af de samlede offentlige ud-
gifter, selv om man nappe pi kort sigt skal vente de store forskydninger.
Jeg kan ikke her foregribe de overslag, finansminisieren skal komme med,
men det er je ikke nogen hemmelighed, at regeringen pd de omrader, hvor
den stir for udgiftsdispositionerne, har tilstraebt at bringe vacksten i ud-
gifterne i bedre overensstemmelse med udviklingen i den samlede produk-
tion, end tilfweldet hidtil har vaeret. I betragtning af det stmrke udgiftspres,
der folger bla. af forskydninger i befolkningens aldersfordeling og af in-
dustrialisering og byudvikling, mi man dog regne med, at stigningstakten
i de offentlige udgifter fortsat vil veere noget stmrkere end i den samlede
produktion.

Ud fra disse meget grove overslag over fordelingen af vore ressourcer nir
man da frem lil, at en stigning i detf privale forbrug — jeg tager her det
private forbrug i bred betydning, ogsi omfattende boligbyggeriet — ikke kan
blive nmvnevaerdigt sterre end en halv snes procent i de kommende fem 4r,
hvis vi skal na den tilsigtede forbedring af betalingsbalancen. Heroverfor
stir en vaekst i forbruget pa 22 pet. i perioden 1962-67, da betalingsbalancen
forvierredes. Gmldsstiftelsen i denne periode har bidraget til at skabe
urealistiske forestillinger hos befolkningen om det forbrug — privat og
offentligt — der er samfundsekonomisk forsvarligt.

Man kan naturligvis anfagte mange enkeltheder i disse sken, men jeg
tror, det giver et ganske godt indtryk af balanceproblematikken i den danske
skonomi, at vi m4 indstille os p4i, at stigningstakten i det private forbrug kun
kan blive halvt si stor som stigningen i den samlede produktion og dermed i
de samlede indteegter. Det er den opgave, der skal lsses i de kommende ir.
hvis vi skal rette betalingsbalancen op og imedekomme krav om en sterre
offentlig indsats pd mangfoldige omriider. Der er ingen grund til at
skjule, at dette leegger en meget tung byrde pA den ekonomiske politik og
herunder is@r pd finanspolitikken,

PA baggrund af denne problemstilling kan man unagtelig stille sig selv
det spargsmil, om den politiske bheslutningsproces, der ferer frem til af-
vejningen mellem privat forbrug og offentligt forbrug og invesieringer, er
sh tilfredsstillende, som man kunne onske. Det er vanskeligt at frigere sig
fra den tanke, at det politiske enske om at tilgodese de hver for sig oftest
moderate og berettigede krav, der rettes til den offentlige sektor, resulterer
i en vaekst 1 det offentliges aktivitet, som i virkeligheden gir ud over, hvad
befolkningen som helhed ville snske, hvis den klart kunne se konsekvenserne.
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Man m4d i denne sammenhang erindre, at over de offentlige budgetter fi-
nansieres ikke blot statens og kommunernes egen efterspergsel efter varer
og arbejdskraft, men ogsi overforselsudgifter i form af sociale ydelser, bi-
stand til studerende m.v., med andre ord i betydelig udstrazkning ydelser, der
har en sterk forbrugsvirkning og overvejende gir til de ikke-erhvervsaktive
grupper. Hvis vi tager hensyn hertil, er det ikke vanskeligt at se, at en vae-
sentlig del af den stigning i det samlede private forbrug pi et par procent,
der er mulighed for, vil komme disse grupper til gode, mens stigningen i den
materielle levefod hos de store erhvervsaktive grupper — vi kan ogsi kalde
dem skatteyderne — bliver nok si beskeden. I virkeligheden er der her tale
om en tendens, der har gjort sig gweldende allerede i de senere ir — omend
sleret af de store betalingsbalanceunderskud — og man kan ikke se vaek fra
den mulighed, at tendenserne til cfterspergselspres og for sterke penge-
indkomststigninger bl.a. har sin rod heri. At de store krav om pengeind-
komststigninger med andre ord i nogen grad kan ses som bestrmbelser pa
at forsvare det private forbrug over for de hurtigt voksende offentlige ud-
gifter.

P4 den anden side ma del erkendes, at der findes meget fa anvendelige
muligheder for at bedemme det virkelige behov for offentlige udgifter,
fordi de ikke er underkastet en egentlig prisdannelse. Efterhinden som
samfundet bliver rigere og den ekonomiske ulighed mindre, kunne man
dog sikkert pi nogle omrader tmnke sig, at priser eller takster kunne
bringes til anvendelse for at belyse behovene og shledes hindre en over-
dreven ekspansion i den offentlige sektor. Det er en mulighed, der diskute-
res med stigende interese i andre lande, og jeg tror ogsf, at den efterhfinden
vil indgd i den hjemlige debat igen.

En anden udvej til at opnd en sikrere behovsprovning er afviklingen af
refusionsordningerne fra staten til kommuner m.v., siledes at beslutning om
udgifter og deres finansiering i hejere grad felges ad. Regeringen arbejder
sterkt med dette spergsmél sfivel som med spergsméalet om flytning af of-
fentlige opgaver fra staten til kommunerne, og pa lxngere sigt er jeg ikke
i tvivl om, at der herigennem kan skabes mulighed for en mere nesjagtig be-
demmelse af behovet for offentlig indsats.

Jeg skal heller ikke lade unmvnt de muligheder, der pa langt sigt ligger
i en langt staerkere indsats for rationalisering og god skonomi i det offent-
liges virksomhed, end der gores i dag.

Alle disse forholdsregler virker i den rigtige retning, men de er problem-
fyldte og tidskravende. Det vigtigste middel til at sikre en rimelig af-
vejning mellem offentlig indsats og privat forbrug er derfor uden tvivl, at det
langt tydeligere end hidtil bringes klart til udtryk i den offentlige debat,
hvad det faktisk er for et valg, der traeffes, nir de offentlige udgifter og
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dermed beskatningen fastleegges. En prasentation af de langsigtede bud-
geloverslag pA baggrund af en bedemmelse af velstandsudviklingen som
helhed kan vare et af midlerne hertil.

Men indtil videre mi vi jo holde os til, at resultatet af allerede trufne
beslutninger om det offentliges aktivitet bliver en vackst i eftersporgsel ef-
ter varer og arbejdskraft, der sammenlagt er en del steerkere end vaeksten i
den samlede produktion. Den omstandighed, at en meget stor del af de
offentlige udgifter bestir af lenninger og sociale wdelser, der stort set
folger arbejdslennen, betyder, at de offentlige ydelser stiger relativt sterkere
i pris end varerne, hvilket naturligvis komplicerer den finanspolitiske pro-
blemstilling. Nir vi i disse 4r konstaterer, at den andel, de offentlige udgifter
udger af nationalproduktet, vokser med over et procent-point om Aret,
m#i inddrages i forklaringen, at alene den omstmndighed, at lenninger og
pensioner stiger hurtigere end varepriserne, betyder en vackst i det offent-
liges andel af nationalproduktet pd omkring 3, procentpoint.

P4 den anden side er vort beskalningssystem indrettet siledes, at den
samlede sum af skatter og afgifter ved uforandrede skattesatser ikke stiger
nevnevaerdigt meget sterkere end de samlede indkomster i samfundet. For
indkomstskatten er stigningen ganske vist stmerkere, men vzeksten i den
indirekte beskatning og i andre offentlige indtzegter er nzppe meget ster-
kere end i indkomstniveauet, bl.a. fordi punktafgifter stort set er mengde-
afgifter eller veerdiafgifter pd varer, der stiger langsomt i pris.

Vor finanspolitik vil derfor i de kommende ir blive stillet over for en
vanskelig opgave, nir bade de offentlige budgetters vaekst skal finansieres,
og den skal yde et bidrag til den stabilisering af den indre ekenomi, som er
forudsztningen for, at betalingsbalancen kan rettes op.

Nu er spsrgsmélet om at sikre denne balance i ekonomien imidlertid ikke
udelukkende et spsrgsmél om finanspolitik. En reekke andre faktorer er
ogsd bestemmende for, hvor steerkt presset i den indre skonomi vil veere,

En af disse starrelser er den private opsparing, som klart nok kan bidrage
til at holde et indenlandsk efterspergselspres tilbage. Jeg har allerede strej-
fet problemet i forbindelse med finansieringen af erhvervenes investeringer
og kan i denne forbindelse minde om de mndringer i afskrivningslovgivnin-
gen, regeringen har gennemfort for at lette vilkarene for denne del af op-
sparingen. Den evrige private opsparing er selvsagt vanskelig at phvirke
direkte, selvom de forskelligzge pramieringsordninger nok har en vis virk-
ning. Langt vaesentligere tror jeg imidlertid, det vil varre, om vi kan fastholde
den prisstabilitet, der er opniet i lobet af 1968, idet man herved fjerner den
stierke tilskyndelse til hurtigt at omsztte den indijente indkomst i kab af
varer, der ligger i stadige prisstigninger.

I denne forbindelse er det ogsi nzerliggende at g ind pi boligbyggeriets
udvikling. Mens det indtil krigen var siledes, at finansieringsformen for
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boligbyggeriet i ikke uvasentlig grad bidrog til sidelebende med investe-
ringen i boligbyggeri at fremkalde en privat opsparing, har efterkrigstidens
finansieringsordninger og de stadige prisstigninger stort set fjernet denne
sammenhzeng med det resultat, at bolighbyggeriet er blevet en ekspansiv faktor
i den ekonomiske udvikling af betydelig styrke.

Det er overordentligt vanskeligt at bedemme den fremtidige udvikling i
boligbyggeriet, ikke mindst fordi der her ligesom inden for de offentlige fi-
nanser er tale om et omrade, hvor prismekanismen er af begrienset virk-
ning som fslge af restriktioner og direkte og indirekte tilskud.

Disse forhold i forbindelse med velstandsstigningen taler for, at boligefter-
spergslen ogsd fremover vil stige steerkt. Da der her er tale om et forbrug
finansieret gennem en meget lang afbetalingskontrakt, vil udviklingen i
bolighyzgeriet komme til at spille en rolle for, hvor stzerkt behovet vil vaere
for en forbrugsdiempende [inanspolitik. Alternativet er at styre boligefter-
spargselen gennem renten eller kreditrestriktioner — d.v.s. gennem en penge-
politik, der pi lsengere sigt vil vaere til ulempe for erhvervslivets finan-
siering.

Det er ei frelles trek ved de to eksempler, jeg her har naevnt - opsparingen
og boligbyggeriet — at de samtidig viser den belastning af finanspolitikken,
som cr felgen af en sterk opgang i pengeindlkomster og priser. En tilsva-
rende sammenhang gor sig ogsd geeldende pA andre omrader, En inflatorisk
udvikling rummer en tilskyndelse til eget efterspergsel og har ogsa — i hvert
fald indtil kildeskatten er indarbejdet — en tendens til umiddelbart at svek-
ke de offentlige finanser.

Langt vigtigere er imidlertid, at en fortsat sterk stigning i pengeind-
komsterne ogsd indebarer en hmvning af det danske omlkosiningsniveau,
der kan vanskeliggere den udvikling af eksporterhvervene, der er nodvendig,
hvis vi skal bevaege os mod bedre balance i udenrigsomsatningen uden at
sette den fulde beskeeftigelse over styr. Hvis vi ikke leser dette problem,
vil dansk pkonomi meget hurtigt kunne befinde sig i den samme spznde-
treje som i 50’erne, hvor betalingshalancestillingen hindrer den ekonomiske
viekst,

Den ferste forudsmtning for, at denne opgave kan klares, er, at der
tilvejebringes den nedvendige indre balance mellem krav og ressourcer.
Dette vil ogsi i sig selv bidrage til at deempe den inflatoriske udvikling. Er-
faringer fra de sidste 10-15 Ar har imidlertid tydeligt vist os, at der er
selvstendige kraefter af betydelig styrke, der tenderer mod at have penge-
indkomsterne hurtigere end produktionen — i ssrdeleshed ved et hajt be-
skeftigelsesniveau.

Baggrunden herfor har bl.a. vaeret, at det har veeret almindeligt accep-
teret, at det offentlige ikke var direkte engageret i fastleggelsen af penge-
indkomsterne undtagen pi de omrider, hvor det offentlige selv betalte, og
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hvor man har strebt efter at folge udviklingen pi det private arbejds-
marked.

Jeg tror, at denne grundindstilling til indkomstfastsattelsen er rigtig. sa
meget mere som det ikke er givet, at indkomstudviklingen i det langere leb
vil blive svagere, hvis den var fastlagt ved lov. Den stivhed i indkomstmen-
stret, som nemt kunne blive felgen, ville heller ikke wvmre til gavn i
perioder praget af steerk strukturomlagning.

P4 den anden side kan det ikke nwegtes, at det nuvierende system for
fastleggelse al pengeindkomsterne komplicerer opgaverne for den ekono-
miske politik, fordi en inflatorisk udvikling nedvendigger stramninger af
finans- og pengepolitikken, som ellers kunne viere undgfet, og som endda
ikke neutraliserer stigningen i omkostningsniveauet.

Nir man betragter den proces, hvori pengeindkomsterne fastlaegges, er
det isjnefaldende, at der ligesom pi andre omrider — f.cks. de offentlige
budgetter, som jeg har omtalt — er tale om en rekke enkeltafgorelser, der
hver for sig kan forekomme moderate og velmotiverede, men hvis samlede
resultat nemt kan blive utilfredsstillende, Hvis man f.eks. ser pi lenfast-
swettelsen, si er det formentlig sjaxeldent, at de lonstigninger, der aftales ved
nye overenskomster, er afgerende ude af trit med produktivitetsudviklingen.
Ligeledes er longlidningen — hvis der ikke er overtryk i skonomien - i starre
eller mindre grad udtryk for produktivitetsfremskridt i enkelte sektorer, som
det kan wveere rimeligt at honorere. Endelig er der dyrtidsreguleringen, som
efter sin karakter skulle gardere mod indtridte prisstigninger. Taget hver
for sig kan disse elementer i lsndannelsen synes velmotiverede, men det
samlede resultat er alligevel i de senere 4r blevet lonstigninger p4 omkring 10
pet. Arlig. Det er langt mere end stigningen i produktiviteten og udlandets
lenstigninger med pris- og skattestigninger og svaekket betalingsbalance som
felge.

Det er svart at se, hvilke fordele der opnfs ved at bevare et system for
indkomstfastssettelsen, der nasten med sikkerhed ferer til indkomststig-
ninger, der er ude af trit med de samfundsekonomiske realiteter. Dette
gxlder sh meget mere, som erfaringen tydeligt viser, at systemet ikke bi-
drager til e¢n jmevnere indkomstfordeling i samfundet, men tvartimod
resulterer i en sterre skaevhed i formuefordelingen via inflationens virk-
ninger pi ejendomspriser m.v. Det burde derfor vere muligt at finde former
for indkomstfastsxttelse, der varetager de virkeligt veesentlige interesser i
indkomstfordelingen uden at medfere en inflatorisk stigning i de samlede
pengeindkomster. Forholdet er yvderligere det, at hvis statens finanspolitik
ikke wvar si stmrkt belastet af nedvendigheden af at dammme op for de
inflatoriske kreefter, ville der Abne sig mulighed for finanspolitiske @n-
dringer, der pi en langt mere effektiv mide kunne bidrage til at lese de
fordelingspolitiske problemer, der ubestrideligt foreligger.



