ARBEIJDSSTANDSNINGERS
SAMFUNDSOKONOMISKE KONSEKVENSER
Af STEEN LETH JEPPESEN*

Indledning.

Som bekendt er en wis konfliktrisiko forbundet med de regelmassigt
tilbagevendende overenskomstforhandlinger pi arbejdsmarkedet. Risikoen
for en konflikt samt i den forbindelse varigheden af og udgangen pa en
sAdan kan ud fra teoretiske betragtninger naturligt indgd i den mekanisme,
der bestemmer forhandlingsudfaldet pd arbejdsmarkedet.

Det er imidlertid en kendsgerning, at en omfatiende arbejdskonflikt
politisk og i offentligheden betragtes som noget usnskeligt og vel nermest
samfundssckonomisk katastrofalt. Der er i denne forbindelse talrige eks-
empler pa, at lovgivningsmagten har grebet ind over for truende eller
allerede igangsattc arbejdsstandsninger. Blot fra de senere ar har vi den
slags erfaringer fra 1956, 1961 og 1963. I den offentlige debat giver en
truende eller realiseret arbejdsstandsning normalt ogsid anledning til for-
demmelse; man betegner aktionerne som udtryk for, at arbejdsmarkedets
organisationer anvender foreldede kampmidler i et moderne samfund o.s.v.

Det er indlysende, at arbejdsstandsninger medforer tab for nogle. Maske
medfarer de imidlertid samtidig zevinster for andre, oz en aggregering af de
enkeltes — virksomheders og ansattes — tab ved en arbejdsstandsning kan
shledes nmppe siges at give udiryk for det skonomiske nettotab, arbejds-
standsningen matte medfore,

Derimod kan man sperge, hvorvidt arbejdsstandsninger medforer sam-
fundsokonomiske tab i den forstand, at den samlede produkiion og national-
indkomst i en vis, leengere periode bliver mindre, i tilfaelde af at arbejds-
standsninger har fundet sted, end sifremt den slags kampmidler ikke har
vieret anvendt pi arbejdsmarkedet. Man kan ogsi overveje, hvorledes
arbejdsstandsninger i givet fald vil pavirke landets handelsbalance,

Nir arbejdsstandsninger indgér som et led i aftalemekanismen pi arbejds-
markedet, og nir der oven i kebet som nmvnt er tale om et steerkt omtvistet
led i denne mekanisme, kan det veere af interesse ud fra de hidtil gjorte
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erfaringer at sege belyst, hvorvidt de her i landet gennemferte, tilladte
arbejdsstandsninger har medfert samfundsekonomiske tab i den ovenfor
definerede forstand.

En tilsvarende undersogelse er tidligere blevet foretaget af professor H.
Winding Pedersen.®! Den omfattede storkonflikterne i 1899, 1921, 1922, 1925
og 1936. Nerveerende undersogelse tager sigte pA de siden forekommende
storkonflikter i 1946, 1956 og 1961, idet vi dog af praktiske grunde vil
koncentrere os om de to sidstnmevnte konflikter (jfr. nedenfor).

Interessen i at viderefore Winding Pedersen’s undersogelse ligger for det
forste i, at der i efterkrigstiden er udviklet en reeklke statistiske indikatorer,
som det ikke har varet muligt at anvende pa tidligere storkonflikter; det
drejer sig i det vaesentlige om beskeeftigelses- og nationalregnskabsstatistik,
og det er i denne forbindelse af betydning at undersege, hvorvidt disse
tilkomne statistiske muligheder — hvor primitive de end m# siges at viere set
i relation til den her skitsercde problemstilling — giver anledning til at fast-
holde eller @ndre Winding Pedersen’s konklusioner. For det andet er det
af speciel interesse at sege analyseret, hvorvidt arbejdsstandsningerne har
haft samme samfundsekonomiske konsekvenser i efterkrigstidens konjunk-
tursituation, som tilfzeldet — ifslge Winding Pedersen — var i perioden op
til den anden verdenskrig.

Arbejdsteshedsprocent {gennemsnil af de
mdnedlige opgerelser).

Ar

1899, .........0. =
17y innAcRanaBacs 19,7
1Py e oa e aea G 19,3
1925, ....000000 14,7
1936, ........... 19,3
1946......... ... 8.9
1956, .. ..00unnts 11.1
OGP 5.9

Kilde: Statistiske Efterretninger.

Ovenstiende oversigt viser sin grovhed til trods ganske klart, at arbejds-
lesheden som helhed har vaeret vasentligt ringere i efterkrigsperioden end
i de tidligere ir. Navnlig i 1961 kan man vel sige, at der har varet tale om
fuld beskaftigelse, og et centralt spergsméil vil vaere, om Winding Pedersen’s
konklusioner, der er opstillet for perioder med stor arbejdslashed, ogsi har
gyldighed i en situation med noget nzer fuld kapacitetsudnyttelse.

Nedenfor vil kort hlive gengivet hovedindholdet af Winding Pedersen’s
konklusioner. Herefter vil efterkrigstidens konflikter blive gennemgiet, og

1, H. Winding Pedersen: »Arbejdsstandsningers skonomiske Virkningers, Nationalekono-
misk Tidsskrift, 1937, p. 290-317.
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pA grundlag af den tilgengelige statistik vil det blive sogt vurderet, hvilke
samfundsskonomiske konsekvenser, efterkrigstidens store arbejdsstands-
ninger kan siges at have haft.

Winding Pedersen undersoger som nzevnl storkonflikterne i 1839, 1921, 1922,
1925 og 1936. Omfanget af disse konflikter fremgir af nedenstiende opstilling, som
viser det antal arbejdsdage, der direkte tabtes af de i konflikten deltagende
arbejdere.

Tabt arbejdstid. (Mill. arbejdsdage).

1899, ... 27
102 PP r: 1,1
1922000000000 2,3
1925............ 4,0
1936. .. ......... 2,9

I undersegelsen soges konflikternes samfundsekonomiske virkninger wvurderet
ud fra den tilgeengelige udenrigshandelsstatistik og ud fra produktions- og beskaef-
tigelsesstatistikken, ligesom forskellige udtalelser fra brancheforeninger og sam-
tidige soges inddraget i analvsen. Winding Pedersen nir til felgende konklusion:
»Den midlertidige nedgang i landels samlede indusiriproduktion, en storkonfiikt
forvolder, vil i det store og hele blive indhentet i den efterfolgende periode,
medmindre en nedgangskonjunktur forhindrer det ..., En arbejdskonflikt frem-
kalder ikke i sig selv en sddan konjunkturnedgang, men en meget omfattende og
navnlig en meget langvarig konflikt kan formentlig forsterke en allerede eksiste-
rende tendens til nedgang og — omend tilsyneladende kun i forholdsvis ringe grad
— midlertidigt lzegge en bremse pid en opgang .... selv en meget langvarig og
omfattende arbejdsstandsning vil neeppe vere i stand til at fremkalde en swzr-
konjunktur. Dertil er de danske konjunkturer for afheengige af udlandets. Arbejds-
konflikternes depressive virkninger m4 i det hele taget ikke overdrives«.

Videre fremferes den betragining, at en arbejdsstandsning isser vil pavirke
importen. Konflikterne rammer navnlig industri og hdndvezerk, der i den omhand-
lede tidsperiode iseer producerer for hjemmemarkedet; standses disse erhverv, vil
det give sig udslag i et reduceret behov for import af rd- og hjelpestoffer til
produktionen, medens eksporten — der i det veesentlige bestir af animalske land-
brugsprodukter — normalt ikke i s hsej grad pévirkes af arbejdsstandsninger.
Arbejdsstandsningerne skulle siledes alt andet lige resultere i en forbedring pa
handelsbalancen. Ved en nermere analyse af handelstallene - iser fra tiden
omkring storkonflikten i 1925 — viser Winding Pedersen imidlertid, at denne effekt
efter alt at demme kun er af meget begraenset hetydning.

Om beskmftigelsen hedder det, at konflikternes virkning i s4 henscende natur-
ligvis er en konsekvens af deres virkninger for produktionen. »Fer arbejdsstands-
ningerne foreges beskmfltigelsen undertiden som felge af bestrabelserne for at
f4 si meget som muligt fra hinden inden konflikten. Under standsningen stiger
arbejdslosheden for dem, der ikke er i konflikt, ... Opgangen i arbejdslesheden
er dog temmelig beskeden. ... Efter arbejdsstandsningens opher foroges beskaf-
tigelsen ekstraordinsert under arbejdet pid at indhente nedgangen i produktionen.
Lykkes dette, mi ogsd det tabte antal arbejdstimer i alt vaesentligt blive indhentet,

1. Sammesteds p. 311,
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selv om en del af produktionstabet méaske oprettes ved foroget arbejdstempo efter
konflikten. ... Nir produktionstabet og arbejdstimerne i det hele og slore ind-
vindes, mi ogsd indtegtstabet for arbejderklassen som helhed blive genoprettet
efter standsningens ophor, Oven i kobet kan der blive tale om en gevinst, fordi
en del af zindhentningstimernes betales hojere, end de »tables ville viere blevet
betalt, nemlig med overarbejdshetaling. <t

Efterkrigstidens storkonflikter har som ovenfor naevnt fundet sted i 1946,
1956 og 1961. Omfanget af disse konflikter — mdlt i det direkte tabte antal
arbejdsdage — fremgiir af nedenstiende oversigt.

Tabt arbefdstid. (1.000 arbejedsdnge):.

16, .. ... 1460
1956, ............ 1.053
961, ... 2107

Kilde: Oplysninger fra Dansk Arbejdsgiverforening,

Det fremgir af disse tal, at storkonflikterne i efterkrigstiden som helhed
har haft et mindre omfang, end tilfmeldet tidligere har veeret. Alene i1 1961
nir arbejdsstandsningen op pia et omfang, der nogenlunde svarer til kon-
flikterne i 1899, 1922 og 1936 med hensyn til antal tabte arbejdsdage. Ved
denne sammenligning mé det dog tages i betragtning, at en sterre del af
befolkningen i efterkrigstiden har veeret beskmsftiget 1 byerhvervene — samt
i virksomheder under Dansk Arbejdsgiverforening — siledes at det totale
antal arbejdsdage og arbejdstimer (p# trods af arbejdstidsforkortelser) er
vokset vaesentligt.?

Med hensyn til varigheden af efterkrigstidens storkonflikter gemlder, at
konfliktsituationen i 1946 i alt varede i ca. 5 uger, i 1956 i ca. 51% uge og

i 1961 5 uger, idet dog konflikten ved alle tre lejlizheder vekslede i styrke
inden for konfliktperioden.t

Konflikten i 1946.

Sivel politisk som arbejdsmaessigt var 1946 et uroligt ar, praeget af forskel-
lige tilpasningsvanskeligheder efter ophoret af den tyske besmttelse. Arbejds-

1. Sammesteds p, 313,

2. Tallene vedrorer alene arbejdsstandsninger i virksomheder under Dansk Arhejdsgiver-
forening, og de omfatter dels de slovligee arbejdsstandsninger, der stir i forbindelse
med overenskomstfornyelserne, dels de »ulovlige« konflikter, som finder sted inden
for eller i forlengelse af den »lovliges konfliklperiode, og som kan betragtes som et
ledsagefenomen til den zlovligee arbejdsstandsning, iser nir denne er bragt til op-
hor gennem politiske indgreb, Som cksempler herpd kan nmvnes typografstrejken i
1946, op de kortvarige, men omfattende, arbejdsnedlaggelser, der fulgte pd moglings-
forslagets ophajelse til lov i 1936, Tabte arbejdsdage ved andre sulovliges arbejds-
standsninger | irets lob indgir imidlertid ikke i tallene,

3. 1 1936 var siledes det samlede antal udfarte arhejdstimer § de af den industrielle pro-
duktionsstatistik emfattede virksomheder 372 millioner mod 606 millioner i 1961,

4, Ifelge Winding Pedersen varede storkonflikten i 1899 14-16 uger, 1 1921 5-7 uger, i
1922 8-10 uger, i 1925 7-12 uger og i 1936 5 uger,
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konflikterne omfattede forst og fremmest en arbejdsmandsstrejke — om-
fattende ca. 30.000 arbejdere — som tridie i kraft den 23. april og varede
op mod 5 uger. IEn slagteriarbejderstrejke pabegyndtes herudover den 20,
april og bragtes til ophor ved et politisk indgreb den 10, maj.t Dette politiske
indgreb pa arbejdsmarkedet forirsagede omfattende — ulovlige — arbejds-
nedlaggelser.

Pi grund al de meget specielle okonomiske og politiske forhold, som
gjorde sig gweldende i 1945-46, er det ikke fundet hensigtmaessigt at foretage
en naermere vurdering afl de sandsynlige konschkvenser af arbejdsstands-
ningerne i dette ir. Det er ikke muligt blot nogenlunde forsvarligt at udskille
de virkninger, arbejdsstandsningerne i konfliktperioden har haft, fra virk-
ningerne af den evrige uro pi arbejdsmarkedet, fra de endringer i landets
okonomi, som besaxttelsens afslutning medferte o.s.v.

Konflikien i 1956.

Arbejdsstandsningerne i 1956 dakkede et forholdsvis bredt omride. De var
tilrettelagt som <Akaldte gidselstrejker over for skibsveerfterne og andre
store virksomheder inden for jern- og metalindustrien samt chaufflorstrejke
i de store benzin- og olieselskaber, i alt omfattende 30.000 arbejdere, og som
tradie 1 kraft den 17. marts ved arbejdstids opher. I lebet af fi dage
udvidedes konflikten til at omfatte ca. 60.000 arbejdere, og senere kom ogsh
semands- og typografstrejker til. Konflikten afsluttedes formelt den 13.
april ved lovfmstelse af forligsmandens mmglingsforslag, men dette politiske
indgreb gav anledning til en omfattende bolge af strejker og demonstratio-
ner, saledes at konfliktperioden reelt blev noget lmngere.

Konjunktursituationen var ved indgangen til 1956 stadig preeget af den
afdeempning af aktiviteten, der var tilvejebragt gennem den eskonomiske
politik som felge af valutakrisen i 1954, og som havde gjort sig gmxldende
gennem hele 1935, Ligeledes afdmempende virkede det ugunstige vejrlig i
vinteren 1955-56, som navnlig fik til felge, at aktiviteten i byggefagene
i firets forste mineder kom til at ligge pi et ret lavt niveau. Tendensen til
afdsempning holdt sig de forste 4-5 méneder af dret, hvorefter konjunkturen
slog over i en opgang, som iszer var betinget af tre faktorer. For det forste
skete der i Arets andet kvartal en kraftig stigning i byzgeriet; bygzeaktivi-
teten nbdede herefter hurtigt op pd niveauet fra 1955 og 14 1 elterfrsméne-
derne noget over aktiviteten i samme periode dret for. For det andet skete
der i frets anden del en stigning i det private forbrug, der hl.a. havde sin
baggrund i de lenstigninger, som afledtes af overenskomstsituationen i

1. Denne strejke indgar ikke i de her anvendte tal for antallet af tabte arbejdsdage, efter-
som slagterierne ikke er medlemmer af Dansk Arbejdsgiverforening.
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foriret. For det tredie medvirkede en ret kraftig vakst i industricksporten

til konjunkturopgangen; denne eksportfremgang gjorde sig gaeldende gen-
nem hele 1956.

Tabel 1 viser udviklingen i det udferte antal arbejdstimer inden for
Arbejdsgiverforeningens omride i drene 1955-57.

Tabel 1. Antal udforfe arbejdstimer. (Mill. ).
1. kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4, kvartal  Hele dret

1955...... 131,9 133.8 132,8 140,1 538,86
1956..... . 122,6 124,0 135,2 143.4 525,1
1957...... 134,1 131,8 133,2 140,5 539,5

Kilde: Stalistikken, 1955-57.

Det samlede fald i antallet af udferte arbejdstimer har, som det fremgéar
af tabellen, andraget 13,5 mill. Heraf skyldes godt 8,4 mill. det direkte tab
ved arbejdskonflikterne i marts-april, medens resten i det vaesentlige mi
tilskrives en isvrigt vigende beskeeftigelse. Af tallene ser man, at faldet i
antallet af udferte arbejdstimer i de to forste kvartaler af 1956 — der mé
tilskrives konjunkturafmatning og arbejdsstandsning - i nogen grad mod-
virkes ved en forholdsvis kraftig stigning i andet halvar, hvor antiallet af
arbejdstimer ligger noget over niveauet for andet halvar 1955 og andet
halvar 1957 — dog som nzvnt ikke tilstraekkeligt til at hindre de lave tal for
forste halvir 1956 i at sla igennem for Aret som helhed.

I tabel 2 ses for den tilsvarende periode udviklingen i procenten af samt-
lige timer udfsrt som overarbejdstimer.

Tabel 2. Overarbejdstimer. (I pcl. af samilige udforfe arbejdstimer).
1. kvartal 2, kvartal 3. kvartal 4. kvartal Hele dret

1955...... 2,9 3.4 3.3 2.8 31
1956...... 3,6 3,0 3,2 2,8 2,9
1957...... 24 3.1 3,0 2,7 2,8

Kilde: Stafisfikken, 1955-537.

Det fremgir af tabellen, at overarbejde for og efter konflikten inden for
det betragtede beskmftigelsesomride hverken har bidraget til at forebygge
eller til senere at indhente beskmftigelsestabet. Efter konflikten viser over-
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arbejdsprocenterne snarest et fald i forhold til samme periode 4ret for — et
fald der iovrigt ismr ger sig geeldende for grupperne af mandlige arbejdere.

Nu dakker Dansk Arbejdsgiverforening som bekendt inden for sine for-
skellige brancher kun et begraenset omrade. Selv om der her gjensynlig i den
givne situation er konstateret tab som felge af arbejdsstandsningen, er det jo
meget muligt, at disse besk=ftigelses- og produktionstab er blevet modvirket
gennem udviklingen uden for dette omrade. Som helhed har konflikten alene
direkte berert arbejdere inden for Arbejdsgiverforeningens omréide, men det
er tenkeligt, at ikke konfliktramte virksomheder har udvidet produktion
og beskeeftigelse, saledes at det samlede resultat miske alligevel ikke viser
noget produktions- og besk®ftigelsestab som felge af arbejdsstandsningen.
Det er ikke muligt statistisk at finde nogen fyldestgerende belysning af dette
spergsmdl. Imidlertid kan man dog opna visse resultater ved at betragte den
industrielle produktionsstatistik, hvilket sker i tabel 3.

Tabel 3. Antal udfarte arbejdstimer i industrien. { Mill.).

Fodtaj- Pupir- Sten-, Jern- Trans.

Narings- Tek- og be- og Ke- ler-,0g og port-
middel- stil-  kled- Tre- grafisk misk- glas- metal- middel- Anden Hele
industri indu- nings- indu- indu-  indu- indu- indu-  indu-  indu- indu-
m.am.  stri  industri  stri siri stri  stri stri siri  indu- sirien
1955 79,9 416 46,2 36,7 46,3 34,8 38,2 1478 50,9 18,3 540,7
1956 79,7 39,4 444 354 455 34,6 36,0 1448 50,6 184 5287
1957 80,7 41,0 459 36,8 46,2 344 35,7 1464 55,4 19,6 5421

Kilde: Indusiriel produktionsstafisiik, 1955-57.

Heraf fremgir, at antallet af udforte arbejdstimer i industrien i 1956 for-
mindskedes med ca. 12 mill. i forhold til Aret for. Aret efter er antallet af
arbejdstimer sget igen, si det samlede tal for 1957 kommer til at ligge en
anelse over 1955-niveauet. Som for tallene i tabel 1 gaelder, at der her er tale
om en kombination af virkningerne af et almindeligt vigende beskzeftigelses-
niveau — for dret som helhed mindskedes industriens arbejderstab med godt
1 pet. — og virkningerne af arbejdskonflikten.!

1. Der er folgelig neppe megen grund il at faestne sig ved, at reduktionen i antallet af
udfarte arbejdstimer er nmsten den samme som inden for Arbejdsgiverforeningens
omride. Arbejdsgiverforeningen dakker ogsl omrider uden for industrien (f.chks, handel
og hindverk), og strejkegrupper som fucks, semend og chaufferer indgir ikke under
den industrielle produktionsstatistik, — Tevrigt faldt § 1956 antallet af arbejdstimer
inden for hindvarket i bygge- og anlegsfagene med 3 pet. i forhold til &ret for, i de
hindverksmaessige fremstillingsfag (skrieddere, bagere, slaglere, autoreparaterer m.v.)
med ca. 4 pel.,, medens servicefag har veeret nogenlunde usmndret 1 1956 i forhold til
dret for, (Kilde: Stafistiske Efferrefninger).
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Tabel &, Industriens produldionsindeks. {Procentels wendring { forhold tl samime
periode dret for).

Konsum- Produklions- Konsum- Produklions-
vare- middel-  Industri VArQ- middel-  Industri
incdustri industiri i alt industri industri iall
Jan. 35 -+ D +10 + 7 Juli 35 =0 0 + 3
3 b 1] 4+ 3 + 1 i ab | — 3 0
Febre, 55 + 3 4+ 9 + 6 .'"Lllg. 35 0 =1 L1
" ae — 2 —_1 — 3 w o ab + 2 + B -3
Marls 35 <+ 3 + 5 + 4 Sept. ha — 1 + 1 — 1
¥ al —3 — 8 — b ¥ a6 + 2 + & |
April 45 — 1 + 2 0 Okt. 55 — 1 0 — 1
) M — 0 —14 —11 n  ab + & + 4 - 7
Maj 55 4+ 1 + 1 + 1 Nov. 33 — 1 — 2 — 2
" b + 4 + 1 + 3 w6 4+ 9 + B + 7
Juni 55 — 2 41 — 1 Dec. 35 — 5 — 3 — 4
» M 4+ 4 + 4 4+ 4 » 56 +12 + 5 + 9

Kilde: Industriel produkiionsstalizfik, 1956,

Tabel 4 viser, at der i konfliktmfnederne er indtridt et kraftigt produk-
tionsfald, som har veret staerkest, for sa vidt angir fremstillingen af
produktionsmidler, hvilket er i meget god overensstemmelse med den kends-
gerning, at strejkerne ismr ramte virksomheder, der fremstiller produk-
tionsmidler, selvom naturligvis forst og fremmest olie- og benzinleverancer-
nes standsning fik virkninger for en meget stor del af samfundet.

Iovrigt ses det af tabel 4, at produktionstabet indhentes efter konfliktens
afslutning, siledes at indekset for den samlede industriproduktion for 1956
som helhed kommer til at ligge 1 pet. hejere end aret fer (for fremstillingen
af konsumvarer sker der en stigning i Arsindekset pi ca. 2 pet. og for frem-
stillingen af produktionsmidler en stigning pa ca. 1 pet.).2 Langt den staer-
keste stigning i produktionen er i andet halvir sket for tekstil- og beklad-
ningsindustriens vedkommende. Denne produktionsstigning har deg ikke
veeret ledsaget af en eget beskoeftigelse, idet det udfoerte antal arbejdstimer
som n:zevnt er faldet med 2 pet. mellem 1955 og 1956 — og for andet halvir
1956, hvor produktionsstigningen navnlig smtter ind, viser Departementets
beskaftigelsesindeks ikke nogen stigning i forhold til samme periode aret
for. Der ma siledes isier viere tale om en produktivitetsgevinst 1 1956.3

1. Allerede den 6. april vedtager Folketinget da ogsd sarskilt lovforslag om omglende
standsning af henzinkonflikten.
2. Toveigt findes falgende viekst i indekset for industriproduktionen i drene 1953-58:

1953: -+ 3 pct. 1956: &= 1 pet.
1954: + 9 » 1957: <+ 7 »
1955: + 1 = 1958: + &1 =

3. Dette or imidlertid ogsd et spargsmal om selve beregningen af preduktionsindekset
= JIr, Industriel produktionssiatistil, 1956, p. 11-19 = et sporgsmil der dog ligger uden
for denne fremstillings rammer.
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Pi grundlag af nationalregnskabsstatistikken er det desveerre ikke muligt
nojere at vurdere udviklingen i lebet af 1956, eftersom nationalregnskabet
ikke opgeres pa mianeds- eller kvartalsbasis. Vi m# derfor nejes med tal for
hvert kalenderir. Tabel 5 viser den procentvise forskydning i bruttofaktor-
indkomsten og i det private forbrug i Arene 1954-58 (alle beregningerne er
foretaget i faste priser).

Tabel 5. Bruflofaktorindlomsicen og del privafe forbrug. (Pel.-pis cendring [ forhold
til diret for; 1955-priser).

1954 1955 1956 1957 1958

Londbrug........................ — § + 1 + 4 +10 0
Industri......................... + 9 + 1 + 1 + 6 + 4
Hindvaerk. ..., + 3 — 2 — 3 + 2 i 4
Bygze- og anlegsvitksomhed ., ..., + 1 — 4 0 + 3 + 3
Handel og pengeomsalning......... + 3 — 3 + 1 + 6 + 3
Personlige ljenester. ... ............ 0 0 0 0 0
Bruttofaktorindkomst.............. + 2 0 + 2 + 5 + 2
Privat forbrugialt................ + 6 —1 + 3 + 3 4 4
heraf: Narings- og nydelsesmidler .. + 3 — 1 + 1 4+ 4 + 4
Fodioj, tekslil, bekladning. .. -+ 3 — 5 0 + 2 0
Varige konsumgoder. ....... +13 + 3 + 1 + 1 + 4
Andre konsumgoder......... -+ 8 + 5 + & 0 + 8
Biler og motoreykler ........ +27 —25 + 5 + 0 + 4

Kilde: Qkonomisk drsoversigt, 1960,

Denne tabel belyser yderligere, hvad der er sagt om konjunkturudvik-
lingen ovenfor. Det ses endvidere, at der i 1956 skete en vackst i den samlede
produktion af samme sterrelse som i 1954 og 1958, men vaesentlig mindre
end 1 1957. Det private forhrug er for Aret som helhed steget i nzesten samme
omfang som i 1957-58.1 Tabel 5 viser — sammen med de evrige oplysninger
om konjunkturudviklingen ovenfor — at arbejdsstandsningen i 1956 ikke har
givet stedet til nogen kontraktionsproces, men pa den anden side er det ikke
muligt ud fra disse tal alene at forklare, hvorvidt vaksten var blevet s
meget desto kraftigere, dersom beskmftigelsen ikke wvar blevet pivirket af
arbejdsstandsningerne i marts-april.

For si vidt angar udenrigshandelen, viser tabel 6 en sazerlig kraftig stigning

1. T 1955 skete der en nedgang i forbrugernes udgifter, bl.a. som folge af stramningen
af finanspolitikken i marts 1955. Denne tendens til nedgang i det private forbrug op-
harte i labet af vinteren, og fra 1956 war der atter opgang., Detailomsstningen 14 -
korrigeret for prisstigninger — { andet halvir 1956 ca. 4 pet. hejere ¢nd i samme periode
Aret for. Stigningen var kraftigst for gruppen beklmdning og for gruppen andre for-
brugsvarer.
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Tabel 6. Kvanfumsindeks for udenrigshandelen. (1949 = 100).
1, Kvartal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal Hele dret

Import
1954. ... 140 165 161 173 160
1955. ... 159 135 152 168 158
1956. ... 154 174 163 189 170
1957.... 187 163 163 184 174
Eksport
1954. ... 164 173 170 183 173
1955. ... 184 186 184 197 188
1956. . .. 185 195 182 202 191
1957. ... 197 203 196 225 205

Kilde: Stalistiske Efterretninger, 1954-58,

i importen, medens eksportstigningen for Aret som helhed er forholdsvis
moderat. Importstigningen skyldes iszr sget import af varer til landbrugs-
produktionen samt af animalske og vegetabilske olier og fedtstoffer, ligesom
der er sket en vaesentlig stigning i importen af maskiner og inventar til sivel
landbruget som byerhvervene. Stigningen p4 eksportsiden falder si godt som
udelukkende pd industrivarerne, idet den samlede industrieksport (excl.
skibe) — milt i lebende priser — er oget med 18 pct. mellem 1955 og 1956,
hvilket er samme stigningstakt som mellem 1954 og 1955, Det er ikke muligt
ud fra handelstallene at pAvise nogen speciel, varig indflydelse fra arbejds-
standsninger. (Midlertidigt viser tallene fra arets forste 5 mineder i han-
delsstatistikken en kraftig foregelse af merimporten i januar og maj samt
ct vaesentligt fald i februar-april).

Konflikten i 1961,
Konflikten omfattede storsteparten af arbejderne inden for jern- og metal-
industrien, nemlig godt 85.000, samt store grupper i transportfagene, her-
under somand og havnearbejdere samt en del chaufferer, i alt omkring
14.000 arbejdere. Fra strejken indenfor jern- og metalindustrien var und-
taget en reekke reparationsvirksomheder. Fra havnearbejdernes strejke var
undtaget lastning af letfordeervelige fodevarer, ligesom benzin- og olic-
selskaberne var undtaget fra transportarbejderstrejken. Inden for jern- og
metalindustrien tabtes ialt 1,7 mill. arbejdsdage og 1 transporifagene ca.
0,4 mill. arbejdsdage. Inden for jern- og metalindustrien varede strejken
fra 11. april til 5. maj, medens transportarbejderstrejken varede fra 12. april
til midt i maj maned.

Konjunlitursituationen kan i 1961 opfattes som en fortsetielse af den
ekspansionsproces, som havde gjort sig gzldende i de nzrmest forudgiende
Ar. Imidlertid var ekspansionsprocessen i stadig hejere grad ved at antage
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en inflationaer karakter, og i 1961 var der navnlig tre faktorer, der virkede
i denne retning. For det forste fandt der en kraftig vaekst 1 byggeaktiviteten
sted, i sserdeleshed i arets forste halvdel, hvor der skete store frigivelser
af bolighyggeri i de byvomréder, der omfattedes af den eksisterende igang-
settelsesregulering; detie forte bla. til en foregelse af beskaftigelsen i
byggefagene med et par procent. For det andet skete der i 1961 meget betyde-
lige stigninger i de private indkomster, iser for de store lenmodtagergrup-
pers vedkommende, herunder ogsi for arbejderne pA det private arbejds-
marked. For det tredie fandt der i forbindelse med lon- og indkomststig-
ningen en lempelse af finanspolitikken sted. Tilsammen medforte disse tre
faktorer tendenser til efterspergselspres og prisstigninger i okonomien.

Det udferte antal arbejdstimer under Dansk Arbejdsgiverforening i 1961
og i det foregiende samt efterfelgende ar fremgar af tabel 7.

Tabel 7. Antal udferte arbejdstimer. (Mill. ).
1. kvarlal 2. kvartal 3. kvartal 4. kvartal Hele 4ret

1960.... 1455 145,1 145,2 160,0 593,7
1061.,...  134,7 134.2 146.9 158.5 593.3
1962.... 152,0 145.8 146,5 159,3 603,6

Rilde: Stafistikken, 1960-62,

Det samlede fald i antallet af udferte arbejdstimer som direkte resultat
af arbejdsstandsningerne har andraget ca. 15,8 mill. Endvidere er overar-
bejdets omfang faldet i 1961 (jfr. tabel 8), hvilket har varet ensbetydende
med et tab pA godt 1 mill. arbejdstimer. Yderligere har sidste etape af ar-
bejdstidsforkortelsen fra 48 til 45 ugentlige timer, som skete pr. 1. marts
1960, i sig selv medfort en reduktion i antallet af arbejdstimer i 1961 pa
ca. 1 mill. Endelig har forhold som skuddag, grundlovsdagens placering pé
en sendag og frets antal af sondage medfort, at der i 1961 var 214 arbejds-
dag faerre end 1 1960, hvilket svarer til en reduktion pa ea. 6 mill. arbejds-
timer.? I alt skulle det samlede fald i antallet af arhejdstimer herefter have
andraget ca. 24 mill. i stedet for de kun 2,4 mill., der fremgar af tabel 7.
At nedgangen i antallet af arbejdstimer er blevet sa lille skyldes, at den
samlede beskmftigelse under Arbejdsgiverforeningen er eget med godt 2
pct., ligesom beskseftigelsen i 1961 var mere stabil end aret for.

Tabel 8. Quverarbejdstimer. (I pef. af samtlige udforte arbejdstimer).
1. kvartal 2. kvarlal 3. kvarfal 4. kvartal Hele dret

1960, ... 3,3 4,2 4,2 3,7 3.9
1961. . .. 3,1 39 4,3 3,7 3.7
1962.... 3,3 4,4 4,5 3.8 4,0

Kilde: Stafistikken, 1960-62.

1. Jir. Statistikken, 1961, p. 71,
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Tabel 8 viser inden for Arbejdsgiverforeningens omride en faldende over-
arbejdsprocent i overenskomstsituationen op til arbejdskonflikten, og der
er ingen tegn pd en foregelse af overarbejdets omfang efter konfliktens af-
slutning.

I tabel 9 soges herefter beskaeftigelsesforholdene for den samlede industris
vedkommende belyst. De ovenfor nevnte forhold med hensyn til udviklingen
i antallet af arbejdstimer mellem 1960 og 1961, som gor sig galdende for
virksomhederne under Dansk Arbejdsgiverforening, vil ogsd have pivirket
antallet af udforte arbejdstimer i industrien. For si vidt angar selve kon-
flikten, ma det dog tages i betragining, at konflikten i transportfagene stort
set ikke direkte har pavirket antallet af arbejdstimer inden for industrien.,

Tabel 9. Antal udforte arbejdstimer i industrien. (Mill. ).

Fodtojs- Slen-, Jern-
Tek- og be- Papicr  Ke- ler-,0g og  Trans-
Nearings- stil-  kled-  Trae- og misk glas- melal- port- Anden Hele
middel- indu- nings- indu- grafisk indu- indu- indu- middel- indu- indu-
industri  stri  industri  siri industri sl stri siri  industri  stri  strien
1960 90,0 39,2 47,1 43,5 51,2 37,7 40,8 1831 56,7 22,3 611,7
1961 899 38,3 472 439 521 373 414 1777 b54 22,0 6059
1962 91,7 386 46,0 456 516 36,6 42,8 18946 57,2 23,0 6231

Kilde: Industriel produk{ionsstatistik, 1960-62.

Det ses af tabel 9, at der for den samlede industris vedkommende har
veeret tale om et fald i antallet af udferte arbejdstimer pa ca. 5,8 mill. eller
ca. 1 pet. mellem 1960 og 1961. At faldet har vaeret swerlig staerkt for jern-
og metalindustriens vedkommende, hvor det har andraget ca. 3 pet., og 1
transportmiddelindustrien, hvor det har udgjort over 2 pet.,, kan nmppe
overraske, da det netop var pa disse omrider, at strejken direkte ramte in-
-dustrien. Ligesom for omriidet under Arbejdsgiverforeningen er den sam-
lede beskeeftigelse for hele industrien vokset med ca. 2 pet. (malt ved an-
tallet af arbejdere). Denne stigning i beskeftigelsen skyldes i det vaesentlige
eget tilgang til arbejdsmarkedet, dels af nye irgange, dels som folge af af-
vandringen fra landbruget. Derimod har det ikke vaeret muligt i sterre om-
fang at mindske det allerede i 1960 lave ledighedsgennemsnit.

For nmrmere at belyse bheskeeftizelsesudviklingen i de to smrlig ramte
industrigrupper, jern- og metalindustrien samt transportmiddelindustrien,
er i tabel 10 vist udviklingen i beskaftigelsesindekset for de enkelte méineder
i 1960 og 1961. For begge industrigruppers vedkommende kan det konsta-
teres, at beskmsftigelsen i minederne inden konflikten ligger pa et noget
hajere nivean end i den tilsvarende periode aret for. Ogsd i tiden efter kon-

1. Ikke at forveksle med »transportfagence i arbejdsmarkedets terminologi.
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Tabel 10, Beskw[lgelsesindeks for jern- og melalindustrien sam!
{ransporfmiddelindusfrien. (1955 = 100).
Jan. Peb. Mar. Apr. Maj Jun. Jul. Aug. Sep. OkL Nov. Dec.

Jern- og metal- 1960 120 126 125 123 125 125 73 125 129 130 130 118
industri 1961 129 130 129 64 108 129 71 127 131 131 132 122

Transportmiddel- 1960 112 116 115 112 114 112 77 104 114 116 117 114
indusiri 1961 120 122 122 A 98 117 79 111 119 120 121 115

Wilde: Stafisiisk drbog, 1962,

fliktminederne gor den egede heskseftigelse sig gaeldende, navnlig for trans-
portmiddelindustriens vedkommende; dog er stigningstakten i forheld til
samme periode Aret fer mindre i Arets sidste end i dets ferste mineder
(hvilket svarer til det billede ogsi tabel 7 ovenfor giver).

Alt i alt kan man formentlig tillade sig at ga ud fra, at beskaftigelsen
inden for disse to industrigrupper ville have vaeret storre for Aret som hel-
hed, sifremt arbejdsstandsningen ikke havde fundet sted. I hvert fald viser
el rundsporge i jernindustrien i midten af 1961, at de adspurgte firmaer
mente at kunne forpge deres beskmftigelse med en halv snes procent, sa-
fremt arbejdskraft kunne skaffes.?

Tabel 11. Industriens produkiionsindeks. (Procenlvis wndring

i forhold KT aret for).
1960 1961 1962
Jern- og metalvaerker. ... .. ... ... 8 4 11
Jern- og metalvarefabr.. .. ....... 6 9 12
Jernstoberier og maskinfabr.. .... 14 G 17
Elekiroindusiri................. 30 4 2
Transporimiddelindustri......... 4 0 8
Hele industrien. ................ 9 4 9

Kilde: Industriel produktionssfalistik, 1962,

For si vidt angir industriproduktionen i de swerlig ramte industrigrupper
viser tabel 11 ikke noget ganske entydigt billede. Dog ses det, at jern- og
metalvierker, jernsteberier og maskinfabrikker samt transportmiddelindu-
strien har haft et fald i stigningstakten i 1961 i forhold til det forudgiende
og efterfolgende ir. For de evrige — ikke her viste — industrigruppers ved-
kommende er billedet meget varierende, men det ligger nwer for at antage,
at nir den samlede industriproduktion i 1961 viser mindre vakst, end hvad
der ellers svarer til konjunkturudviklingen i 1960-62, si har en af de vakst-
dempende faktorer varet arbejdsstandsningerne i april-maj 1961.

1. Jir. Bhkonomisk drsoversipgt, marts 1962, p. 40,

3
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Nationalregnskabsstatistikken er ogsi segt taget i anvendelse til belys-
ning af udviklingen i 1961, Hovedresultaterne fremgir af tabel 12,

Tabel 12. Bruttofakiorindkomsten og det privale forbrug.
{Procentvis endring i forhold til drel for; 1935-priser).

1960 1961 1962

Landbrug...................... + 74 <+ 39 <+ 1,3
Industri........ooovvvenana.. +10,5 + 44 <+ 71
Hindverk...oooivn i, 4+ 1,9 4+ 3,2 -+ 4.8
Bygge- og anlegsvirksomhed .. ... + 7,2 410,77 4+ 4,7
Handel og pengeomsaelning. . ... .. + 19 + 89 + 3,5
Personlige fjenester.............. -+ 1,6 + 2,8 + i1
Brutlofaktorindkomst. ........... + 66 <+ 54 -+ 49
Privat forbrugialt..........._ .. + 48 + 69 -+ 6,6
heraf: Fodevarer............... + 01 4+ 64 4+ 3.1
Drikkevarer, tobak ....... + 52 + 57 + 3.3
Fodtoj, lekstil, bekledn. ... + 1,5 +10,7 + 6.5
Anskaffelse af egne trans-
porlmidler............... +19,7 +11,5 4310
Andre varige forbrugsgoder +16,4 <+ 8,2 <+ 9,0
Andre forbrugsgoder. . .... + 46 + 24 + 4.5
Andre tjenesteydelser. ..... +1,7 + 83 + 5,8
Udlandsrejser mv......... 4+ 54 +150 +12,4

Kilde: @konomisk drsoversigf, 1964,

Tabel 12 viser igen den svagere vakst i industrien i 1961 — i modszetning
til de svrige byerhverv, som har haft en sterkere vazkst end aret fer. Den
mindre vakst i industrien har dog ikke i szerlig grad pavirket udviklingen
i den samlede bruttofaktorindkomst, og for si vidt angir det private for-

brug har stigningen i 1961 vzeret kraftigere end i det forudgiende og efter-
folgende ar.!

Endelig seges i tabel 13 udviklingen pi handelsbalancen belyst.

1. I lebet af 4ret ligger detailomsminingsindckset som helhed hejere end i 1960, Kun i
april nir det ned pd samme sterrelse som i april 1960, og faldet er her storst for grup-
pen andre forhrugsvarer, der omhandler forshellige varige forbrugsgoder (dog ikke
motorkeretajer). For forste halvir 1961 ligger detailomsatningen milt 1 faste priser
godt 6 pet. hejere end i forste halvidr 1960, og for andet halvir 1961 ligger detail-
omsaxtningen malt 1 faste priser ca. 5 pet. over omsietningen 1 samme periode dret for
Indregistreringen af almindelige personbiler viscr for dret som helhed en stipning pé

godt 10,000 mod en stigning pi ca. 9.000 mellem 1959 og 1960 samt en stigning pd ca.
21.000 mellem 1961 og 1962,
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Fig. 1. Kvantumsindeks for importen excl. skibe og fly (1955 =100).

Tallene viser en vis begriensning af imporistigningen i lebet af forste
halvar 1961, og ogsi for industrieksportens vedkommende - navnlig for
si vidt angir maskineksporten — skete der en vis svaekkelse. Selve forlobet
af importen over arets enkelte delperioder er i 1961 ikke afgerende forskel-
lig fra udviklingen i andre ir, f.eks. 1 1962 og navnlig i 1960, hvilket frem-
gir af figur 1, der viser kvantumsindekset for den samlede import i irene
1959-62. Gir man ned pa de enkelte maneder, viser der sig dog visse for-
skydninger, hvilket fremgAr af tabel 14.

Tabel 1%. Den minedlige vareomseefning med udlandet. (Mill. kr.),

Indfersel Udforsel Merindfersel

1960 1961 1960 1961 1960 1961
Januar...... 1.039,5 1.123,7 781,5 841,5 252,0 2822
Februar. .. .. 1.141,3 1.019,4 504,83 782,77 336,56 236,7
Marls. ...... 1.050,6 1.065,3 854,32  8B0,0 196,3 185,3
April........ 946,56 9180 86,8 7762 159,7 141,8
Maj......... 1.031,6  974,5 826,8 7527 2048 2218
Juni........ 1.018,6 1.141.,5 9036 9389 115,00 2026
Juli......... 193.6 1.011.8 800,1 8032 133,60 2086
August. .. .., 1.001,6 1.001,4 806,8  828,2 1948 173,2
September. .., 910,2 1.031,2 819,4 918,3 90,8 112,9
Oktober. ..., 1.102,4 1.215,5 895,1 964,4 207.,3 2011
November. .. 1.049,5 1.246,8 863,3 931,3 186,2 3155

December. .. 1.202,3 1.145.6 1.010,2 1.040,3 192,1 105,3
Hele dret. ... 12.427,7 12.804,7  10.158,7 10.457,7 2.269,0 2.437.0

Kilde: Handelsstafisiiske meddelelzer, 1960-61.

Yderligere er det karakteristisk for 1961, at arets samlede importvaerdi
sivel som den samlede importerede maengde viser en langt ringere stigning
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Fig. 2. Kvantumsindeks for eksporien ai indusirivarer {1955 .=1003.

end i det forudgiende og efterfolgende ar. Dette haenger utvivisomt sammen
med en vis reduktion i stigningstakten i de samlede lagre i 1961 (for spe-
cielt industriens vedkommende mere end halveredes stigningstakten). Da
der nmeppe i 1961 i erhvervslivet gjorde sig udbredte forventninger om pris-
fald gweldende, er der vel grund til at antage, at i hvert fald en del af re-
duktionen i lageropbygningstempoet kan hawve stiet i forbindelse med de
forstyrrelser, strejkesituationen fremkaldte. Dette er dog en vurdering, som
er praeget af megen usikkerhed.?

For importen savel som for eksportens vedkommende er der grund til
at antage, at specielt havnearbejderstrejken har haft indflydelse piA udwvik-
lingen. Figur 2 viser endvidere en udvikling i kvantumsindekset for indu-
strieksporten i andet kvartal 1961, som adskiller sig fra udviklingen i sam-
me periode i andre ar. En vis begraenset svaekkelse i industrieksportens stig-
ningstakt for dret som helhed er der pi det givne grundlag anledning til at
antage, at arbejdsstandsningerne har medfert.

En virkning pé sterrelsen af handelsbalancens saldo kan man vel heller
ikke afvise, at konflikten har haft. Der er grund til at antage, at arbejds-
standsningen har vzeret medvirkende til den forholdsvis ringe vakst i mer-
importen mellem 1960 og 1961 (jfr. tabel 14). Skonnet hviler imidlertid
ifolge sagens natur pi et usikkert grundlag, og der er grund til at under-

1. Det er imidlertid bemzerkelsesvardigt, at reduktionen i lagerveerdiernes stigningstakt
var serlig kraftig inden for bygge- of anlagsvirksomhederne, Her er der grund til at
antage, at lagerudviklingen iser stir i forbindelse med det forcerede aktivitetsniveau.
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strege, at den anforte virkning i givet fald naeppe har vieret swerlig steerk:
dertil kommer, at i det omfang forbedringen af handelsbalancen alene skyl-
des en relativ lagernedbrydning i erhvervslivet, mi man antage, at den ret
hurtigt under hejkonjunkturens fortsattelse vil give sig udslag i en ny
kraftig importstigning og foregelse af merimporten.

Sammenfafning.

Konklusionen bliver, at efterkrigstidens arbejdsstandsninger — i 1956 og
i 1961 — har virket formindskende pd antallet of arbejdstimer og ph pro-
duktionen i industrien. Der har ikke efter konflikternes ophor vist sig ten-
denser til indhentning af produktionstabet gennem relativt mere overar-
bejde, og som helhed heller ikke ved pget beskweftigelse (idet der dog in-
den for Dansk Arbejdsgiverforenings omride i 1956 kan konstateres nogen
forogelse i beskeeftigelsen efter arbejdsstandsningernes opher).

Hvorvidt de umiddelbare tab ved arbejdsstandsningerne kommer til at
sl igennem pd Arsbasis afhmenger af konjunktursituationen. I 71956 var kon-
junkturen i Arets farste 4-5 méneder vigende, hvorefter en konjunkturop-
gang satte ind. Det er muligt, at arbejdsstandsningerne i nogen grad har vie-
ret medvirkende til at forhale tidspunktet for konjunkturomslaget, idet
bl.a. den i si henseende vmesentlige stigning i byggepibegyndelserne har vee-
ret hsemmet af uroen pad arbejdsmarkedet. Det er dog vanskeligt at skille
disse forhold ud fra virkningerne af de ugunstige vejrforhold i begyndelsen
af 1956. I 1961 forsgedes beskeftigelsen for konflikten, og som felge heraf
blev det samlede tab af arbejdstimer for fret som helhed wesentligt redo-
ceret. Det er dog sandsynligt, at antallet af arbejdstimer havde kunnet for-
oges med i alt 15-16 millioner, sifremt arbejdsstandsningerne ikke havde
fundet sted. Derom vidner det betydelige pres pi arbejdsmarkedet i hele
1961 og 1962,

For sa vidt angar industriproduktionen, er der savel i 1956 som i 1961
grund til at antage, at arbejdsstandsningerne har medfort tab — i 1961
produktionstab pa i hvert fald 2-3 pct. — i forhold til den industriproduk-
tion, som ellers — det vil sige i tilfelde af fred pad arbejdsmarkedet — ville
viere blevet realiseret. Med hensyn til 1956 er vurderingen vanskelig, efter-
som produktionsstigningen i andet halvir iseer var ledsaget af en produk-
tivitetsgevinst. T det omfang, denne produktivitetsgevinst finder sted i kon-
fliktramte brancher, bor det vel ikke ganske udelukkes, at arbejdsstands-
ningerne i sig selv kan have vieret en medvirkende Arsag, hvilket det dog
ligger uden for denne undersegelses muligheder nermere at vurdere. Imid-
lertid har arbejdsstandsningerne som naevnt miske haft den virkning at ud-
skyde tidspunktet for konjunkturomslaget i 1956, og da konjunkturopgan-
gen i andet halvar ikke for alver sgede beskaftigelsen — skont der var gode
muligheder derfor — er der vel alt i alt grund til at antage, at det umiddel-
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bare produktionstab ikke blev »indhentet«, siledes at arbejdsstandsningerne
allsa forte til en reel nedgang i produktionen ogsi pa lengere sigt i forhold
til situationen, der havde foreligget, sifremt arbejdsstandsningerne ikke
havde fundet sted.

I en situation med nogenlunde fuld beskaftigelse (1961) er der siledes
grund til at antage, at arbejdsstandsningerne medfarer et produktionstab;
i en sadan situation er der naeppe vesentlig mulighed for p4d nogen méide
at »indhente« tabet. I en situation med ledige ressourcer (1956) er det en
eventuel opgangs- eller nedgangskonjunkturs styrke, som er afgerende for
produktionstabets sterrelse, idet det direkie tab ved arbejdsstandsningerne
forholdsvis nemt kan udlignes.

Disse konklusioner er vel i store traek i overensstemmelse med Winding
Pedersen’s ovenfor citerede, der ogsi understreger konjunktursituationens
betydning.

Det kan anferes, at produktionstabene ved en storkonflikt ikke er ret
store. Et produktionsfald i 1961 pd 2-3 pct. er maske ikke meget — navnlig
ikke i en situation, hvor industriproduktionen iavrigt er stigende. Men at
der er tale om sma forskydninger er vel til syvende og sidsi indiysende, nidx
det tages i betragtning, at der trods alt kun er tale om smi »storkonflikters,
béde i henseende til varighed og antal deltagende arbejdere. Ved konflikten
i 1961 tabtes siledes inden for Arbejdsgiverforeningens omrade direkte ar-
bejdstimer svarende til ca. 2,7 pet. af det udferte antal arbejdstimer i 1960,
og inden for industriens omriide svarende til skensmassigt godt 2 pet. At
virkningerne pa produktionen ikke har veeret katastrofale, skyldes siledes,
at arbejdsstandsningerne holdes pi et beskedent plan, og det viser ikke, at
arbejdsstandsninger umuligt kan f4 meget ubehagelige samfundsekonomi-
ske konsckvenser.

Virkningerne pd handelsbalancen er der i denne undersagelse gjort noget
mindre ud af end i Winding Pedersen’s undersoagelse. Dette skyldes, at det vel
med efterkrigstidens mere Abne skonomi er naturligt at antage, at arbejds-
standsningerne umiddelbart gennem deres pivirkning af den samlede pro-
duktion ever indflydelse pd handelsbalancen. I hvert fald for importens
vedkommende er det narliggende at gh ud fra, at produktionsfald ferer
til mindre import, og at noget lignende har varet tilfxeldet for eksportens
vedkommende, Som helhed er det imidlertid vanskeligt at vurdere udviklin-
gen i import og cksport, da adskillige andre forhold samtidig har pavirket
det talmasssige grundlag.

Det er klart, at en undersoegelse som denne lider af veesentlige svagheder.
Forst og fremmest af den principielle svaghed, som kendetegner megen
elonomisk-politisk analyse: at det ikke er muligt at sige, »hvad der ellers
ville veere sket«, Der er siledes i denne analyse en alt-andet-lige-forud-
smetning, som méske slet ikke - eller mere sandsynligt, ikke fuldt ud - hol-
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der. Specielt mé der i den forbindelse siges at vere en rmkke virkninger,
som nzasten helt fortaber sig i det uvisse. Dette geelder siledes det ovenfor
rejste spergsmél om arbejdsstandsningers indflydelse pad produktiviteten,
pa arbejdsklimaet o.s.v. Til syvende og sidst md en vurdering af arbejds-
standsningers samfundsekonomiske konsekvenser ogsad komme ind pé
spergsmilet om arbejdslonnens hojde i en situation med og i en situation
uden konflikt. Bliver arbejdslonnen hejere eller lavere, end det ellers ville
vaere tilfaeldet, sifremt der bliver storkonflikt? Og er det samfundsokono-
misk enskeligt med en hojere eller lavere arbejdslon? Disse afgorende
sporgsmil kan denne undersegelse pi ingen méfde besvare. Den kan kun
vise, at der sandsynligvis, og bide i1 1956 og 1961, har veeret et vist produk-
tionstab forbundet med de storkonflikter, man har tilladt pi arbejdsmarke-
det.



