KOMMENTARER OG OVERSIGTER

TO RAPPORTER OM FORDELING OG OMFORDELING

1. Set pi baggrund af den interesse, der omgiver sporgsméilet om indkomsternes
fordeling, forekommer de talmassige oplysninger om disse forhold fi og spredte.
Fornylig har herhjemme Det skonomiske Rids formandskab taget emnekredsen
op med redegorelsen Den personlige indkomstfordeling og indkomsfudjevningen
over de offenilige finanser. Det samme har ogsd ECE i den nyligt udkomne anden
del af Economic Survey for 1965, der barer titlen [ncomes in post-war Europe:
A study of policies, growilh and disiribulion (UN-publication No. 66 II E 14);
fremstillingen af fordelings- og omfordelingsproblemerne er indeholdt i rappor-
tens kap. 6 (The social redistribulion of income). I det felgende skal kort refe-
reres nogle af hovedresultaterne fra de to undersegelser, idet vaegten iszr vil blive
lagt pA spergsmilet om omfordelingen via de offentlige finanser. I tilslutning
hertil skal endvidere skitseres nogle muligheder for videre undersegelser af om-
fordelingsproblemet under hensyntagen til aktuelle tendenser i skattepolitik og
socialpolitik.

2. Det er i sig selv en vovelig affeere at sege 1 nogle f4 tal at beskrive noget sé
sammensat som indkomstfordelingen. Den hjemlige rapport indleder da ogsi be-
skrivelsen af den personlige indkomstfordeling med at plpege en rekke opgoerel-
sesmaessige vanskeligheder. Blandt andet rejses spargsmilet om varigheden af de
tidsrum, der skal lmgges til grund ved indkomstopgerelsen. Det vil ikke vare
muligt pd grundlag af en indkomststatistik, der knytter sig til et enkelt 4r, at drage
slutninger vedrerende indkomstfordelingen set over et lsngere tidsrum. Maske
en meget betydelig del af nlighederne skyldes, at indkomstmodtagerne befinder
sig pa forskelligt trin i deres livsforleb. Herfra og til at afblmese al videre indsats
pa det foreliggende grundlag synes der dog at veere et spring. De erhvervsaktive
kan — som det ogsi goeres i redegorelsen — soges skilt ud som en smrskilt gruppe,
og oplysningerne for personerne i denne gruppe kan bearbejdes for sig. Endvidere
skulle der med skatteviesenels mellemkomst vaere mulighed for at foranstalte slik-
preveundersegelser til belysning af de skatteansattes indkomstsvingninger fra ar
til &r. Men der gor sig ogsd andre opgerelsesmassige vanskeligheder geldende -
bl.a. har indkomststatistikken arvet alle skalteligningens problemer.

Analysen af indkomstfordelingen hviler pd opgerelserne over skattevdernes
fordeling efter gnsat indkomst, d.v.s. pd grundlag af de indkomster, der angives
som sluttal pd selvangivelsen, altsd hidtil efter skattefradrag mov., men inden de
vderligere fradrag, ligningsmyndighederne matte foretage. Dette indkomsthegreb
svarer med nogenlunde tilnmermelse til begrebet sdisponibel indkomste for hus-
holdningerne. T denne indkomstmasse indgir altsd bidde husholdningernes er-
hvervsindtegter og husholdningernes overferselsindkomster fra det offentlige. For
s4 vidt formailet er at belvse fordelingen af den strom, der slar til radighed for
husholdningerne til forbrug og opsparing, forckommer dette indkomsthegreb hen-
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sigtsmeessigt. Nar det kommer til sporgsmalet om at analysere forholdene bag
indkomstfordelingen og udviklingen i denne, forekommer dette indkomsibegreb
derimod mindre hensigtsmessigl. Her ville det - som det ogsd papeges i rede-
gorelsen — have vaeret onskeligt med oplysninger om fordelingen af de primaere
indkomster, inden de sociale overfarselsindkomster kommer til, samt af indkom-
sterne med tilleeg af overferselsindkomsterne, men inden de personlige skatter
blev trukket fra. Det er ganske ojensynligt, at redegorelsens analyse af udviklingen
i fordelingen og omfordelingen over de offentlige finanser ville have vundet
vaesentligt ved, at disse tre fordelinger kunne vare stillet op ved siden af hinan-
den. Overgangen lil kildeskat skulle ifolge redegorelsen gore det lettere at rade
bod pa denne mangel i vor indkomststatistik.

Selve indkomstfordelingen - med alle de mangler, der felger med grundoplys-
ningerne — er 1 princippetl beskrevet med anvendelse al Lorenz-diagrammet, idet
materialet dog kun gengives i tabelform, med opdeling af de skalteansatte pa
tiendedelsgrupper med angivelse af de pigseldendes del af den samlede ansatte
indkomst. Et samlet udtryk for fordelingens skavhed fis herefter ved at beregne,
hvor stor en del af denne indkomstmasse, der skulle flyttes fra ansatte med ind-
komster over gennemsnitsindkomsten til ansatte med indkomster under gennem-
snittet, for at gennemsnitsindkomsten i de to grupper herefter skulle veere den
samme. Denne relative storrelse belegnes som zden maksimale udjmvningspro-
cent«., Opgjort p4 denne made, har der Heige redegorelsen fra 1030 1! 1049 fandet
en vis udjeevning sted i fordelingen af de ansatte indkomster. Den maksimale
udjmvaingsproeent er i dette tidsrum faldet fra 33,0 til 28,1. Herefter har ®ndrin-
gerne kun vaeret sma, For 1965 var tallet faldet til 26,7,

Udleegningen af dette tal byder selvsagt pa store vanskeligheder. Her melder de
tidligere bererte opgerclsesmassige vanskeligheder sig. Den i indledningen navn-
te ECE-rapport benytter sig af samme analyseteknik og nir til samme resultat, at
der fra tiden lige for anden verdenskrig til tiden kort efter fandt en vis udjevning
sted i indkomstfordelingen i de vesteuropziske lande, men at denne udvikling
siden narmest er giet helt i st og i nogle lande direkte blevet vendt (denne
undersagelse beskmftiger sig med indkomster uden fradrag for skatter). ECE-rap-
porten foretager — i modsaining til den danske undersogelse — en opsplitning af
den bedst stillede tiendedel af de skatteansatte i yderligere undergrupper. Det
viser sig da, at den svage udjevning, der for de senere drs vedkommende kommer
til wdtryk i den maksimale udjsvningsprocent, ikke alene slort set svarer til
udviklingen for netop denne tiendedel af de ansatte, men at det igen er den bedst
stillede del af denne gruppe, der har mittet se sin andel af indkomsterne redu-
ceret, En tilsvarende beregning er ikke foretaget i den danske redegerelse, men
ECE har foretaget beregningen ogsd for Danmarks vedkommende. Det viser sig
her, at de pverste 1,25 % al de ansatte har fdet deres andel af den samlede
indkomst (ansat indkomst) formindsket fra 8,1 %6 til 7,0 %. Da netop denne del
af indkomstmassen i forholdsvis betydelig grad bestir af anden indkomst end
lon-indtegt, forekommer det at veere af betydelig interesse, hvilken rolle mndrin-
ger i udbyttepolitik og afskrivningsregler har spillet for denne udvikling., Det
lizger nzer for at antage, at mndringer vedrorende disse forhold yder et betydeligt
bidrag til forklaringen af denne udvikling.

I det hele taget vil der nok vaere en vis tilbejelighed til at interessere sig for
ydertilfzeldenc i et materiale af denne karakter, Medens ECE-rapporten som naevnt
ofrer de hoicste indkomsler serliz opmasrksomhed, har man i den danske rede-
garelse valgt at gd den modsatte vej. Her tager man smrlig fat pd lavindkomst-
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problemet. Men netop her forckommer den tidligere fremforte betmenkelighed
vedrerende periodeafgriensningen ved indkomstopgoerelserne og problemet om-
kring indkomsternes svingninger med alderen at vaere sserlig udtalt, Afsnittet synes
at godigere, at dette emne egner sig meget dirligt for en summarisk behandling p4
grundlag af skattestatistikken. Her ma mere til, herunder belysning af forsorger-
byrden og af spergsmalcet om, hvorvidt den lave lon blot er udtryk for en over-
gangstilstand pd vejen mod et hojere indkomstniveau. Skal man forsege at praeci-
sere, hvad man forstdr ved lavindkomstproblemet og derefter prove at gere pro-
blemets storrelse op — bla. 1 udgifter for det offentlige — er der lang vej igen.

Formandskabels redegorclse ofrer iovrigt betvdelig opmesrksomhed pa sporgs-
méilet om, hvilke forhold der ligger bag indkomstfordelingens udvikling - eller
mangel pd udvikling. Det hedder bla. (p. 24) at sved en opdeling af den stzerkt
uensartede personkreds i mere homogene undergrupper for eksempel elter er-
hvervs- og stillingskriterier, er det muligt nzermere at belyse de forhold, der har
preget udviklingen .. .«. Herefter anfores, at disse @sndringer kan rubriceres
under folgende tre punkter:

a, uwdviklingen i enkeltgruppernes gennemsnitsindkomst,
b. forskydninger i enkeltgruppernes relative storrelse samt
c. ®ndringer i indkomstfordelingen - spredningen - inden for enkeltgrupperne.

I den videre forklaring af udviklingen er denne analyseform dog ikke fulgt
videre tzt op. Det skyldes antagelig, at det viser sig for vanskeligt at omsmtte
betydningen af de enkelte af de tre faktorer i talsterrelser. Man kunne miske
tenke sig at foretage en beregning, der viste, hvorledes fordelingen ville have
vieret, hvis andelen af mldre ikke havde varet voksende. Her kunne man nemlig
med en vis rimelighed have forestillet sig, at dette i sig selv ikke havde evet
indflydelse pd indkomsten for den enkelte af de gamle (altsi at punkterne a og b
var uafhzngige af hinanden). Men at foretage en beregning, der viste, hvorledes
fordelingen ville have taget sig ud under radikalt afvigende forudsstninger ved-
rorende erhvervsstrukturen, forekommer langt mere tvivlsomt., Skeevheden i ind-
‘komstfordelingen ville utvivlsomt have vmret langt sterre, dersom landbrugets
andel af de skatteansatte havde vzeret den samme 1 1965 som i 1939. Men hvor
meget sterre? Det kan vi kun udtale os om, hvis vi ger nogle forudsatninger om
de indkomstforhold, der da ville have hersket. At gennemsnitsindkomsten pr.
indkomstansaitelse inden for landbruget ville have veeret den samme, som den
nu er, mi forekomme aldeles usandsynligt. At omvendt den samlede indkomstsum
skulle have vieret fordelt mellem det dobbelte antal skatteansatte, er ikke rart at
tzenke pd. Nir det kniber med at gennemfore en analyse pid grundlag af de tre
gengivne punkter er det selvsagt, fordi de samme fenomener over indflydelse pd
flere af disse forhold, jfr. eksemplet med landbruget, hvor der bestir en noje
forbindelse mellem udvikling i indkomstforhold og udvikling i gruppens starrelse.
Redegorelsens konklusioner vedrerende de forskellige komponenters bidrag til
uwdviklingen forbliver derfor pd det verbale plan — méske ogsd i hojere grad, end
det havde veret strengt pidkraevet, ECE nér i sin rapport til, at de spredte ten-
denser, der kan konstateres til en indkomstudjsevning i de vesteuropesiske lande
i de senere ar, fortrinsvis kan henfores til landbrugets faldende andel af beskaf-
tigelsen. Hele denne emnekreds synes at fortjene videre opmeaerksomhed med
henhlik pa at sege at isolere de faktorer, der ligger bag forskydninger i indkomst-
fordelingen.
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3. Tyngdepunktet i redegorelsen fra formandskabet synes at falde i fremstillin-
gen afl sporgsmilet om omfordelingen over de offentlige finanser. Qg her synes
forfalterne at have fattet storst interesse for det offentliges indleegter, speciclt
virkningerne af den personlige indkomstheskatning, ECE-rapporten synes al for-
dele sol og vind mere lige 1 den forstand, at der ofres det offenlliges udgifter
betydelig storre opmierksomhed. ECE-rapportens fremstilling af omfordelings-
problemel forekommer i det hele taget mere konecentreret end den danske rede-
gorclse og synes ogsd at pege frem mod flere centrale problemstillinger i f{or-
delingspolitikken end den danske redegorelse,

ECE-rapporten tager sit udgangspunkt 1 en fremstilling af de vigligste indlaoegls-
of uwdgiftssiromme til og ra det offentlige. Rapportens beskrivelse — og sammen-
ligning — al skallelryk, skallestruktur og udgiftsstruktur 1 de vesteuropeeiske lande
ferekommer serdeles interessant., Lighedspunkterne er mange.

De offentlige udgifter og indlegler er defineret vidt, I tallene indgirc siledes de
tvungne sociale forsikringsordninger. Endvidere indgir i opgerelserne ikke blot
statslige men ogsd kommunale organer. Delte skulle sikre materialets sammen-
lignelighed, Undersogelsen omiatier rene 1953 til 1964,

I lobet af disse ca. 10 &r er skattetrykket blevet forsget 1 alle de vesteuropmiske
lande med undtagelse af Storbritannien. Opgjort som andel al brullonalionalpro-
duklet i markedspriser har der i de fleste af Jandene vaeret tale om en stigning
pi meilem ire og fein procenipoint, Dette har aget niveauet for skattetrykket fra
25-30 & til 30-35 9. Som indledning til en analyse af omfordelingsproblemel
mi del siledes konstateres, at en voksende del af nationalproduktet passerer over
de offentlige kasser. Men det siger i sig selv ikke noget om omfordelingens ster-
relse endsige dens retning.

Et gennemgiende treek 1 de vesteuropezeiske landes skattestruktur er, at de in-
direkte skatter udger en nogenlunde lige stor del af de samlede offentlige indtaeg-
ter, mellem 45 og 50 9. Kun Nederlandene, Sverige og Schweiz afviger klart
herfra. De indirekte skatlers andel udger her 30-35 %. Den resterende del af de
offentlige indtegter fordeler sig derimod pd en ret uensartet made mellem direkte
skatter pd den ene side og kontingenter til sociale sikringsordninger pd den anden
side. Blandt de direkte skatler udgor selskabsskatterne herefler igen en nogel
svingende andel med det resultat, at de direkte skatter, der udredes af hushold-
ningerne - fortrinsvis indkomstskatterne — udger en ret varierende andel af de
samlede offenllige indimgler. Hovediendensen i materialet synes at vare, at kon-
tingenterne i disse ir {ar noget voksende betydning, medens bide de direkte og de
indirekie skatter er af svagt aftagende betyvdning. Tovrigt synes tallene at vise,
at i tider med voksende skattetryk kan der miske nok finde visse forskydninger
sted i skattestrukturen, men at disse forskyvdninger kun fremkommer i kraft af,
at hidtil mere upfiaglede skatteformer aktiveres. Forskydningerne fremkommer
ikke som folge af, at velprovede skattelormer tages af programmet.

Pa udgifltssiden er segt udskilt de udgiftsstromme, der kan karakteriseres som
vierende rsomfordelendes. Del drejer sig om direkte og indirekic indkomstirans-
ferering til husholdningssekloren (excl, forrentning af offentlig geeld), transfere-
ring til virksomhedssektoren (erhvervssubsidier) og wdgifter ved fremskaffelse af
varer og tjcnester, der stilles direkte til rddighed for husholdningssektoren. Disse
tre udgiftsarter udgor i de vesteuropxeiske lande mellem 40 og 50 % af de samlede
offentlige udgifter med wdtalt Koncentration i intervallets svre del. Opgjort for
de lpbende udgifter for sig bliver andelen en del hojere. Bortset fra Storbritannien
— hvor andelen er lavere — udger de omfordelende udgifter opgjort pd denne mide
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mellem 60 og 70 9, koncentreret om 65-66 9. Udviklingen syvnes i samtlige af
undersegelsen omfattede lande at veere ghetl i retning af, at de omfordelende udgif-
ters andel af de lobende udgifter har veeret ganske kraftigt stigende, med mellem
fem og femten procentpoints inden for en 10-drs periode. Af materialet fremgar
ipvrigt, at madstykket til denne udvikling sd godt som overalt har vaeret, at for-
svarsudgifternes andel af de labende udgifter har vaeret ret sterkt vigende. Sam-
mensetningen af de omfordelende ndgifler udviser iovrigt belydelige forskelle.
Materialet viser, at 1 Frankrig, Nederlandene, Vesttyskland og Gslrig udgor trans-
fereringsindkomsterne til husholdningerne en forholdsvis stor andel af de omfor-
delende udgifter. Detle peger i retning af, at de omfordelende virkninger af de
offentlige udgifter her kunne viere forholdsvis betydelige. Over for dette stir dog
det forhold, at netop i disse lande udger kontingenterne til de sociale forsikrings-
ordninger en forholdsvis stor andel af de samlede offentlige indlegler, siledes at
der fra det offentliges indizegtsside kan teenkes at udgd en modsat rettet tendens.

Rapportens efterfolgende vurdering af de offentlige finansers omfordelende
virkninger indeholder dels en almindelig gennemgang af spergsmilet om, hvor-
“edes de offentlige indtmgter og udgifter md antages at fordele sig mellem forskel-
lige grupper — i serdeleshed indlzgtsgrupper = dels et referat af tre nyligt fore-
lagne undersogelser vedrorende omfordelingsproblemet i henhaldsvis Norge, Stor-
britannien og Vesttyskland, der er underbygget ved mere indgiende beregninger.
Det i detaljerne meget brogede billede sammenfatles efter en omfattende gennem-
gang afl forholdene i de enkelte lande med den bemzerkning, at omfordelingsstrem-
mene kan karakteriseres som bestiende af

et system af direkte skatter, som - i varierende grad - er progressive,

et system af bidrag il sociale sikringsordninger, som enten er regressive (i
tilfeelde af faste bidrag) ecller proportionale (hvis bidragene wvarierer med
indkomsten),

et system af indirekte skalter og subsidier (fortrinsvis til fodevarer og bolig)
der sandsynligvis hverken er synderligt progressive eller regressive under
de nuvzrende forhold,

et system af sociale transfereringsindkomster samt vare- og tjenesteyvdelser,
som tagel under eet ifslge sin natur nermest er progressive (dov.s. af relativt
aftagende storrelse med stigende indizegt).

Trods konklusionernes meget generelle karakter forekommer det interessant, at
ECE i sin analyse af omfordelingsproblemet i de europieiske lande nir til det
resultat, at der til trods for ganske betydelige forskelle i den méade, skatte- og
socialpolitikken er udformet pa, ikke er grund til at antage, at den offentlige
scktor leverer en wvidt forskellig grad af indkomstudjevning, Hvad angir ind-
komstudjevningen over de offentlige finanser synes situationen overalt at viere
den, at nelto-resultaterne er forholdsvis beskedne. Forskellene kommer snarere il
udtryk pa den mide, at socialpolitikken 1 forskellig grad er udformet f{.eks. som
en familiepolitik eller f.eks, som en politik der i serlig grad tilgodeser kortvarige
respektive langvarige forsorgelsestilfmlde, o.sov. Ud over den vertikale omfordeling
mellem indkomstgrupperne finder der siledes en omfordeling sted inden for hver
enkelt indkomsigruppe, og her kan der f(ra land til land veere tale om betydelige
forskelle mellem netto-strommenes retninger.
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I redegorelsen [ra Det okonomiske Rads formandskab er sporgsméalet om om-
fordelingen mellem indkomstgrupperne det centrale. Der er tidligere her 1 landet
foretaget tre lalmiessigt underbyggede undersogelser vedrerende dette sporgsmil,
Viggo Kampmanns og Bjorn Olsens for 1938/39, Niels Ussings for 1949 og Kjeld
Bjerkes for 1955 (offentliggjort 1 Sociall Tidsskrift henholdsvis 1948, 1953 og
1961). Den nu foreliggende undersegelse vedrorer érel 1963 og er principielt
bygget op pd samme made som de tidligere foretagne. Befolkningen opdeles i ct
storre eller mindre antal grupper sammensat efter indkomst, Derefter soges den
samlede skattebyrde fordelt mellem disse indkomsigrupper i overensstemmelse
med gmldende lovgivning., Den totale skat, der henfores til den enkelte gruppe,
sammenlignes herefter med den skat, vedkommende gruppe skulle have betalt,
sifremt de samlede skatler var blevel fordell proportionalt med indkomsterne.
Har en gruppe ifolge beregningerne vedrorende den faktiske fordeling af skatter-
ne hidraget mindre end den skulle ved en proportional fordeling, har skattestruk-
turen begunstiget den med et helab svarende til forskellen mellem de to tal, En
tilsvarende beregning seges derefter foretaget for sd vidt angir det offentliges
udgifter, En beregnet faktisk fordeling stilles over [or en proportional fordeling,
og forskellen udger gruppens begunstigelse — eller det modsatte. Betragtes for den
enkelte gruppe betalings- og modtagersiden under eet, fremkommer der et udtryk
for gruppens samlede stilling i omfordelingsmmessig henseende,

En beregning ai denne kaiakier mid sclvsagt pd on rekke punlkter forckomme
tvivlsom. At henfore skatter og afgifter til personer, der péstids endeligt at baere
udgifterne hertil, er i sig selv en ganske vovelig affere. Og at fordele det offent-
liges udgifter mellem de enkelle samfundsmedlemmer pd en mide, der svarer Lil
det omfang, hvori de har nydt godt af disse udgifter, lader sig for en del af
udgifterne ikke gore pd nogen centydig made. PA den anden side drejer det sig
om en problemkreds af sd fundamental karakter, at det ville forckomme pinligt,
om en frhundredgammel videnskab mitie skyvde opgaven helt fra sig som vierende
aldeles ulasclig. 54 blot det forklares, hvorledes beregningerne er grebel an, fore-
kommer det forsvarligt at szetle dem péd tryk. 54 kan lsseren selv legge til og
trekke fra efter bhehov.

Formandskabet kommer til det resullat, at der synes at finde en vis indkomst-
udjeevning sted over de offentlige finanser. Endvidere konkluderes ved sammen-
ligning med undersegelsen for 1949, at denne udjevning opgjort som procent af
samlet indkomst synes at have vieret voksende, Og endelig konkluderes, at udjeyv-
ningen nu foregir med lige stor styrke over skattesiden og udgifissiden i mods:et-
ning til tidligere, hvor langt hovedparten fandt sted over udgiltssiden, sdledes at
skatterne da nsermest var neatrale, d.v.s. proportionale med de ansatte indkomster.

Nar det konstateres, at omfordelingsprocenten har vaeret voksende efler den
anden verdenskrig, ma det samtidig holdes 1 erindring, at hele den offentlige
seklor har vieret voksende. Undersagelsen viser, at en udvikling, hvor den offent-
lige sektor har waeret steerkt voksende i relation til indkomsterne, har veeret
ledsaget af en udvikling, hvor omflordelingen over de offentlige finanser sat i
relation til indkomsterne ogsd har vieret voksende, Men heraf kan intet udledes
om, hvorvidt skatte- og udgiftsstrukturen i stigende grad har veeret praeget afl en
udicevningsmilsetning. Den Toregede udjevning kan meget vel vaere foranlediget
alene af den offentlige sektors voksende belyvdning i forhold til de samlede ind-
teegler, For en bedommelse af disse forhold savnes [ redegorelsen talmeessige
oplyvsninger af tilsvarende karakter, som de 1 ECE-rapporten indeholdte vedroren-
de de tidligere omtalte omfordelende hovedstremme., Omfordelingsprocenten -
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d.v.s. det omfordelte belob sat i relation til de ansatte indkomster — oplyses (p. 59)
at vaere stegel fra 5% % 0 1049 til 73% 9% 1 1963, Den relative sligning i omfor-
delingsprocenten har saledes vieret knap 0,4, Inden for samme tidsrum har den
offentlige sektors andel af indkomsterne udvist en veekst af tilnmermelsesvis samme
storrelsesorden,

Som ngevnt skulle der fra 1949 til 1963 have fundet en forskydning sted i retning
af, at indkomstudjevningen i stigende grad finder sted over skatlerne. Samnien-
holdes dette med, at den voksende udjevningsproeent stort set kan forklares med
den olfentlige seklors viekst, skulle detle indebmere, at skattestrukturen har udvik-
let sig 1 retning af al virke en smule miere udjevnende — formentlig fordi progres-
sionen i indkomstskatten, som det beskrives i redegorelsen, er skubbet nedad mod
mellemindkomsterne — medens udgiftsstrukturen har udviklet sig i modsat relning.
Det forekommer, at det kunne have vieret af inleresse, om redegorelsen havde
indeholdl en mere indgiende analyse af disse forhold end de ret summariske
betragtninger, der fremsiettes i redegorelsens afslullende afsnit. ( Sammenfaining
og slulbemerkninger, p. 72).

4. Afslutningsvis skal gores nogle bemaerkninger til sporgsmilet om, efter hvilke
linier analysen af problemerne omkring omfordelingen over de offentlige finanser
kan tenkes viderefort,

Den hidtil benyttede analyseform befatter sig sd godt som udelukkende med
sporgsmilet om omfordelingen mellem indkomstgrupper. For den enkelle ind-
komstgruppe soges beregnet hvor stort et mellemvaerende alle gruppens medlem-
mer lagel under eef har med det offentlige. Men en sddan gruppe, hvis medlemmer
altsd har det tilfzelles, at de i et givet &r af ligningsmyndighederne har fiet aner-
kendt en skaltepligtig indkomst af nogenlunde samme storrelse, behover ievrigt
ikke at have synderligt meget tilfzelles, Der vil i den enkelie gruppe vzre unge og
gamle, gifte og ugifte, hornerige og barnlase, rygere og ikke rygere ete., ete. Og
disse [orskellige medlemmmer af samme indkomstgruppe vil, svarende til deres
forskellige stilling i relation til disse egenskaber, modtage i vidt forskellig udstraek-
ning fra det offentlige, ligesom de vil yde i forskellig grad.

Det er et gennemgfende treek i socialpolitikken, at dens sigle er blevet stadig
mere differentieret., Fra at skulle afhjelpe egentlig ned har socialpolitikken
udviklet sig til i bredere forstand at skulle fastholde og fremme »velfeerde. I takt
med denne udvikling méd det offentliges udgifter antages at have udviklet sig i
relning af, al rene indtegtskriterier i stigende grad ma dele pladsen med andre
kriterier. Men hermed synes den traditionelle analyseform i forbindelse med om-
fordelingsproblemet i stigende grad at komme til kort. Der kunne antagelig
trackkes andre skillelinier gennem befolkningen, der resulterede i langt storre tal
for omfordelingen, end de tal, man kommer frem til ved at foranstalie bereg-
ninger over omfordelingen tvaers over indtieglsgrienserne. Det forckommer siledes
sandsynligt, at der omfordeles storre belob mellem familier med born og familier
uden — og mellem rygere og ikke rygere — cnid der omfordeles indkomst mellem
personer over og under visse indkomstgranser,

Der svnes 1 det videre arbejde med analysen af disse problemer at viere to
forskellige veje at gh.

For ddet ferste kunne man tenke sig foranstaltet omfattende reprasentative
undersogelser — en art udvidede forbrugerundersegelser — der Kunne danne grund-
lag for beregninger over shusstandencse mellemyvaerende med det offentlige. Dette
materiale skulle herefter pd grundlag af de indsamlede oplysninger kunne geres
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til gensiand for omfattende kryds-ltabulering i henseende til indkomst, forsorger-
forhold, bornetal, aldersforhold, erhvervsforhold, forbrugsmonster, boligforhold
m.m. Denne (remgangsmiade — der lovrigt er benyttet 1 en engelsk undersogelse
- ville veere seerdeles hekostelig og dertil tidkreevende.

Man kunne ogsd gd en noget enklere vej, Man kunne opstille en roekke konstrue-
rede husstande, hvor man normere havde praeciserel husstandenes — indbyrdes
afvigende — vilkir i henscende til nogle af de angivne forhold. Allsd kunne Leks.
en af disse husstande bestd af ot segtepar med tre skolesogende born, en indkomst
pa 40,000 kroner, beende i Kobenhavn i en nyere lejlighed og med et nermere
angivet forbrugsmonster. Denne familie kunne herefter pd den ene side konfron-
teres med de geeldende skalte- oy algiftslove, landbrugets hjemmemarkedsord-
ninger, beslemmelser vedrorende sygekassckontingent mav, saml pid den anden
side med skon over vaerdien al vdelser {ra skoleviesen, sundhedsveesen, konlant-
tilskud af forskellig art o.s.v. Tilsvarende beregninger kunne derefter foretages for
andre husstande, idet man varierede husstandens forhold, f.eks. bornetal, bolig-
forhold, forbrugsmonster, indkomst m.v. Resultaterne af en sidan undersogelse
ville selvsagt ikke kunne anses for s dekkende som den forstnmvnle undersogel-
sesmetode. Bla. ville det viere vanskeligt at tage hojde for det forhold, at befolk-
ningen ikke fuldt ud udnyiter de vdelser, der ifelge lovgivningen tilbydes [ra det
offentliges side. Men pd den anden side ville metoden byde pd den fordel, at en
undersogelse vil viere okonomisk langl miere overkommelig oo hurligere 2t gen-
nemfore. Qg endelig skulle det vel viere muligt at veelge de opdigtede husstande
pi en made, der i hvert fald gav udiryk for en rakke hyppigt forekommende
situationer. En - ret ssimmarisk — undersogelse, gennemfoert efter disse relnings-
linicr, er gengivet i den af Socialforskningsinstituttet i 1963 udsendte publikation
nr. 12 vedrorende fndtaglsgrenser { dansk lovgivning og deres skonomiske betyd-
ning. Men ogsd for denne undersegelse geelder det — som titlen angiver — at det
hovedsagelig er forholdet mellem indtzegtsgrupperne, der har vaeret genstand for
interesse.

De her omtalte undersogelsesmeloder angriber omfordelingsproblemet fra for-
skellig side. Undersogelserne for 1938/39, 1949, 1955 og nu senest formandskabets
redegorelse for 1963 ser problemet fra de bevilgende og skatteopkrmvende myn-
digheders side. Resultatet har hidtil vaeret nogle meget summariske beregninger,
hvor stort set kun omfordelingen mellem [ndkomsigrupper har veret belyst. De
to sidstnaevnte undersoegelsesmetoder tager deres udgangspunkt i husholdningerne.
De vil pad mere nuanceret mide kunne belyse en raekke husholdningers mellem-
vierende med det offentlige. Men herfra kan der ikke direkte drages slutninger
vedrorende storrelsen af den samlede omfordeling, der over de offentlige finanser
finder sted i en rekke forskellige relninger. Der vil derfor vere bhehov for at
skabe en forbindelse mellem disse to analyseformer med henblik pd at opnd et
oget indblik i denne — pa el ret spinkelt grundlag — s omdiskuterede emnekreds.
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