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Mugens Boserup: Hjmlper vi2 Gyldendal, Ko-
benhavn 1967, 164 sider. Pris: 11,75 kr.
(Gyldendals Ugleboger, 171).

Den andel af det offentliges udgifter, som
gir til Danmarks bistand til udviklings-
landene, mi antages at stige en del i de
kommende fr. Problematikken omkring den-
ne bistand vil dermed 4 aktualitet for en
noget sterre kreds af ekonomer, end det
hidtil har vaeret tilfzldet, Mogens Boscrups
ny¥e bog er ikke skrevet specielt for denne
laeserkreds, men den dakker det behov for
en samlet, kortfatlet og hkvalificeret ind-
fering i bistandsproblematiklien, som der-
med er skabt,

Det farste af bogens afsnit bhehandler
under titlen 2Strejflys pd udviklingslan-
denes dels den sdkaldte naive antikolonial-
isme, dels nogle aspekter af samspillet mel-
lem materielle og immaterielle, f.eks. re-
ligiose faktorer i udviklingsprocessen. Mo-
gens Boserups treek pd sine erfaringer fra
to irs ophold i Indien giver dette afsnit en
seerlig voerdi.

Bogens andet afsnit har fiet overskriften
sHandel og gavers, Det gennemgir tre af de
vigtigste problemstillinger i bistandspoli-
tikken, Heraf har de to forste — handels-
politikkens tolle i udviklingshjxlpen og
Fallesmarkedets betydning for udviklings-
landene — wweret debatterel i nogen tid.
Derimod blev det sidste problem -- om kapi-
taleksport med og uden profit — forst sat
under debat herhjemme, da Mogens Boserup
for 4 Ar siden selv rejste det i den kronik,
som her er genoptrykt.

En stor del af debatten om kapitalekspor-
ten til udviklingslandene har hidtil drejet
sig om fordele og ulemper ved henholdsvis
privat og offentlig kapitaleksport, Isaer har
man fra visse sider kritiseret den private
kapitaleksport, undertiden med henvisning
til Hobsons og Lenins imperialismeteorier.
Mogens Boserup peger her over for pd, at
sd leenge den vesteuropaiske ekonomikreds
er pricget af fuld beskaftigelse med mere
eller mindre kroniske inflationstendenser,
har det ringe mening at forestille sig, at et
overskud af uanbringelig vesteuropaisk
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kapital spresser pis for at finde rentabel
anvendelse 1 oversaiske omrider,

Blandt andet af denne grund anser for-
fatteren det for usandsynligh, at privat
kapitaleksport kan komme til at spille no-
gen viesentlig rolle 1 bhistanden til udvik-
lingslandene. Han vender sig derfor til den
offentlige hjelp og specielt til den tredjedel
af de samlede statslize vdelser fra industri-
landene til wdviklingslandene, der
som lin, og rejser spergsmilet, om det er
rationelt at lroeve disse lin forrentel.
Spergsmdilets berettigelse md man bla. be-
demme i lyset af den kendsgerning, at af
den samlede firlige nettostrem af privat og
offentlig kapital til udviklingslandene pd
godt 11 milliarder dollars skennes omkring
3,0 milliarder dollars at gi (il renter og
dividender til de lingivende lande. Forfat-
teren peger pd, at risikoen for fejlinveste-
ringer ikke er knyttet til sporgsmilet om
forrentning eller e¢j; linene kan ydes renle-
frit til udviklingslandenes regeringer, der
kan vidercgive linene pd det stedlige kapi-
talmarkeds vilkér.

gives

Forfatteren gir imidlertid et skridt videre
og sperger, om det overhovedel er rationeli
at kreve de offentlige 1dn il udviklings-
landene tilbagebetalt. Antager man, at ud-
viklingslandene endnu i mange ir vil have
behov for store kapitaltilfersler, vil hvert
enkelt af de lingivende lande wel kunne
krave sine lin tilbagebetalt, men kun med
det resultat, at de fremtidige kapitalover-
farsler fra detle og andre industrinationer
bliver tilsvarende sterre. For industrinatio-
nerne hetragtet som cen gruppe bliver til-
bagebetalingerne derved kun et bogholderi-
meessigt ritual,

Kapitlet om handelspolitik som  udvik-
lingshj=lp tager sit uwdgangspunkt i slag-
ordet »trade, not aid«. Med Indien som
eksempel piviser forfatteren, at slagordet
i bedste fald udtryvkker en halv sandhed.
Indiens c¢ksport ligger pd omkring halvan-
den milliard dollars om dret, D¢ egede im-
portmuligheder, som ville folge af en mere
udviklingsvenlig handelspolitik fra indu-
strinationernes side, ville selv i bedste fald
kun udgere en brekdel af det beleb pid om-
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Lkring ecn milliard dollars, som den #rlige
strom af hjxzlpeyvdelser til Indien for tiden
udger, En mere f{rugthar problemstilling
ville det derfor viere at sperge, hvori pro-
blemet om udviklingslandenes udenrigshan-
del egentlig bestfir. Deres mangel pd kapital
mi dakkes ved sterre hjemlig opsparing
cller ved kapitalimport, men for det typiske
udviklingsland uden for gruppen af plan-
plionomiske samfund rejser der sig her s@or-
lige problemer, Hvis det 1ykkes at overvinde
de politiske vanskeligheder ved at gennem-
tvinge en stoarre hjemlig opsparing, er man
ikke dermed automatisk sikret en storre
investering, Ferer den foregede opsparing
til et fald i importen af forbrugsvarer, kan
den ssparedes valuta anvendes dirckte pd
import af investeringsgoder. Men hvis den
foragede opsparing kun ferer til et mindre
forbrug af indenlandske forbrugsvarer, kan
man pi baggrund af den svagt udviklede
investeringsgodeschtor kun omsatle de fri-
gjorte produkiionsfakiorer til investering
ved at ege cksporten s meget, at den kan
hetale for importen afl de nadvendige ma-
skiner, apparater o.s.v.

Imidlertid gelder det for mange af ud-
viklingslandenes gangse cksportvarer, at
det relativt lave prisniveau ville falde yder-
ligere, hvis man forsegte at smtte afsetnin-
gen vmesentlig op. Hertil kommer den saer-
lige wanskelighed 1 samhandelen mellem
industrinationerne og udviklingslandene, at
den for industrinationerne iser betyder
import af rivarer og for udviklingslandene
ismr import af maskiner og andre investe-
ringsgoder, [ uwdviklingslandene stiger im-
porten fra industrinationerne derfor hasti-
gere end nationalindkomsten, mens det for-
holder sig omvendt i industrinationerne,
hvor importen fra udviklingslandene haxm-
mes af konkurrencen fra substituerende
ristoffer og af den almindelige tendens til,
at ristoffer udger en faldende andel af den
samlede produltion af varer og tjenester.

Konklusionen pid dette mi veere, at vel
ber institutionelle hindringer for udvil-
lingslandenes samhandel med den industri-
aliserede verden fjernes, hvis milsetningen
e¢r ¢n hojere ahonomisk valkst § udviklings-
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landene, men i den samlede ekonomishke
politik mé det afgerende dog blive, at man
i industrinationerne forer en sfidan beskaof-
tigelses- og vaekstpolitik, at deres import af
rivarer fra wiviklingslandene ikke svakkes
vderligere.

Kapitlet om Fallesmarkedets belydning
for udviklingslandene er iser nvitigt der-
ved, at det opregner de vigtigste af de for-
hold, sem man har brug for ved vurderin-
gen af, om denne markedsdannelse netto er
til gunst eller ngunst for udviklingslandene.
Faorfatteren peger her bla. pd, at felles
toldtariffer er svere at mndre, og at man
derfor formentlig vil se relativt fiorre hel-
digt gennemfarte protektionistiske lynaktio-
ner i Fellesmarkedet mod eksportfremstod
fra de nye industrier i udviklingslandene.
Desuden fremheaever forfatteren, at den (da
bhogen blev skrevet: eventuelle) heldige af-
slutning pd Kennedy-rundens toldforhand-
linger vil fi Frxllesmarkedets diskrimine-
rende virkninger over for udviklingslandenc
til at treede mere i baggrunden,

Bogens tredje og sidste afsnit behandler
en rackke problemer med direkte relation til
den danske udviklingshjalp, Forfatteren
drafter forskellige mulige kriterier for ud-
formningen af danske bhistandsprogrammer
(modtagerlandets behov, giverlandets mu-
ligheder, modiagerlandets interesse for pro-
jektet, forseg pd sken over histandsprojek-
ternes nytievirkning), og i ¢n kommentar
diskussion herhjemme
efter finansudvalgets rejse til en rackke
udviklingslande 1 1966 giver forfalteren en
skitse il et eksempel pd, hvordan en eva-
luering af et igangvaerende histandsprogram
kan gennemfores, i dette tilfzlde de danske
landbrugsprojekter i Indien. I to andre
kapitler gennemghr forfatteren forskellige
argumenter for og imod at lade hensynet til
cksportinteresser og specielt afsminingspro-
blemerne for landbrugsvarer spille en rolle
ved histandspolitikkens uvdformning, Ende-
lig omfatter afsnittet to kapitler (VII og
XI) om udviklingshjelpens mél og motiver.

til den offentlige

Bogens opbygning af tidligere trykte og
nye ting har kun fi steder fert til proble-
mer. I slutningen af kapitel Il argumenteres,
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at sporgsmilet om modringer | udviklings-
landenes sociale struktur og i religiose og
andre nedarvede forestillinger falder uden
for rammerne af den danske bistandspro-
blematik. Dette i sig selv problematiske
synspunkt forekommer i nogen grad at
blive modsagt af kapitlet om religion og
ekonomiske fremskridt (kapitel III), hvor
det f.eks. plvises, at religionen i Indien
alvorligt forvrider indstillingen til séwvel
produktiv indsats som pkonomisk ulighed.
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Der synes ogsd at viere mindre god over-
ensstemmelse mellem forfatterens alminde-
lige akcept (feks. i kapitel VII} af beho-
vet for regulerende indgreb i den interna-
tionale akonomiske ulighed og argumenta-
tionen i kapitel IX for at lade giverlande-
nes eksportsynspunkter spille ind pd bi-
standspolitikken.
Gunnar Viby Mogensen®

* Lektor ved Kebenhavns Universitet.
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