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Unwin, London 1967. 279 sider. Pris 18 sh.

Allerede i sin teette 1ille bog fra 1965, The
World Economy at the Crossroads, wvar
Harry G. Johnson inde pi udviklingslan-
denes og udviklingshjmlpens serlige proble-
mer. Hvad dengang blev antydet i et meget
kort rids er i den nu foreliggende hog ud-
viklet biade i dybden og i bredden; samtidig
optager bogen stof fra forskellige viglige
artikler Johnson i det sidste par &r har
offentliggjort, om beskytielsens og told-
unionernes teori, om reform af det inter-
nationale pengesystem, og om toldpreferen-
CeT.

Et gennemgiende trek i bogens diskus-
sion af de forskellige former for bistand -
rivareaftaler, loldpreferencer, kapitalhjxlp
o.5.v. — ¢r onsket om at hjxlpen ydes i en
g direkte og dbenlys form som muligt,
uden maskering som kommersielle line-
transaktioner eller som markedsordninger
for bestemte varer. Sidan maskering anshes
ofte af modtagerlandene, af den forsticlige
grund at etiketten shjzlps derved kan und-
gis, og lignende hensyn kan gelde i de ud-
viklede lande; men resultatet hliver let at
hjelpen fir en mindre effektiv form end
ellers ville viere muligt, Forfatteren ansker
derfor at se de mere eller mindre »blede
statslin til udviklingslandene aflest af
simple tilskud, uden renter og tilbagechecta-
ling, og om muligt uden bindinger af nogen
art. Helst s& han sporgsmilet om udvik-
lingshjelpens fordeling pd modtagerlande
og pd projekter afgjort under modtagerlan-
denes eget ansvar, 1 en forhandling mellem
dem indbyrdes og med de udviklede lande
som en gruppe, Forfatteren har dog ingen
illusioner om wvanskelighederne ved et si-
dant arrangement efter Marshall-planens

»Udviklingslandene  ville  blive

til at vurderc hinandens ekono-

manster:
tvunget
miske politik og ekonomiske prastationer
med kolde hjerner og hiirde hjerter, thi det
ville vaere deres egne penge de disponerede
over. I de forste faser ville et sidant sy-
stem nok fare til hitre stridigheder og til en
forringelse af udviklingslandenes resulta-
ter; men i det lwengere lob ville den opdra-
gende virkning vere af veeldig veerdi til
forbedret brug af hjxlpen og af udviklings-
planlegningen i det hele tagete (5. 126).

Medens Johnson sfiledes ansker at give
modtagerlandene ansvaret for anvendelsen
af hjzlpen, for valg af investeringsprojek-
ter o.5.v., vil han pd den anden side have
hjelpens samlede omfang bestemt i en dia-
log hvor giverlandene kan stille deres
hetingelser m.h.t. modtagerlandenes ekono-
miske politik. Han har iser et godt aje til
udviklingslandenes valutakurser, og gang pl
gang gives det ind med skeer at udviklings-
landenes uvilje mod at devaluere tvinger
dem til i lv af importrestriktioner at op-
hygge en  kosthar import-substituerende
produlktion, med ressourcer som kunne have
vaeret bedre anvendt til eksportproduktion.
Foruden ren valutakurs-fetichisme ser for-
fatteren i de overvurderede valutaer et for-
sag fra udviklingslandenes side pd at ud-
nytte den monopolmagt de métte have pi
de traditionelle eksportvarer. Dette i og for
sig legitime og forstielige formil kunne
imidlertid nis pd mere effektiv mide ved
passende specifikke eksportskatter,

1 de sikaldte giverlande vil der nok vare
almindelig enighed med Johnson's staerke
heklagelse af udviklingslandencs tilbajelig-
hed til at holde deres valutaer overvarderet,
Der vil viere mindre enighed om det han
har at sige om udviklingsplanlegning i al
almindelighed. I et kort - alt for kort -
afsnit (s. 69 1.) opregnes velkendie belragt-



BOGANMETLDETLSEHR

Harrg G. Johnson: Economie Policies To-
wards Less Developed Countries. Allen and
Unwin, London 1967. 279 sider. Pris 18 sh.

Allerede i sin teette 1ille bog fra 1965, The
World Economy at the Crossroads, wvar
Harry G. Johnson inde pi udviklingslan-
denes og udviklingshjmlpens serlige proble-
mer. Hvad dengang blev antydet i et meget
kort rids er i den nu foreliggende hog ud-
viklet biade i dybden og i bredden; samtidig
optager bogen stof fra forskellige viglige
artikler Johnson i det sidste par &r har
offentliggjort, om beskytielsens og told-
unionernes teori, om reform af det inter-
nationale pengesystem, og om toldpreferen-
CeT.

Et gennemgiende trek i bogens diskus-
sion af de forskellige former for bistand -
rivareaftaler, loldpreferencer, kapitalhjxlp
o.5.v. — ¢r onsket om at hjxlpen ydes i en
g direkte og dbenlys form som muligt,
uden maskering som kommersielle line-
transaktioner eller som markedsordninger
for bestemte varer. Sidan maskering anshes
ofte af modtagerlandene, af den forsticlige
grund at etiketten shjzlps derved kan und-
gis, og lignende hensyn kan gelde i de ud-
viklede lande; men resultatet hliver let at
hjelpen fir en mindre effektiv form end
ellers ville viere muligt, Forfatteren ansker
derfor at se de mere eller mindre »blede
statslin til udviklingslandene aflest af
simple tilskud, uden renter og tilbagechecta-
ling, og om muligt uden bindinger af nogen
art. Helst s& han sporgsmilet om udvik-
lingshjelpens fordeling pd modtagerlande
og pd projekter afgjort under modtagerlan-
denes eget ansvar, 1 en forhandling mellem
dem indbyrdes og med de udviklede lande
som en gruppe, Forfatteren har dog ingen
illusioner om wvanskelighederne ved et si-
dant arrangement efter Marshall-planens

»Udviklingslandene  ville  blive

til at vurderc hinandens ekono-

manster:
tvunget
miske politik og ekonomiske prastationer
med kolde hjerner og hiirde hjerter, thi det
ville vaere deres egne penge de disponerede
over. I de forste faser ville et sidant sy-
stem nok fare til hitre stridigheder og til en
forringelse af udviklingslandenes resulta-
ter; men i det lwengere lob ville den opdra-
gende virkning vere af veeldig veerdi til
forbedret brug af hjxlpen og af udviklings-
planlegningen i det hele tagete (5. 126).

Medens Johnson sfiledes ansker at give
modtagerlandene ansvaret for anvendelsen
af hjzlpen, for valg af investeringsprojek-
ter o.5.v., vil han pd den anden side have
hjelpens samlede omfang bestemt i en dia-
log hvor giverlandene kan stille deres
hetingelser m.h.t. modtagerlandenes ekono-
miske politik. Han har iser et godt aje til
udviklingslandenes valutakurser, og gang pl
gang gives det ind med skeer at udviklings-
landenes uvilje mod at devaluere tvinger
dem til i lv af importrestriktioner at op-
hygge en  kosthar import-substituerende
produlktion, med ressourcer som kunne have
vaeret bedre anvendt til eksportproduktion.
Foruden ren valutakurs-fetichisme ser for-
fatteren i de overvurderede valutaer et for-
sag fra udviklingslandenes side pd at ud-
nytte den monopolmagt de métte have pi
de traditionelle eksportvarer. Dette i og for
sig legitime og forstielige formil kunne
imidlertid nis pd mere effektiv mide ved
passende specifikke eksportskatter,

1 de sikaldte giverlande vil der nok vare
almindelig enighed med Johnson's staerke
heklagelse af udviklingslandencs tilbajelig-
hed til at holde deres valutaer overvarderet,
Der vil viere mindre enighed om det han
har at sige om udviklingsplanlegning i al
almindelighed. I et kort - alt for kort -
afsnit (s. 69 1.) opregnes velkendie belragt-



099 BOGANMELDELSER

ninger om det spild og den ineffeklivitet
som folger med detaljerede restriktioner i
¢t samfund baseret pd privat virksomhed.
Men forfatteren synes uden videre at for-
udsalie al restriklionssystemet wundgieligt
ledsager forseg pa statslig planlegning for
akonomisk wvrkst:; det er en pastand som
kunne have fortjent en mere grundig og
nuanceret diskussion,

Detle er dog det eneste punkt hvor for-
fatteren, ¢fler anmelderens sken, slipper for
let fra det. Bogen er cllers proeget af stor
crundighed i argumentationen og alsidig
helysning,

De fire ferste kapitler lieses med stor
interesse, men or dog naermest en optakt til
det som utvivlsomt or bogens piéce de ré-
sistance nemlig kap, V-¥I der handler om
wdviklingslandenes chksport, dels afl de tra-
ditionelle varer {(kap. V) og dels afl indu-
strivarer (kap. VI). Ismer det sidstnmevnte
kapitel mi fremhxves som et originalt og
vigtigt bidrag til det problem om toldpre-
ferencer som var etb hovedpunkt pd den
farste UNCTAD-konference. Johnson's gen-
nemlysning afl dette problemkompleks wvil
nok sette sit praeg pd diskussionen om told-
precferencer pd den tilstundende UNCTAD-
konference nr, 2.

Forslaget om at de udviklede lande skulle
tilstA udviklingslandene toldpreferencer for
industrivarer blev fremlagt for UNCTAD
med en bhegrundelse der nermest fremstil-
lede kravet som en naturlig forlengelse af
det almindelige opdragelses-argument. Den-
ne begrundelse finder Johnsen svag:; han
tvivler i det hele taget om at opdragelses-
argumentet har den relevans i udviklings-
landene som man ofte antager: »For intet
andet ekonomisk {mnomen er der et sddant
misforhold mellem maengden af udokumen-
terede plstande og mangden af empirishk
verifikatione, Og sely om man ville antage
al egentlige infantindusfry betingelser ck-
sisterer, 54 er et produktionssubsidie, som
ikke forvansker de relative forhrugerpriser,
en mere egnet form for beskytlelse, som
aofte pavist. Kun hvis en subsidicordning er
politisk uigennemferliz kan en beskyttel-
sestold anbefales, og en prefercnceordning

ved indfersel til de udviklede lande kan
kun blive tredjebedste anbefaling, idet den
vanskeligt kan gennemfarcs pd en mbde
som tillader et rationelt walg af de indu-
strier der skal beskyttes (s, 182 {0.).

Skant Johnson sfledes forkaster den he-
grundelse hvormed kravet om proeferencer
blev fart frem i Prebisch-rapporten il
UNCTAD, ender hans udforlige o meget
givende diskussion af prefercneceproblemet
dog med en nmermest positiv stillingtagen,
med begrundelse 1 to hovedbetraglninger.
For det farste vil han have praferencerne
bedemt som det de er, nemlig som en nytlig
form (omend miske ikke den bedst taxnke-
lige) for tilvejebringelse af en
strom  af bhistand til wdviklingslandene.
Denne mere negterne betragtning indeberer
at man undlader at hiegte kravet op pd op-
dragelsesargumentet, og derved bliver det
muligt at placere praeferencerne mere ratio-
nelt, nemlig pd de vareomrdder (f.eks, me-
tervarer} hvor udviklingslandene allerede

foreget

har vist en evne til at eksportere, snarere
end pi formodede infanfindusiries. End-
videre kan man under den novnte syns-
vinkel se bort fra unedvendige krav om at
alle eller dog et stort antal udviklede lande
nedvendigvis skal vaere med 1 en prieferen-
ceardning; dette krav bunder nemlig i den
protektionistiske misopfattelse at toldned-
seettelser normalt indeb@rer et nationalt
offer som kraver gensidighed, 1 det fore-
liggende tilfaclde at alle er med, Ligeledes
kan man se bort fra kravet om at de pree-
ferencer et givet land yder nadvendigvis
skal udstrackkes til alle udviklingslande.
Det er nemlig logisk uholdbart at forlange
at en ordning hvis formél er at diskrimine-
re skal gere dette pd ikke-diskriminerende
mide: =Hjxlpeydelser til udviklingslandene
kan ikke wviere bundet af et princip om gen-
sidighed og ej heller af et princip om ikke-
diskrimination. Dct burde vere muligt - ...
inden for GATT at tillade de medlemslande
som ensker det at give prefercncer efter
behag til de udviklingslande som de ansker
at hjelpes (s, 199).

Den anden betragtning som  ligger hag
Johnson's trods alt positive indstilling til
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kravel om toldpraeferencer er en overbevis-
ning om at preeferencer (iswr hvis de ydes
pd betingelse af at det land der skal nyde
preeference ferer en realistisk valutakurs-
politik) wirkelig kan batte noget som en
stimulans for industriel veekst 1 ndviklings-
landene, Dette indiryk har han fiet ved at
betragte de shlkaldte effelitive beskyttelses-
satser il forskel fra de nominelle toldsat-
ser. Allevede 1 The World Economy at the
Crossroads spiller begrebet effektiv heskyt-
telse en hovedrolle, og i den ny bog falges
denne idé op med stor energi. Den effektive
heskyttelsessats er den grad af beskyttelse
som tolden giver en given produktions-
proces, (Anlag for storste simpelheds skyld
at rivaren for en given fierdigvare er told-
fri og af {mrdigvaren kan kebes wdefra til
det dobbelte af den medgiede rivarves pris,
men e belagt med en varditold pd 15 pet.,
si er den effeklive beskyttelse af forarbejd-
ningen 30 pet. En generel formel gives s
1703, Tabeller over nominelle og effekiive
toldsatser (s. 174 L) godigor at de effek-
tive satser gennemghende er sd heje at de
mi betyde en megel viesentlig hindring for
udviklingslandenes eksport til de udviklede
lande, selv efter en ganske vellykket Kenne-
dy-runde, F.eks, angives som gennemsnit af
Fallesmarkedets vdre toldsatser for de i
tabellen eplagne grupper af forbrugsvarer
en effektiv sats pd 31 pet. mod en nominel
sats pd kun 18 pet. (Tallene gelder situa-
tionen for Kennedy-rundens resultat).

Johnson betragter den effektive toldsats
pi en forarhejdelsesproces som en ganshke
ny opdagelse, Den bhlev, siger han, sfarste
gang papeget i den akademiske litteratur af
en kanadisk eskonom, professor Clarence
Barbers. Uden at forklejne denne indsats
som dateres til 1935 md man navne at det
stir ganske tydeligt hos
{Danmarks Erhvervs- og Samfundslin, 1930,
s 273).

Det skulle viere fremgliet af det sagte at
Johnson's ny hog er af starste interesse for
alle skonomer der giver sig af med udvik-
lingsproblemer.

Jens Warming

Mogens Boserup®

* Lektor ved Kebenhavns Universitet,

Kenneth E. Boulding: Economic Analysis.
Vol I-11. 4. udgave. Harper and Row, New
York 1966. 720 + 280 sider.

Bouldings snart klassiske lierebogssystem,
hvis ferste udgave er fra 1941, er nu ti ar
efter sidste omarbejdelse ndkommel i en ny
tu binds udgave.

Udbudet af amerikanske liereboger i ako-
nomi eges ganske krafligt i disse dr, og
den heraf folgende skmerpede konkurrence
kommer ofte til udiryk i en stzerkt varieret
{ypografi som indramning for flerfarvede
figurer og tabeller. Denne udvikling har
ililke sat sig spor i Economic Analysis, som
en mere traditionel opsmining
med kapitlerne inddelt 1 afsnit med korte,
indholdsdekkende overskrifter.

Det karakteristiske for fremstillingsfor-
men ¢r den ringe anvendelse af formalise-
ringer, som udelukkende er henvist til nogle

anvender

fa, matematiske appendix; derimod florerer
grafiske fremstillinger og geomeiriske roe-
sonnementer,  idet  metodens essentielle
todimensionalitet seges omgiet pd alle ten-
Lkelige mider, Man kan diskutere om ind-
leringen af stoffet lettest sker ved jongle-
ring med liniestvkkerne 04, PM oy, —
som oftest udlagt i en tekst anbragt pd
bagsiden af figuren — end ved anvendelse af
clementere funktioner stottet af en enkel
figurfremstilling. Boulding
imidlertid figurer med mange kurver oz
projektionslinier og op til flere snese navin-
givne punkter. Denne  fremstillingsform
stiller i hvert fald store krav til forelase-
rens tegnekundskaher,

Econamic Analpsis, som c¢r vokset fra
udgave til udgave, er nu pd 1.000 sider,
hvilke cfter det genoptrykte forord til 1.
udgave scontainsg about enough material for
(two half-vears courses)«, Dette skal neppe
lages bogstaveligt; i hvert fald vil den nor-
male polit veere flere semestre inde 1 sit
2, dels studium, fer han har d=kket et
tilsvarende stofomride. Selvy om en dirckte
sammenligning med det nuverende pensum
i nationalskonomi for politter derfor ikke
er rimelig, skal der dog i det fslgende dra-
ges visse sammenligninger hertil med det

foretrekker



