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basisiret. Hvis priserne derimod svinger om
et bestemt niveau — hvad de jo ikke har
gjort = vil der ikke blive disse tendenser til
systematiske fejl, En anden ling, som ogsd
gor sammenligninger over lengere perioder
problematiske, stir i forbindelse med de
endringer, der sker i produltions- og be-
hovsstrukturen,

I'n ting, som jeg savner i bogen, er et
appendix, hvor der geres nermere rede for
heregningsgrundlaget, Det er altid vaerdi-
fuldt for den, der vil henytte materialet, at
et sfdant beregningsgrundlag foreligger.

Kjeld Bjerke*

# Afdelingschef i Danmarks Statistik.

Ursula K. Hicks: Development Finanee.
Planning and Control. Clarendon Press, Ox-
ford 1965. 187 sider. Pris 28 sh.

Flere og flere skonomer fra Europa og
Amerika kommer til udviklingslandene som
ekonomiske ridgivere af large. Vi mi da
ogsd vente en voksende strem af publika-
tioner hvori de hjemvendte giver et destil-
lat af deres erfaringer fra dette arbejde.

Mrs, Hicks' bog er et fint bidrag til denne
genre, Forfatteren méi siges at vare ganske
seerligt kvalificerct, thi over et ret kort
spand af &r har hun i et halvt dusin meget
forskellige wudviklingslande fungeret som
riadgiver pid hajeste plan anghende offent-
almindelighed og skatte-
spargsmil i smrdeleshed. Den foreliggende
bog er et forseg ph at generalisere og syste-
matisere ud fra en omfatlende fond af er-
faringer og indiryk.

Optakiten er méske lidt mat, De tre forste
kapitler drefter i stor almindelighed spargs-
milene om bestemmelsen af de offentlige
udgifters samlede omfang og sammensat-
ning, og om hovedkilderne til offentlige
indkomster: udenlandske ldn og gaver, in-
denlandsk lintagning, og skatter. Der er en
interessant og ret udferlig omtale af de
problemer der skal leses nir en centralbank
skal oprettes 1 et udviklingsland, men isv-
rigt giver disse kapitler ikke stort mere end
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cn velordnet katalog over hovedproblemer
og synspunkter,

Men derefier folger bogens to centrale og
hajinteressante kapitler om beskalningen.
Vi kommer gennem hele registret af shalter,
med en grundig diskussion af hver skatte-
arts problemer som de stiller sig specielt i
et udviklingsland.

Det er nerliggende at sammenligne Mres,
Hicks’ konklusioner med de rdd og anbe-
falinger som er kommel fra en anden og
berejst ekonom, nemlig Nicholas
Kaldor. Ogsé han har veret skalteridgiver
i en reckke lande fordelt pd flere kontinen-
ter, of han har haft lejlighed til at refor-
mere bide Indiens og Cevlons skhattesyste-
mer, (De vigligste af Kaldor's bidrag findes
samlet i bind 3 af hans FEssags som blev
anmeldt i dette tidsskrift, nr, 3-4, 1966, og
i Bird & Oldman (eds.): Readings on Taxva-
lion in Developing Counfries, Baltimore
1964).

Det lan vist siges at de to er enige om
at det typiske ndviklingsland har fere hvad
man miske kunne kalde en s»dualistiske«
skattepolitik, hvormed menes en skallepoli-
tik der indretter visse skatter udtrykkeligt
med den moderne, teknisk og kommersielt
hajt udviklede scktor for aje, medens helt
andre slags skatter udformes med henblik
pfi den primitive smébedrift pid land og
i hy.

Sondringen er isser af betvdning for de
personlige skatter, Kaldor's indiske skatte-
reform var baseret pd den sterkt pointerede
forudsetining at ingen skat er for moderne
eller teknisk wvanskeliz for et udviklings-
land. Beformen (som ganske vist bhlev fulgt
af en modreform 4 dr efter) omfattede
hide en direkte forbrugsskat (expenditure
fax), hkapitalvindingsskat, gaveskat og for-
mueskat m.m. — alt dette teenkt som et inte-
greret system hvor den ene skat stotter og
kontrollerer administrationen af den anden.
Mrs. Hicks ser lidt mindre optimistisk pa
mulighederne for sidanne moderne skatter;
hun tager nermest afstand fra den direkte
forbrugsskat, og hun er skeptisk med hen-
syn til den personlige formueskat som Kal-
tlor legger stor vaegt pi. Maorkeligt nok hen-
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Hicks til bla., skandinaviske
erfaringer til begrundelse af den pistand at
formueskatter gennemgdiende er mislykkede,
og at den personlige formueskat ville virke
mere retfmrdigt hvis den blev begrienset til
at omfatte formue I form af fast ejendom.

viser Mrs,

Men bortset fra en forskelliz grad af op-
timisme overfor de moderne skatters an-
vendelighed har Mres. Hicks og Kaldor na-
turligvis begge klart for sig at sfdanne
skatter kun kan blive effektive for en for-
svindende del af befolkningen. Den andel af
husstandene der rammes af en egentlig ind-
komstskat kommer vel i {4 udviklingslande
hejere end tre procent, og i nogle tilfelde
ligger tallet langt under cen procent. Spergs-
méalet er da hvad man skal gere ved de
95-99 procent af husstandene der arbejder
under si smi og primitive forhold at en
skat pi konstateret faktisk indtxgt simpell-
hen er umulig.

Pi dette punkt har Mrs. Hicks et interes-
sant forslag, som hun havde lejlighed til at
udarbhejde da hun i 1962 var Fiscal Com-
missioner i Uganda. Problemet er at finde
frem til en skat som pd den ene side er
summarisk og ikke kraever regnskab fort hos
shatteyderen, men som samtidig undgir
kopskattens regressivitet og dog (om mu-
ligt) har en lignende stimulerende virkning
pd arbejdsudbuddet som kopskatlen. Mrs.
Hicks har da udformet en sikaldt Graduoa-
ted Personal Tax (G.P.T.), hvor skattesub-
jektet er familien og skatten fastsmttes pd
grundlag af en rxkke objektive indicier,
idet der fastsettes en standardindtmzgt pr.
stk. kvag, pr. fiskerbdd, pr. arealenhed
under ¢n given afgrade, ete. En sidan skat
skulle meget vel kunne administreres af
lokale myndigheder, endog pd lavesle ni-
veau, of den skulle kunne fordele skatte-
byrden ret naje efter skatteevne, samtidig
moed at skalten, vafhsngig sem den er af
hrets faktiske indkomst, kun kan have en
positiv virkning pd arbejdsindsatsen, — Mrs,
Hicks synes forresten ikke at vaere opmeark-
som pi at en meget lignende losning blev
foresliet af Fritz Neumark da han for en
snes Ar siden skulle udforme en tyrkisk
skattereform. For handel og hindvierk i

byerne indfertes da en slags sterkt nuoan-
ceret »Gewerbesteuers baseret pd sidanne
kriterier for indtjeningsevne som byens
starrelse, gadens relative finhed, varens art
(f.eks. haje satser for guldsmede), butik-
kens areal, ete,

Efter kapitlerne om skattearterne he-
handles samspillet mellem centrale og lo-
kale beskatningsmyndigheder med smrligt
henblik pd forholdet mellem sunions ogf
»state 1 forbundsstater. Spergsmilet er dels
hvilke skaltearter der skal forheholdes hen-
holdsvis union, stat og kommune, dels om
overforsel af en del af provenuet af en
central skat til de lavere enheder, herunder
det vanskelige spergsmil om finansicl ud-
ligning mellem rige og fattige omrader af
landet, Der er meget af interesse i dette ka-
pitel, men det siger sig selv at behandlingen
af disse spargsmfl ikke kan munde ud i
stwrke anbefalinger da meget afhmnger af
det historisk givne magtforhold mellem hel-
heden og delene. Man tmnke blot pd for-
skellen mellem to forbundsstater som In-
dien op Nigeria,

De to sidste kapitler handler om de or-
ganisatorisk-administrative sider ved plan-
lwgningen i udviklingslandene — samspillet
mellem de forskellige instanser, mellem
planl@gning pd projekt- og seklorniveau,
ete. — og om opstilling af og kontrol med
offentlige udgiftshudgetter.

Sammenfattende kan man sige at Mrs.
Hicks® bog bar vare et selvfalgeligt nummer
pd listen over de beger en okonom vil
onske at lowse som forberedelse til arbejde
i et udviklingsland. Man mi hibe at den
ogsd vil blive lwest af mange af udviklings-
landenes egne planlmggere og skonomiske
administratorer,

Mogens Boserup®
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Det er med en vis forventning, man gar
i gang med denne bog af den tidligere leder



