DEN MARKEDSPOLITISKE SITUATION
Af JENS CHRISTENSEN*

De fleste kender efterhiinden Rom-traktaten og de paragraffer, hvorpi sam-
arbejdet indtil nu isier er baseret, dvs. hestermmelserne om toldunionen, den
feelles landbrugspolitik, etablerings- og konkurrencepolitik samt reglerne om
arbejdskraft og kapital, Mange kender — omend mindre godt — de omrider,
hvor det hidtil er giet langsomt, som f.eks. transportpolitikken, energipoli-
tikken, harmonisering af den interne lovgivning, den farlles handelspolitik
og den fwmlles fiskeripolitik., Ogsi her er de forste skridt til opfyvldelse af
Rom-traktatens malsweininger imidlertid taget, og det vil sikkert vaere en
fejltagelse at tro, at man ikke kommer videre, selv om det vil tage sin tid.
Pa andre omrider, der kun lige er berort i Rom-traktaten, sisom wvaluta-
politikken, skattepolitikken og konjunkiur- og indkomstpolitikken, er man
ved at komme i gang med et samarbejde, der kan fere vidt, hvis den poli-
tiske vilje hertil er til stede.

Diskussionen om, hvorvidt tiltriedelse af Rom-traktaten ogsd indebarer
dansk deltagelse 1 et pelitisk samarhejde, er i og for sig lidt futil. Graensen
mellem ekonomi og politik er som bekendt flydende. Lande, der samarbejder
intimt pa det skonomiske omride, kan selvsagt ikke i det lange lob mod-
arbejde hinanden pa det, man sadvanligvis forstir ved det politiske om-
ride, Specielt med hensyn til denne centrale del af klassisk udenrigspolitik,
der traditionelt koncentrerer sig om militaere problemer, har Danmark i are-
vis arbejdet snaevert sammen med England og de scks faellesmarkedslande.
Om fornedent kan man samtidig herolige sig med, at de seks fallesmarkeds-
lande i lmengere tid pd de fleste konkrete politiske omrider har vaeret ret
uenige, og der derfor synes at viere lange udsigter for et delvis overstatslizt
samarbejde inden for det sakaldte politiske omride, af samme art, som vi -
i hvert fald pi papiret — kender det pi det okonomiske omride. Man for-
sogle pd ny pid topmodet i Rom blot at fi institutionaliseret regelmamssige
meder mellem de Seks' udenrigsministre om udenrigspolitiske problemer,
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men fortsat uden held. Selv om baggrunden herfor — uenighed om Englands
deltagelse — er forstielig, anser jeg det for beklageligt.

Vesteuropa vil nzppe fuldt ud kunne leve op til sine forpligtelser over
for udviklingslandene, hvis det ikke opnir en hojere grad al okonomisk og
politisk samling. Det er vel ogsi pi langere sigt uholdbart at overlade det
konkrete og kontante ansvar for, hvad der sker i verdenspolitikken, til USA
og Sovjelunionen. Mange problemer ville méske vaere lettere at lose, hvis
Europa blev en mere jevnbyrdig partner bade 1 okonomisk og politisk hen-
secende. Det har man allerede delvis erkendt med hensyn til rumforskning
og udnyttelse af atomenergi og er ved al erkende pi hele det teknologiske
omride. En storre europmisk jevnbyrdighed ville formentlig efterhanden
ogsh kunne lette @st-Vest-relationerne, som jo — trods visse glaedelige frem-
skridt — med hensyn til de Tundamentale sporgsmdl efterhiinden er frosset
fast.

Vi har i de forlebne ir ofte anvendt udtryvkket »den brede curopwiske
losninge«. Oprindelig dkkede det ismr ensket om at fi forenet vore to ho-
vedmarkeder, det engelske og det tyske. Efterhfinden som betydningen af
det nordiske marked er vokset, er dette blevet inddraget under mélsxtnin-
gen i den brede losning, Samtidig er sporgsmilet om bevarelsen af det frie
nordiske marked, der nu — i modsewetning til 1961 — er realiserel for industri-
varer, blevet ct hovedproblem., Norge er denne gang intet problem i den
forstand, at det vel kan betragles som givet, at Norge i lobet af juli maned
vil ansoge om medlemskab. Norge vil endda tilsyneladende uden vanskelig-
hed kunne opnd den for selve medlemskabet fornedne tre fjerdedels ma-
joritet i Stortinget. Heller ikke Finland er tilsyneladende swrlig nervos ved
situationen. Man er indstillet pd at lese problemerne pi konkret basis, hvis
og nar de matte opsti. Sverige ville formentlig hellere have set, at det bri-
tiske initiativ var kommet noget senere, dels fordi der er en vis udvikling i
gang i den svenske opinion, dels fordi Rom-traktaten da muligvis ville vaere
blevet revideret i en for Sverige lettere acceptabel retning. Det er vanske-
ligt for den samme svenske regering og delvis den samme rigsdag i dag at
tage en anden stilling, end man gjorde 1 1961, til nejagtiz den samme traktat,
selv om man i de forlebne ir har kunnet konstatere, at de A reservationer,
som det generelle svenske neutralitetsforbehold 1 sin tid udkrystalliseredes
i, hidtil ikke har spillet nogen rolle i praksis. Samtidig har erfaringerne fra
Grakenlands og Tyrkiels associering og @sirigs irelange forhandlinger her-
om Lydeligt vist, at en associeret stat let kommer til at spille en sekundwer
rolle i samarbejdet, fordi den ikke er med, nir beslutningerne treeffes. Det
synes, som om Sverige omtrent samtidig med Norge vil anmode om for-
handlinger om tilknyining til EXC uden p# forhind at angive, hvilken form
for tilknytning der sigtes imod. Det forekommer ikke sandsynligt, at man
ret lenge vil kunne undgi at bekende kuler, men med den fornedne smidig-
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hed skulle der forhabentlig kunne findes en lesning pa Sveriges problem, og
1 velforstiet egeninteresse ma det blive en vigtig forhandlingsopgave for Dan-
mark og Norge at medvirke til at bane vejen herfor.

Et sporgsmal, der vil blive stillet mange gange i den kommende tid, er
naturligvis, om det vil Iykkes. Vil England, Danmark og andre interesserede
lande komme ind i EEC? Ingen kan svare pa det i dag. Frankrig er utvivl-
somt negativt indstillet, men general de Gaulle har formentlig endnu ikke
gjort sin stilling endeligt op. Kun gennem forhandlinger kan Englands mu-
ligheder og Frankrigs gode vilje proves. Alene derfor er det ulejligheden
vaerd., For mig er der imidlertid ingen tvivl om, at Storbritannien har gode
muligheder for at nd det enskede resultat, dels fordi det tilsyneladende er
fast beslutiet pa — trods den franske modvilje — ikke at ville lade sig »ryste
af«, dels fordi det — 1 modsmetning til sidste gang -~ fuldt ud er Kklar over de
mange vanskeligheder, der skal overvindes, Sidste gang tog IEngland det pa
forhind lor givei, al stormagten Storbritannien ikke kunne holdes ude, hvis
det ville »gd i lande« pa kontinentel, Det er ikke tilfzldet i dag, og det giver
en steerkere forhandlingsposition.

Hvad vil der nu ske i de kommende mianeder? De Seks er allerede invol-
veret i en lengere procedurediskussion. Rom-traktatens art. 237 indeholder
to elementer: en horing af Kommissionen og en enstemmig besluining i
Ministerridet om optagelse af forhandlinger. Sidste gang undlod Kommis-
sionen at udtale sig om mulighederne for britisk og dansk medlemskab, fordi
den britiske ansegning tog sigte pi betingelserne for medlemskab og ind-
skreenkede sig til at anbefale omgiende optagelse af forhandlinger herom.
Fra fransk side gir man nu steerkt ind for, at konsekvenserne specielt af
britisk medlemskab naje undersoges og overvejes mellem de Seks. Hvis de
Seks herefter matte blive enige om, at Storbritanniens og andre interesserede
landes optagelse ikke pa afgorende mide vil ;endre Facllesskabets karakter,
og at forhandlinger derfor vil kunne optages, mi de Seks indbyrdes pa de
viesentlige punkter sege at fastliegge deres forhandlingspositioner og tage
stilling til forhandlingsproceduren. Forst pia dette grundlag vil Ministerradet
efter fransk opfattelse kunne tage stilling til, omn forhandlinger med de an-
sagende lande formelt vil kunne pibegyndes, Selv om oplagelsesmaskineriet
i Bryssel nu er sat i gang, vil man siledes komme langt hen pi Aret, for
IEngland og Danmark vil blive indbudt til medlemskahs-forhandlinger i Brys-
sel. Det kan dog ikke udelukkes, at der ligesom i oktoher 1961 forinden
forhandlingernes formelle dbning farst vil finde en »hering« sted, hvor Dan-
mark vil kunne redegore for sine problemer og skitsere mulige lesninger.

Herefter synes der at viere tre muligheder. For det forsfe, at de Seks in-
klusive Frankrig accepterer de engelske forbehold og hurtigt, dvs. inden for
8-10 maneder, finder lilfredsstillende losninger pa disse og andre landes
problemer. Ingen ter i dag riglizgt tro pd denne mulighed. For det andet,

lt
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at Frankrig i lobel af nogle mineder konstaterer, at de engelske problemer
er uloselige inden for Rom-traktatens rammer, og ligesom i 1963 afslir at
fortseette forhandlingerne. Denne mulighed forekommer heller ikke sand-
synlig; fra fransk side, hvor man som bekendt naegter nogensinde at have
nedlagl noget veto, vil man nedig risikere at udfordre opinionen, hver-
ken hjemme cller 1 de andre fem medlemslande. Det er altid en politisk
belastning al skulle sige nej, enten det er velbegrundet eller ¢j. Den tredie
mulighed er, at forhandlingerne treekker ud, dvs, at vi kommer henimod
slutningen af 1968. Der er rige muligheder for at troekke forhandlinger
af denne art ud i arevis. Dels fordi man — hvis man vil = kan finde et utal
al mere og navonlig mindre reelle problemer; mange er allerede fundet og
blev udferligt fremhievet pa general de Gaulles pressekonfelence 1 maj d.a.,
som f.eks. ct udvidet Fwellesskabs wndrede karakter, sterlings stilling som
international valuta, de cksisterende betydelige sterlingbalancer, forenelig-
heden af kontrolproblemerne i EURATOM og i en eventuel ikke-sprednings-
aftale osv. Dels fordi de Seks” forhandlingsmaskineri, som vi si det sidst
og har set det i Kennedy-runden, er uhyre tungtarbejdende. Det vil imid-
lertid vaere politisk vanskeligt for Labour-regeringen at affinde sig med, at
forhandlingerne trickker vasentligt liengere ud end sidste gang under den
konservative regering (1346 #ar). Samtidig vil det viere meget sveert for den
britiske regering — ligesom under Maudling-komiteens forhandlinger i 1958
— at skulle tage byrden af sclv at skulle afbryde forhandlingerne, hvis man
ikke har noget acceptabell alternativ at byde oppositionen og offentligheden
— og det er der i dag intet, der tyder pi. En anden variant af denne lredic
mulighed er, al Frankrig vel ikke nedleegger veto, men efter nogen tids
forhandlinger foreslar en revision af Rom-traktaten. Frankrig har et gam-
melt lefte om, at senest tre ar efter fusionen af de tre fiellesskabseksekutiver,
EEC-kommissionen, EURATOM-kommissionen og CECAs heje myndighed,
skal der vacre foretaget en samarbejdning af de tre fwellesskabstraktater, der
pi mange punkter er ret forskellige. Det er et lefte, som Frankrig har
»hetalte for og naxppe har glemt. Tages det op i den naevnte situation, kan
man tienke sig enten, at de Seks forst indbyrdes vil lose revisionsproblemet,
eller at England opfordres til at deltage i forhandlingerne. Det vil kunne
bringe de andre fem EEC-lande, der gerne ser Rom-traktaten i dens nuva-
rende vidireekkende form soverleve« general de Gaulle, i et vanskeligt dilem-
ma med det resultat, at forhandlingerne — uden at Frankrig behoaver at fa
skvlden derfor — enten bryder sammen eller triekker vderligere ud.

Den i den senere tid ismr fra fransk side ofte ventilerede associerings-
losning for Storbritannien er nweppe nogen aktuel mulighed. Selv om »as-
socieringe er et uklart begreh, hvis indhold kan variere mellem 1 og 99 pro-
cent medlemskab, ved England, hvad associering hidtil har betydet med hen-
syn til manglende indflvdelse. Da dets initiativ utvivlsomt er mindst lige
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si politisk som skonomisk begrundet, er det lidet sandsynligt, at en associ-
eringslesning vil vaere acceptabel for England, med mindre den indholds-
meessigt nermer sig medlemskab og i lebet afl en kortere arrekke automa-
tisk forer frem hertil. I sa fald vil der i realifeten snarere vare tale om en
overgangsordning end en associeringsordning.

Jeg wvil dog gerne her understrege, at jeg horer til dem, der tror, at
Frankrig af mange grunde pd lidt laengere sigt vil viere interesseret i britisk
medlemskab. FEuropas fremtid vil ikke kunne formes efter fransk enske
uden i samarbejde med et »curopmiske indstillet England, der derfor fer
cller sencre mia accepteres som medlem. Hvorvidt Frankrig finder tiden
moden hertil nu, dvs. i lebet af 2-3 ar, tor jeg imidlertid ikke svare pa, Det
kan kun den naermeste fremtid vise,

Jeg vil herefter vende mig til de mere specifikt danske problemer. Som
det vil fremgi af den sikaldte chokrapport, er der ikke ret mange chok.
Men jeg vil nu hellere have den kaldt chokrapport end charmerapport. Det
sidste kan ligesom give indiryk af. at man har forsegt at overliste nogen til
at tro, at Danmarks tilslutning til fiellesmarkedet vil forlebe uden proble-
mer af nogen art., Udvalget har ikke pi noget tidspunkt troet ad denne vej
at kunne opni paradisiske tilstande, hvad det s end er. Nar rapporten er
blevet si omfattende, skyldes det netop for en stor del, at der vil viere mange
problemer at lgse. Det centrale er, at nmsten alle disse problemer efter ud-
valgets opfattelse uden revolutionerende virkninger vil kunne loses ved in-
terne danske foranstaltninger, herunder iswer tilpasning af dansk lovgivning
og administrativ praksis. Det har her naturligvis spillet en rolle, at man
pa forhind mi formode, at mulighederne for i forbindelse med Danmarks
optagelse at opna nwvnevierdige wendringer i faellesmarkedets bestemmelser
og praksis vil vaere yderst begraensede for ikke at sige ikke eksisterende.

Man kan naturligvis diskutere, om alle disse interne tilpasninger er ulej-
ligheden vaerd, Nir man foretager dennc wvurdering, mi man imidlertid
huske, at alternativet til dansk medlemskab af EEC ikke er status quo, Det
forudsazttes 1 rapporten i overensstemmelse med den fra dansk side tilsig-
tede malswtning og med udvalgets mandat, at England og andre interessere-
de EFTA-lande tilsluttes EIEC. Og under denne forudsatning tvivler jeg pa,
at ret mange ved nmrmere eftertanke tor tage ansvaret for at holde Danmark
udenfor, Selvfolgelig vil vi kunne overleve det, men muligheden for pa laen-
gere sigl at felge med i den almindelige skonomiske vackst ville neppe vacre
til stede, og dette handicap ville nmppe kunne indhentes i overskuelig
fremtid,

Naturligvis forudsmtter alt dette, at vi sely berer os nogenlunde fornuf-
tigt ad og forstir at udnytle de muligheder, der abnes. Vi leber naturligvis
visse risici ved at lukke vore grienser op for frie bevacgelser af varer, kapi-
tal og arbejdskraft, men Danmark star pd de fleste omrader sa relativt godt



6 JENS CHRISTENSEN

rustet til al deltage i et storre marked, at disse risici burde viere til at over-
se, hvis konjunktursiluationen holder. Og under alle omstiendigheder vil
vi formentlig fia en tilpasningsperiode pi 2-3 ar i den forstand, at vi i gun-
stigste fald nwppe effektivt bliver medlem for i sidste halvdel af 1969,

Denne frist er ogsd en del af baggrunden for, at udvalget ikke har fundet
det tvingende nodvendigt for Danmarks vedkommende at krmeve sarlige
overgangsordninger. Hermed varre ikke sagt, at alle parter af praktiske
grunde ikke vil vare interesserede i visse tilpasningsfrister. Det er ikke
praktisk politik at afskaffe alle toldsatser og afgifter fra den ene dag til den
anden. Der er heller ingen grund til at skjule, at det naeppe kan anses for
taktisk klogt at anmode om swrlige overgangsbestemmelser f.eks. for dansk
industri samltidig med, al der loegges den storste viegl pd, at dansk landbrug
straks fra Danmarks optagelse omfaties af fwellesmarkedsreglerne.

Dette betyder, at vore forhandlinger med fallesmarkedet forst og frem-
mest vil komme til at dreje sig om 1) de problemer, som evenluelle over-
gangsperioder for britisk landbrug vil skabe for dansk landbrugs hurlige
indpasning 1 den fzlles landbrugspolitik, 2) de tekniske tilpasningsproble-
mer, herunder iseer toldafviklingen og overgangen til fwellestariffen samt 3)
de problemer, der direkte er forbundet med et nyt medlemslands optagelse i
fecllesmarkedet, dvs. institutionelle problemer, bidragene til fielles fonds osv.

Jeg skal ikke fortabe mig i de mange tal, der illustrerer dansk eksportin-
dustris exceplionelle fremgang i det sidste ti-ar. Det er velkendt, at der i
denne periode er sket noget i dansk industri, der kan tile sammenligning
med strukturomlaegningen i dansk landbrug i 1880%erne. Toldafviklingen
over for faellesmarkedet vil miske kunne bringe visse industrier — bl.a, tobak,
skotaj, radio og television, glas, grontkonserves og automobilsamlefabrikker
— 1 vanskeligheder i hvert fald i en overgangstid. Der er ogsi mulighed for
omkostningsstigninger for ravarer (iswr i1 den stilforbrugende industri og
i plastikindustrien), der totalt vil kunne belsbe sig til adskillige hundrede
millioner kroner. Til gengield vil cksportmulighederne blive forbedret, fordi
frellesmarkedet Abner meget store potentielle afsietningsmuligheder.

Hovedgrunden til, at industrieksporten - trods tolddiskriminationen
hidtil er giet si godt, er forst og fremmest de gode alsmetningskonjunk-
turer. Samtidig betvder dansk industris stigende alhangighed af eksporten
— nu 33 pet. afl produklionen mod 19 pet. i 1950 - at dansk industri hliver
mere folsom over for aktivitetssvingningerne 1 udlandet. Hvis man havde
haft 1966-tallene med i rapporten - hvilket forhibentlig Iyvkkes i den ende-
lige udgave — ville de have vist en belydelig mindre stigning 1 eksporten for
store dele af dansk industri, ikke mindst til fallesmarkedet. Vi har maske
nok i rapporten pd grund af de hidtidige gode konjunkiurer undervurderet
tolddiskriminationens betydning i den aktuelle situation, hvor afsmtnings-
mulighederne er mindre lovende, Der er derfor nok grund til at hibe pi en
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hurtig afskaffelse af tolddiskriminationen — uanset de konkrete beskyttelses-
problemer for enkelte industrier — inden den far varige konseckvenser for
dansk industrieksport som helhed. Lykkes det ikke, kan man miske troste
sig med, at den typiske industritoldsats i fwllestariffen som resultat af
Kennedy-runden vil blive reduceret fra ca. 15 pct. til 8-10 pet., dvs. en told-
mur, der skulle vaere noget lettere at forcere.

Bortset fra de for nevnte brancher synes den storste risiko at vaere kon-
kurrencen fra visse udenlandske masseproducerede varer — f.eks, forbrugs-
varer som konserves — hvor den tilsvarende produktion 1 Danmark gennem-
gaende foregir i langt mindre enheder. For at klare sig i konkurrencen méi
der i sidanne brancher formentlig ske en betydelig koncentration af pro-
duktionen. Det vil nedvendiggore en strukturrationalisering, der vil kunne
kraeve betyvdelige kapitalbeleb, Forhibentlig vil denne kapital kunne skaffes
bl.a. gennem kapitaloverfersler fra udlandet i kraft af liberaliseringen af ka-
pitalbeviegelserne og af etableringsforholdene. Muligvis ma dansk industri
ligesom mange steder i udlandet opgive selv at eje grund og bygninger for
at kunne finansiere storre kapitalanlaeg.

Ogsi pi andre punkter vil dansk eksportindustris swerlige struktur med
de mange smi og mellemstore virksomheder kunne skabe problemer, Vi
kender allerede Danmarks vanskeligheder med at deltage 1 FN-licitationer
om udviklingsprojekter, hvor det gasclder leverancer af hele fabriksanlaeg.
Det er niesten kun pa et enkelt omrade — cementfabrikker — vi kan vare
med som hovedleverander; piA andre omriader har man ofte ikke den for-
nodne tillid til vor tekniske og finansielle styrke. Som medlem af fzellesmar-
kedet og bidragyder til udviklingsfonden skulle vi gerne kunne skaffe os en
rimelig andel af de udliciterede projekter. Noget lignende geelder ofte leve-
rancer af fabriksanleg til Psteuropa. De bilaterale handelsaftaler med @st-
curopa, der hidtil har sikret visse dele af dansk industrieksport, kan pa
lengere sigt nieppe opretholdes i et udvidet faellesmarked. Tvaertimod ma vi
forberede os pd at konkurrere pa lige fod bide med hensyn til pris og kredit-
vilkar, ikke mindst nir det drejer sig om storre anlweg.

Selv for de store engelske, tyske og franske virksomheder kniber det i
dag med at folge med i den teknologiske udvikling. Det gxlder f.cks. visse
dele af den kemiske og af den elektirotekniske industri. Resultatet har veeret
en bhetydelig industriel integration i de store lande, og man vil formentlig
snart nd det punkt, hvor integrationen over graenserne ogsa tager fart. Pa visse
omrider vil research pa fmllesskabsbasis eller med faellesskabstilskud mu-
ligvis veere den eneste mulighed for at £i rad til at felge med i udviklingen.
Det er forsegt uden alt for stort held af EURATOM pa atomforskningens
omride, men vil muligvis kunne forseges med storre held f.eks. inden for
computerindustrien og flyvemaskinindustrien. Et sddant samarbejde wil
dbne muligheder for dansk industri for at felge med og eventuelt pd licens-
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basis fa andel i de opniede forsogsresultater. Er man ikke med pi denne
méide, risikerer man, at forsegsresullaterne og hele den sikaldte »spin-offe,
der kan vare af stor teknologisk veierdi, monopoliseres af de store landes
virksomheder,

En vis koncentration af industrien her i landet forekommer derfor en-
skelig. 1 forste omgang vil koncentrationen formentlig iszer blive aktuel pi
national eller nordisk basis, pa lidt liengere sigt maske ogsia pa fellesskabs-
basis. Endnu har der imidlertid kun wviret sporadiske tendenser i denne
retning 1 ELEC,

Fremtidsudsigterne for dansk landbrug er lettere og mere taknemmelige
at vurdere. Landbrugserhvervetls nettogevinst (produktionsvaerdi + udgif-
ter} som medlem af fallesmarkedet i 1968 er ansliet til eca. 1% mld. kr.,
idet der er regnet med fwelles priser pa vore hovedlandbrugsvarer, der bort-
set fra svin og wg ligger 50-100 pet. over de nuvicrende danske producent-
priser, og bygpriser, der kun ligger ca. 30 pet. hajere. Samtidig er der regnet
med bortfald af kontanisieite til landbruget pa 4-500 mill. kr.

IEn anden beregning er landbrugets valutagevinst ved dansk medlemskab,
men belobet bliver tilfaeldigvis det samme: 1% mld. kr. Henved 500 mill, kr.
af en samlet foregelse pa 2,4 mld. kr. af landbrugets produktionsvierdi skyl-
des hajere priser pi hjemmemarkedet. Resten, ca. 1,9 mld. kr., svarer til
den foregede eksportveerdi. Trickkes herfra danske overfersler til EEC’s
landbrugsfond pd henved 400 mill. kr., ndr man til valutagevinsten pd 1,5
mld, kr.

Med andre ord: landbruget far lov til at beholde den bytteforholdsgevinst,
der opnis ved, at de Seks og iser England kommer til at betale fuld pris
for danske landbrugsvarer, i stedet for som hidtil at blive subsidieret af de
danske skatteydere og forbrugere. De danske skaltteydere sparer en kon-
tantstotte pd ca. 3% mld. kr, til landbruget, men til gengweld ma de danske
forbrugere hetale et tilsvarende belab i hajere hjemmemarkedspriser.

Herudover mi man uanset den heje selvforsyningsgrad for landbrugs-
varer i EEC kunne regne med en ikke ganske uvmesentliz eksportstigning
til fwellesmarkedslandene pa grund af de forbedrede muligheder 1 et frit
marked for de mest effektive producenter. Det gmlder iswr eksporten af
wg, fjerkre, ost og oksekod, medens importen af frugt og gronsager — bortset
fra visse specialprodukter — formentlig vil stige pa bekostning af den danske
produktion,

Det spergsmil er ofte blevet rejst, om den fwlles landbrugspolitik vil
kunne opretholdes. Pa lidt laengere sigt er det muligt, at der i kraft af de
hoje producentpriser i faellesmarkedet, der af politiske grunde vanskeligt
igen kan nedswxttes, vil blive oparbejdet betydelige overskud. For wg, fjer-
kraxe, ost og kalvekod vil markedspriserne efter de nugweldende ordninger
kunne falde og dermed regulere produktionen. Men for de fleste andre land-
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brugsvarer skal der foretages interventionsopkeb pi det heje prisniveau.
Hvis ikke omkostningerne efterhinden far lov til at stige mere end de
faelles markedspriser, sfiledes at profitmarginen og dermed produktionen
reduceres, kan det blive vanskeligt at komme af med sidanne overskud;
eksportmulighederne for fedevarer af vesteuropaisk art og kvalitet vil nor-
malt vaere begraensede, Hvis de fwmelles finansieringsudgifter inden for land-
brugssektoren, der allerede er ved at blive en kilde til bekymring for de
Seks’ finansministre, bliver endnu sterre gennem betydelige interventions-
opkeb, er det muligt, at man ma overveje en kvantitativ begrensning af
interventionskebene og af adgangen il eksportrestitutioner, siledes at over-
skud wdever kvoterne kun afregnes til den eksportpris, der kan opnis.

Uanset hvordan det gir, skulle systemel i den f{zlles landbrugspolitik: fri
konkurrence i1 et stort, lukket marked pi et hoejt prisniveau, give relativt
effektive producenter som de danske muligheder for cksportforegelse. Da
den formentlig stort set vil kunne finde sted inden for den eksisterende
kapacitet og uden forogelse af arbejdsslyrken, vil der fra et nationalskono-
misk synspunkt nmxeppe vaere betaenkeligheder herved. Desuden sker der vel
ingen storre skade ved, at afvandringen fra landbruget og strukturrationa-
liseringen sker i et langsommere tempo end hidtil,

Man mé gere sig klart, at mulighederne for at fere en selvstaendig oko-
nomisk politik som [ellesskabsmedlem vil blive relativi begraensede. Der
mi uundgiieligt ske en mendring af kreditpolitikkens muligheder, nir kapital-
beviegelserne liberaliseres. Man vil vanskeligere kunne sege at begraense
aktiviteten gennem store diskontoforhejelser uden samtidiz at forirsage
en betydelig kapitaltilstramning, De kvantitative kreditbegraensningsmidler
vil derfor formentlig fi stigende betydning. Mulighederne for en selvstandig
finanspolitik vil fortsat veaere til stede, men de vil blive mindre, ndr der i
1970 indfares fwelles mervierdiafgift — formentlig med en sats pa 14-15 pet.
- ndr punktskatterne efterhiinden skal harmoniseres, for at man kan ophave
graensekontrollen, og ndr reglerne for selskahsskatter engang skal geres
fzelles. Tilbage under fuld national kontrol bliver da kun de personlige
skatter.

Jeg vil ikke gere mange bemeaerkninger om de velkendte problemer om
udenlandsk arhejdskraft og kapital, Intet tyder pa, at arbejdskraft udefra
vil komme, med mindre der gores noget specielt derfor fra de enkelte ar-
bejdsgiveres side. Omfanget af arbejdskraftens vandringer er sikkert i dag
i hejere grad bestemt af eflerspergerne end af udbyderne, for hvem trag-
heden med hensyn til bolig, sprog, klima osv. tilsyneladende spiller en ret
afgorende rolle. Med hensyn til frygten for udenlandsk smonopolkapitale
har der mig bekendt ikke i fwllesmarkedel vieret et eneste eksempel pa
udenlandske opkeb af konkurrerende virksomheder med henblik pi lukning;
ikke engang den tilsigtede og hensigtsmassige integration over graenserne
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er — som navnt - endnu rigtiz begyndt. Heller ikke frygten for ikke at kunne
opretholde vor sociallovgivning er reelt begrundet; der tilsigtes fortsat ingen
faclles socialpolitik 1 EEC. Man har kun gennemfort regler om socialforsik-
ringer for vandrende arbejdere.

Frygten for ikke at kunne bevare dansk jord pd danske hmender er som
bekendt ogsi megel udbredt, Den er imidlertid ikke sarlig berettiget. Rom-
trakiaten indcholder ingen selvstiendige regler om erhvervelse af fast ejen-
dom, Spergsmillet mi ses i lyset af Rom-traktatens regler om andre forhold,
som indircekte berorer erhvervelse af Tast ejendom. De afgorende regler i sa
henseende er traktatens besteminelser om etableringsret, dvs. adgangen til
al nedsmette sig som erhvervsdrivende.

Heraf folger for det forste, at erhvervelse af fast ejendom til ikke-erhvervs-
maessige formél falder uden for Rom-traktaten. For det andet betyder det,
at adgangen til at erhverve fast ejendom kun skal liberaliseres i det om-
fang, elableringsretten liberaliseres.

Praksis i henhold til 195%-loven om erhvervelse af fast ejendom er alle-
rede meget liberal for sa vidt angar etablering inden for industri, handel og
hindvaerk ved boswetielse her i landet. Der skulle derfor ikke pi dette om-
ride rejse sig problemer ved Danmarks indtreeden i1 EEC, idet 1959-loven
let kan praktiseres siledes, at den kan opfylde alle EEC’s etableringsmaes-
sige krav,

Liberalisering af efableringsretten inden for landbrugserhvervel er inden
for KEC hidtil kun blevet gennemfert pi meget begricnsede omriader, nem-
liz med hensyn til sdegiirde samt med hensyn til landbrugsmedhjxlpere, der
i mindst to 4r uden afbrydelse har varet beskaftiget i et andet medlems-
land end deres hjemland. Rom-traktaten bestemmer udtrykkeligt, at ad-
gangen til at erhverve landbrugsjord i etableringssjemed alene skal gennem-
fores i det omfang, man ikke kraenker de smrlige hensyn, der galder inden
for landbruget, herunder landbrugets sociale struktur samt de strukturelle
og naturbetingede forskelle mellem de forskellige landbrugsomriader. Der
er grund til at antage, at adgangen til at erhverve fast ejendom som folge
heraf vil blive gennemfert pl en anden og mindre vidtgiende mide inden
for landbruget end inden for andre erhverv.

Da man i 1963 her i landet dreftede gennemforelsen af en rckke jordlove,
forelia der ikke mange oplysninger om den fremtidige ndvikling péa landbrugs-
omridet i EEC, Dette forte til forslaget om bopwlspligt pa landbrugsejen-
domme og forkebsret. Disse bestemmelser, som med henblik pa dansk ind-
treeden 1 EEC miitte udformes ikke-diskriminatorisk, dvs. siledes at de ogsa
gjaldt danske statshorgere, fandt som bekendt ikke stotte i den danske be-
folkning., De senere ars erfaringer giver imidlertid grund til al antage, at
der nmppe vil viere behov for sidanne regler. Adgangen til at erhverve land-
brugsjord er ikke blevet liberaliserct i EEC bortset fra de nevnte specielle
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omriader og kan i betragtning af de hensyn, der gor sig geldende ogsa inden
for EEC’s nuvarrende medlemskredse, ikke forventes liberaliseret i samme
omfang som adgangen til at erhverve jord til andre erhvervsmassige formél.

Et andet sporgsmial er erhvervelse af rekreative omrader til erhvervs-
maessig udnytlelse, som principielt er omfattet af EEC-reglerne, Her er der
sikkert behov for en dansk lovgivning til beskyttelse af de danske natur-
veerdier mod uonsket erhvervsmamessig udnyttelse fra sivel danske som andre
landes statsborgeres side.

Jeg vil ikke fortabe mig i andre enkeltheder i rapporten, men blot til sidst
navne, at man med hensyn til gennemforelsen af Rom-traktaten og fwelles-
markedsforordningerne er indstillet pa at foresli selve traktaten og forord-
ningerne ophaojet til lov med bindende virkning for danske myndigheder og
borgere i det omfang, den retter sig direkte til dem. Det vil spare Folketinget
og administrationen for meget kompliceret lovgivningsarbejde. Nogle pro-
blemer vil miske pi denne made blive overvaltet pi borgerne og ikke mindst
akvokaler og domstole, men nettoresultatet vil sikkert blive en betydelig
gevinst,

Den hidtil stedfundne debat tvder pda, at hele fwllesmarkedssporgsmalet
i de senere 4r i nogen grad er blevet afdramatiseret, og at man i venteperio-
den fra 1963 til nu til dels har viennet sig Lil tanken om dansk medlemskab,
hvad enten det accepteres som en nadvendighed eller med begejstring. For-
habentlig skyldes det ikke blot trethed og opgivenhed over for en uafven-
delig udvikling, men en erkendelse af, at de mange problemer, man forudsa
i 1961, pa baggrund af de gjorte erfaringer har vist sig at vare af noget
spogelsesagtig karakter. Jeg tror, at den fremtidige udvikling inden for EEC
yvderligere vil bekreefte denne opfattelse.



