UDDANNELSESINVESTERINGERNES
RENTABILITET
Af NIELS BLOMGREN HANSEN*

1. Det varsentligste resultat af de senere ars forskning i drsagerne til oko-
nomisk varkst synes at viere en klar erkendelse af uddannelsens meget store
betydning. Svarende hertil tillzzgges okonomiske argumenter for en udbyg-
ning af uddannelsessektoren stadig sterre viegt. Det er et udtryk herfor, at
der i flere og flere lande oprettes organer med den opgave at vurdere det
fremtidige behov for kvalificeret arbejdskraft.

Formilet med denne artikel er ikke at vde et bidrag til de nievnte vackst-
analyser, endsige at opslille en prognose for behovet for uddannet arbejds-
kraft. I stedet er forsegt en rent statisk rentabilitetsanalyse af investerin-
ger i uddannelsessektoren. Sidanne beregninger kan ikke erstatte behovs-
prognoser, men udger tviertimod et nedvendigt supplement hertil, idet de
kan danne basis for et grofl sken over de wkonomiske konsekvenser af at
uddanne faerre eller flere, end den faktiske behovsudvikling mitte tilsige.

2. Undersogelsen er begraenset til visse erhvervsmassige uddannelser. Der
ligger ikke heri nogen formodning om, at almene uddannelser skulle vare af
mindre skonomisk veerdi; begriensningen skyldes alene, at beregninger for
s vidt angir almene uddannelser er meget tidskraevende og dertil overor-
dentlig usikre. Ved uddannelser, hvortil studentereksamen kraves, betragtes
gymnasiefrene som led i den erhvervsmassige uddannelse.

De udvalgte uddannelser skulle si vidt muligt opfylde betingelserne, dels
at vaere sogt af en betydelig del af samtlige uddannelsesspgende, siledes at
heregningerne skulle kunne anses for repraesentative for store dele af uddan-
nelsessektoren, dels at give adgang til nogenlunde klart definerede beskaef-
tigelser, for hvilke indkomsten ikke udviste for stor spredning. Ud fra disse
synspunkter er udtaget folgende uddannelser: uddannelser fra hejere lere-
anstalter: skonemer, jurister, gymnasielacrere, medicinere og civilingenierer;
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andre hojere uddannelser: teknikumingeniorer og folkeskolel@rere; faglige
uddannelser: kontorfunktionmerer, smede og maskinarbejdere samt murere.

Uddannelsesomkostningernes storrelse.

3. En uddannelse vil kraeve, at der afholdes visse direkte omkostninger til
f. eks. lererlenninger, undervisningsmateriel og undervisningslokaler, Hertil
kommer, at den uddannelsessegende i en periode helt eller delvist ma give
afkald pd den indkomst, han ellers kunne have oppebiret; dette indkomst-
tab betegnes i det folgende som de indirekte uddannelsesomkostninger. Sum-
men af de direkte og de indirekte uddannelsesomkostninger udger de sam-
lede samfundsm:messige uddannelsesomkostninger.

De offentlige kasser bmerer en del af omkostningerne. Det drejer sig om
storstedelen af de direkte uddannelsesomkostninger, transfereringsomkost-
ninger — forst og fremmest legater — samt mistet skatteprovenu. De ovrige
uddannelsesomkostninger afheldes af den uddannelsessegende, eventuelt
med bistand af familie og private institutioner.

4. De beregnede offentlig afholdte direkte uddannelsesomkostninger skulle
si vidt muligt svare til omkostningerne ved sidanne uddannelsesinstitutio-
ner, som kan tnkes oprettet ved en udvidelse af uddannelsessektoren.

Det foreliggende regnskabs- og finanslovsmateriale lader sig ikke umiddel-
bart anvende ved omkostningsberegningen, idet det inkluderer udgifter, der
ikke kan betegnes som direkte nddannelsesomkostninger. Det drejer sig om
udgifter til legater, kollegier, sport o.s.v. — udgifter, der mé betragtes som
transfereringsomkostninger.

Af vasentligere betydning er det dog, at undervisningsanstalterne er op-
fort pi forskelligt tidspunkt, at de har forskellig retslig status, og at ud-
nyttelsesgraden i forhold til den optimale er uens, hvorfor regnskahsoplys-
ningerne vedrorende udgifterne til forrentning af, afskrivning pa og vedlige-
heldelse af bygninger ikke kan liegges til grund for et skon over bygnings-
omkostningerne i nye anstalter, Der er sogt rfidet bod herpi ved at basere
beregningen pd Det skonomiske Sekretariats opgerelse over det planlagte
eller enskede bruttoetageareal pr. elev eller studerende [1] og omkostnin-
gerne ved de senere irs undervisningshygeeri.

Der er foretaget skon over udgifterne til forrentning af og afskrivning pa
videnskabeligt udstyr, inventar og biblioteker; men skennene, der bygger
pa de senere irs nyanskaffelser og samtaler med lmrere knyttet til de pa-
geldende institutioner, er naturligvis meget usikre.

En vaesentlig del af universiteternes og Danmarks tekniske Hojskoles ka-
pacitet beslaglegges af forskningsopgaver. Lederne af de matematiske og
fvsiske institutter ved Arhus Universitet har skennet, at 75 pet. af drifts-
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udgifterne gir lil finansiering af forskning, mens kun 25 pet. gar lil daek-
ning af deciderede undervisningsudgifter. Men professorerne er samtidig
overbeviste om, at det ikke ville viere muligt at drive et naturvidenskabeligt
fakultet, uden at forskningen indiager en si dominerende rolle, dels fordi
en ajourfert undervisning og indlevelse 1 videnskabelig metode kraever noje
kontakt med forskningen, dels fordi det ikke ville viere muligt al skaffe
kvalificerede lerere, sifremt disse ikke kunne hellige en viesentlig del af
deres Lid pa forskning, It nylt universitet eller en ny teknisk hojskole kan
derfor nmxppe taenlkes etableret uden en forskning af nogenlunde samme om-
fang som den. der drives ved de eksisterende institutioner. Forskningen har
uden tvivl en betydelig selvstiendig vaerdi, men da formilet med en udbyg-
ning af uddannelsessektoren i forste riekke er at oge udbuddet af kvalifi-
cerct arbejdskraft, er der ikke foretagel nogen korrektion for de med forsk-
ningen forbundne omkostninger.

De prival afholdle direlte uddannelsesomlostninger, fortrinsvis udgifter
til kob af boger og andet undervisningsmateriel, er kun af beskedent om-
fang.

5. De indirekle uddannelsesombostninger er ovenfor defineret som diffe-
rencen mellem den indkomst, den uddannelsessegende kunne have oppe-
béret, sifremt han ikke havde sogt uddannelse, og den indkomst, han er-
hverver under uddannelsen.

IDen allernative indijening er for alle uddannelser fra det 17. til det 19. ar
lonnen for ungarbejdere, derefler lonnen lor ufaglierte ved fuld beskaefti-
gelse, Medicinske studerende pd anden del antages at have nogen indkomst
under uddannelsen ved vikariater; de ovrige grupper, bortset fra lerlinge,
antages ikke at oppebaere indkomst ved erhvervsmarssigt arbejde.?

6. Ud fra en samiundsmiessig betragining omfatter uddannelsesomkost-
ningerne alene faktoromkosiningerne. d.v.s. offentligt og privat afholdte di-
rekie uddannelsesomkostninger samt de indirekie lonlabsomkoslninger. For
at kunne belyse, hvor stor en del af de samlede omkostninger, der bweres af
de offentlige kasser, mi der imidlertid tages hensyn til de af det offentlige

1. Visse uddanncelser giver den uwddannelsessagende shonomiske fordele, selv om uddan-
nelsen afbrydes, I sidanne tilfaelde er den hejere aflanning en indirelkte omkostning
ved den forsatte uddannelse. Der er imidlertid ikke § denne undersegelse taget hensyn
hertil. Praktiske vanskeligheder er en veesentlig drsag hertil: der findes ikke noget
egentligt arbejdsmarked for sidan arbejdskraft, Fremgangsmiden synes endvidere at
medfare fortolkningsmeessige vanskeligheder. Den totale investering md da bhetragles
som en sum af differensinvesteringer. Det forekommer ikke umiddelbart meningsfyldt
at beregne den interne rentefod af en sddan sum af differensinvesteringer, endsige at
foretage en sammenligning mellem de siledes heregnede interne rentefadder.
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atholdte transfereringsudgifter samt til det skatteprovenu, de offentlige
kasser mister under uddannelsen,

Hovedparten af de offentlige fransfereringsudgifter skyldes stotte ydet
gennem Ungdommens Uddannelsesfond. Stotten ydes delvis i form af rente-
frie lan; denne del af stetten er omregnet til den mkvivalente indkomst un-
der forudsmtning af, at linet tilbagebetales over seks ar efter uddannelsens
afslutning, og at alternative lin vil kunne optages til en rentefod pa 7 pet.

Beregningerne over de offentlige kassers mistede skatteprovenu er fore-
taget pa grundlag al en estimeret skala for sligeviegtsindkomstskatten«.

7. Ved beregning af fortjenesten ved en produktion mi fwerdigproduklerne
belastes med samtlige omkostninger, ogsi omkostningerne ved spildproduk-
tionen. I denne forbindelse vil det sige, at samtlige omkostninger ma tilleg-
ges dem, der far okonomisk udbyite af uddannelsen, Problemct cr i forste
rickke et universitetsproblem; men her antager vanskelighederne til gengaeld
ogsf, takkel veere universiteternes mangelfulde studenterstatistik, sddanne
dimensioner, at de, trods andre svagheder, er omkosiningsheregningernes
akillesheel.

Al den forhindenvarrende studenterstatistik fremgir ikke, hvor stor en
del af de indskrevne studerende, som kan bhetegnes som aktivt studerende,
og som sidanne alene legger beslag pi universitelernes kapacitet. Forskellige
undersogelser tyder imidlertid pd, at et meget stort antal indskrevne aldrig
eller meget sjmeldent viser sig pa universiteterne. Den fortsatte lilmelding er
alene udtryvk for et hib om senere at genoptage studierne eller for blot et
onske om at drage fordel af den prestige, der knytter sig til at vaere »stud.«.

Divideres de samlede omkostninger ved driften af et fakultet med antallet
afl indskrevne, undervurderes omkostningerne pr. studieir for aktivt stu-
derende hetydeligt. Problemet kan imidlertid for si vidt angir de offentligt
afholdte direkte uddannelsesomkostninger og transfereringsomkostningerne
elimineres ved at s:iette omkostningerne i relation til kandidatproduktionen.?

Problemet hestar imidlertid fortsat for si vidt angir de indirekte uddan-
nelsesomkostninger. En vis korrektion for spildte studieir er nodvendig, sa-
fremt man ensker at beregne de samfundsmeaessige omkostninger pr. foerdig-
uddannet, Pi den anden side vil en korrektion pa grundlag af ovennavnte
korrektionsfakior implicere en hypotese om, at heller ikke sstudiefallen-

1. Korrektionen sker ved at multiplicere de beregnede omkostninger pr. studicir for samt-
lige indskrevne med faktoren s/{g-sp), hvor s stir for den gennemsnitlige studietid
for samtlige indskrevne, sp for den gennemsnitlige studictid for studerende, der gen-
nemfarer, og g for gennemfarclsesprocenten, Korrcktionsfaktoren varierer ph de for-
skellige trin af uddannelsen, f.eks, gymnasieir, foarste og anden del af et studium, og
den implicitte korrektionsfaktor for hele uddannelsen wvil derfor vare et gennemsnit
sammenvejet med omkostningerne i de enkelte dr.
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terne« har erhvervsmassigt arbejde i de ir, de er tilmeldt fakulteterne. En
sidan hypotese er dbenbart urimelig.

De samlede omkostninger ved de valgte uddannelser fremgir af tabel 1.
De ukorrigerede omkostninger kan betragies som en undergrznse og de kor-
rigerede som en overgranse for de faktiske samfundsmaessige omkostninger.
Forskellen mellem de to beregninger er for visse uddannelser utilfredsstil-
lende stor. Kun en bedre studiestatistik vil kunne indsnzevre spillerummet.

Tabel 1. De samlede uddannelsesomkosininger pr. ferdiguddannet. a)

5 s B yEe i %
E oy 82 E EZ23E, %0 o ¢
EEEEICIFIEIEE
g 2 ZE = SEfe S8 58§ =
"1. Direkte, privat ) -
afholdle omk. 1000 kr. b 4 5 6 4 3 2 0 0 0
2. Direkle, off.
afholdte omk. 1000 kr. 48 33 51 177 156 41 31 2 2 5
3. Indirekie omk.
ved indtzgistab 1000 kr. 144 125 144 150 106 110 69 17 40 31

4. Samlede samfundsmarssige
_omk. (1+2+3) 1000 kr. _ 197 162 200 333 266 154 102 19 42 36
5. Legater o0.a.

transfereringer 1000 kr. 11 g 11 12 8 5 5 0 0
6. Nedgang i skal 1000 kr. 27 24 27 30 19 23 12 5 9 7
7. Private omk.

ialt (1+3-=+5--6) 1000 kr. 111 96 111 114 83 85 54 12 31 24
8. Offentlige omk.

ialt (24+5-+6) 1000 kr. & 66 89 219 183 69 48 7 11 12
9. Private omk. i procent

af samlede samfunds-

massige omk. pet. 56 59 55 34 31 A3 A3 A3 T4 67
10. Offentlige omk. i procent

af samlede samfunds-

messige omk,  pet. 44 41 45 66 69 45 47 37 26 33
11. Offentlige omk.

korrigeret for omk.

ved »spildproduklions 1000 kr. 135 82 184 235 214 75 51 7 12 12
12. Samlede samfundsmssige

omk. korrigerel for omk.
~ ved »spildproduktion« 1000 kr. 311 205 418 392 309 165 109 20 44 37

Anm.: I nedensthende rentabilitetsberegninger indgir ikke de i tabellen anferte totale
uddannelsesomkostninger, men de til hvert 4r i uddannelsestiden henharende om-
kostninger.

a) Beregningerne bygper pad oplysninger for 1963/64,

b) Omfatter alene kandidater fra det humanistiske (filosofiske) fakultet,

¢} Inkl. omkosiningerne ved maskinarhejderuddannelsen.
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Uddannelsesinvesteringernes afkasi.

8. Den eksisterende indkomstsprednings vasentligste drsager er — foruden
forskelle 1 uddannelse — forskelle i formueforhold, forskelle i sevnen til at
tjene penge« samt forskelle i »indsats«.

Der skulle nogenlunde tilfredsstillende kunne korrigeres for de ulige for-
mueforhelds indflydelse pi indkomstfordelingen pi grundlag af oplysninger
om den skattepligtige formue.

Det er ulige vanskeligere at korrigere for det helt ubestemte, der her er
kaldt »evnen til at tjene pengee«. Gary S, Becker [2] har i sin undersoegelse
forsegt at korrigere for si meget af dette ubestemte som muligt ved at fore-
tage indkomstsammenligninger mellem college-uddannede og high school-
uddannede, der med hensyn til forzldres stilling, race og intelligens (karak-
fer i high school) var ens. Men uanset hvor omhyggelige sidanne sammen-
ligminger end matte viere, kan der ikke korrigeres for den vasentlige forskel,
der ligger i, at nogle faktisk har sogt en haejere uddannelse, mens andre ikke
har. Det er meget vel teenkeligt, at det forskellige erhvervsvalg skyldes sa-
danne forskelle i karakter (sterre eller mindre ambitioner), der kan vmere
en viesentlig selvstzendig faktor til forklaring af indkomstspredningen. Det
méi i denne forbindelse pépeges, at det ikke pavirker beregningerne, at de
sammenlignede grupper er uens med hensyn til evner, nir blot uddannelsen
er afgerende for, hvorvidt storre evner giver sig udslag i stoerre indkomst.

Det er en kendt sag, at bedrestilledes interesseorganisationer altid for-
klarer deres medlemmers gode indkomster ved henvisning til den anomalt
store indsats 1 form af arbejdspracstationer og ansvar, der kreves af netop
dem. Logisk er der intet i vejen for, at man kan henfere hele indkomstdiffe-
rencen til forskelle i arbejdets »ubehagelighed« og postulere tilstedeverelsen
af en Adam Smith’sk ligevaegt. Men for at nd til et acceptabelt resultat pa
grundlag af indkomststatistikken kommer man n®ppe uden om at fastsla
lige »indsats« eller »offer« ved forskellige beskaeftigelser,

Vanskeligheder ved at korrigere for indkomstforskelle, der skyldes andre
forhold end uddannelse, gor sfiledes statistik over gennemsnitsindkomster til
en lidet tillokkende informationskilde. I stedet er valgt at basere beregnin-
gerne pa den »normale« aflenning for »normal« arbejdsindsats inden for de
udvalgte erhverv, siledes som denne foreligger helyst 1 de forskellige inter-
esseorganisationers overenskomster og i statistikken over arbejdernes gen-
nemsnitlige timefortjeneste, Der er herved indfert to postulater, nemlig at
»normale beskaeftigelse inden for de udvalgte erhverv er forbundet med lige
stort zoffere, og at der 1 intet af de udvalgte erhverv kreves sAdanne evner,
som 0gsi uden den for beskeftigelse i det pigaldende erhverv nodvendige
uddannelse ville have givet ekonomisk udbytte. Det bemserkes, at der ved
denne fremgangsmiade er set bort fra, at visse uddannelser dbner gode mu-
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licheder for vellonnet overarbejde, og at de bedre egnedes avancement ha-
ver den gennemsnitlige indkomst op over overenskomstens.

De benytiede overenskomster var alle gaeldende i foriaret 1964, Alle al-
mindelige tilleg er indregnet. Arbejdsgiverens pensionshidrag er medregnet
i den periode, indkomsten indtjenes. Der er for alle regnet med erhvervs-
miessigt arbejde indtil udgangen af det 67. ar.

9. At betragte de uddannedes merindkomst som det samfundsmassige ud-
bhyvtte af uddannelsesinvesleringerne forudswetter, at aflonningen giver et no-
genlunde sandfwrdigt udsagn om den marginale arbejdsindsals’ bidrag il
den samfundsmeassige produktion. Det falder uden for denne artikels ram-
mer at komme ind pi en nwermere diskussion al gricnseproduktivitetsteo-
rienn, men fremforte beteenkeligheder tvinger til at berere enkelte problemer.

For det forste mi det understreges, al undersogelsen kun tager sigte pa at
belyse denn marginale investerings rentabilitet og ikke, som kritikken ofle
synes at implicere, rentabiliteten af den investering, der er foretaget i den
allerede eksisterende arbejdskraft, eller af den investering, der er nedvendig
for at holde arbejdskraftens uddannelsesniveau vedlige.

For det andet er det ikke hensigten med undersegelsen at udtale noget
om, hvorvidt det er en god eller dirlig forretning at uddanne en konkret
person. Undersegelsen seger alene at analysere de ekonomiske virkninger
af at lade en gennemsnitsmand gennemgd en given uddannelse,

Der er stor forskel pi graden af konkurrence pi de enkelte arbejdsmar-
keder og dermed ogsh pd den styrke og den hastighed, hvormed mndringer
i arbejdskraftens graenseproduktivitet slir igennem pi lonningerne. Granse-
produlktivitetsteorien er iswr utilfredsstillende for si vidt angir medicinere
og seminarienddannede larrere. For ingen af disse grupper findes der noget
egentlig fril arbejdsmarked, og den ekonomiske vierdi af deres marginale
arbejdsindsals lader sig nmppe miéle. Der er derfor frit spillerum for alle-
hinde postulater, men det turde viere vanskeligt at finde gode argumenter
for at mile forskelle i graenseproduktivitet pd nogen anden made end ved
indkomstdifferencen. Alternativet til grienseproduktivitetsteorien er derfor
ikke en anden teori, men en opgivelse af al bruge skonomiske argumenter
i debatten om uddannelsesinvesteringernes optimale omfang.

Aflonningsdifferencerne kan taenkes at viere et ringe mdl for uddannelses-
investeringernes totale samfundsmessige afkast pi grund af manglende
overensstemmelse mellem den produktive indsats, arbejdsgiveren modtager
og betaler for, oz den tolale samfundsmirssige produktive indsats. Et af ar-
gumenterne for, at uddannelsesinvesteringerne skulle afkaste store »social
returnse«, er, at uddannelsesinstitutionerne har en funktion som stalent-
spejdervirksomhed« [3]. Den gennemsnitlige aflenning md imidlertid an-
tages at dawekke over den gennemsnitlige chance for, at den uddannede fir en
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god idé¢, der kan monopoliseres af arbejdsgiveren, Kun hvor den gode idé
ikke kan monopoliseres, vil den komme samfundet til gode, uden at ophavs-
mandens indijening er et adwkvat udtryk for hans hidrag til den samfunds-
miessige produktion.

En miling af uddannelsesinvesteringernes ssocial returns« synes uigen-
nemforlig. Et skon vil viere helt subjektivt og bla. bero pad den skennendes
opfattelse al enkeltindividels rolle for teknisk/kulturelle fremskridt. Som det
fremgiar nedenfor, er den interne rentefod for sd vidt angir investeringer
i akademiske uddannelser imidlertid kun lidel pavirkelig af wendringer i ind-
komstniveauet, og man mi derfor tillregge »social returnse overordentlig
stor betydning for at bringe rentabiliteten op pi et vaesentlig hajere niveau
end det, denne undersogelse viser,

10, Omkostningerne ved uddannelsen afholdes dels af den uddannelses-
snogende, dels af de offentlige kasser. Den uddannelsessegendes udbytte er
starre fremlidig dispenibel indkomst, og det skonomiske udbytte for de of-
fentlige kasser er siorre fremtidigt skatteprovenu, Formilet med denne op-
splitning i en privat og en offentlig investering er at skabe grundlag for ct
skon over, hvorvidt udbyttet af den samlede investering skulle vaere si uhel-
digt fordelt meliem de lo sinveslorers, al cksistensen af to »beslutningsta-
geres skulle kunne tawenkes at voere en veesentlig selvstiendig forklaring pa
et eventuelt inoptimalt investeringsomfang.

Det bemerkes, at beregningen af den private og den offentlige investerings
afkast ikke pi nogen made hviler pa grienseprodukliviletsteorien og derfor
er zanske uafhangiz af dennes eventuelle mangel pi realisme. Det skal end-
videre undersireges, at undersegelsen alene sigter imod et skon over renta-
biliteten af en infinitesimal investeringsforegelse. Der er saledes ikke taget
hensyn til, at en kraftig udvidelse al udbuddet af kvalificeret arbejdskraft
méi antages at ville fore til nedzgang 1 indkomsten og dermed i skatteprove-
nuet for de offentlige kasser. Den fordel for de ovrige befolkningsgrupper,
det vil vaere at kunne kobe de uddannedes vdelser billigere, er heller ikke
inddraget i beregningerne [4].

Investeringernes renlabilifet.

11. Resultatel al rentabilitetsberegningerne fremgir af tabel 2.' Borlser
man fra investeringer i murersvendes uddannelse — den heje aflonning i

1. For hvert investeringsallernativ er for hele procenter beregnet kapitalverdien af diffe-
rencen mellem afkast og omkosininger, Kurverne, der angiver Kapitalverdierne som
funktioner af kalkulationsrentefoden, er monotont faldende og konvekse fra origo. Den
chksakte interne rentefod er hestemt ved linemr interpolation, hvilket indehmrer en -
nappe maerkbar - overvurdering.
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relation til den foretagne investering mé ses pd baggrund af de senere irs
steerke pres pA byggesektoren — ligger den gennemsnitlige rentabilitet af de
samfundsmassige uddannelsesinvesteringer pa 8 og 7 pet., henholdsvis ikke-
korrigeret og korrigeret for omkostningerne ved sspildproduktion«. Stan-
dardafvigelsen udger i begge beregninger 2 pet.

Pa baggrund af dette meget moderate og ensartede resultat synes det nar-
liggende at heevde, at man i uddannelsesinvesteringernes forskellige storrelse
har en meget vaesentlig del af forklaringen pi forskelle i aflenningen ved
forskellige beskeeftigelser, og at man kun i beskedent omfang behover at
mobilisere sidanne forklaringer som knaphed, monopolpris ete.

Rentabiliteten af de uddannelsessegendes eget bidrag ligger gennemgfien-
de en del over rentabiliteten af de samlede samfundsmaessige investeringer.
Ses der ogsi her bort fra murersvendene, [ar de uddannelsessogende et
udbytte pd omkring 10 pct. — efter at skatten er betalt.

Ogsi ud fra de offentlige kassers synsvinkel er det en god forretning at
investere 1 uddannelse. Den gennemsnitlige interne rentefod er, selv nir der
korrigeres for omkostningerne ved »spildproduktionen«, beregnet til 6 pct.
(excl. murersvende). Rentabiliteten af de offentlige kassers investering
ligger dog pd et noget lavere niveaun end rentabilitleten af den private inve-
stering, men for ingen af de betragtede uddannelser synes de uddannelses-
sogende og de offentlige kasser at have modstridende interesser.

I amerikanske diskussionsindleg er det ofte haevdet, at den storst mulige
del af de samlede uddannelsesomkostninger burde udredes af de uddannel-
sesspgende selv, idet det anses for socialt uheldigt at pialegge befolknings-
grupper, der gennemsnitlig er ringere stillede, at udrede tilskud til akademi-
kere, Man kan imidlertid med nogen ret pista, at der faktisk ikke plliegges
de svrige befolkningsgrupper nogen byrde, idet de nddannede gennem hojere
indkomstskat ved en ret haj rentefod amortiserer det »line«, de har modtaget
af del offentlige under uddanneisen.

1. Ovenstiiende beregninger viser rentabiliteten af marginale uddannelsesinvesteringer
under forudsztning af, at indkomsten for alle aldersgrupper forbliver konstant. Under
forudseetning af, at uddannedes og ufaglertes indkomst stiger med samme vakstrale,
hvilket i hej grad svarer til det historiske forleb [5], og at ogsd de dirckte uddannel-
sesombkostninger, hvoraf starstedelen er lenninger, stiger i denne takt, kan uddannelses-
investeringernes rentabilitet i et ckspanderende samfund beregnes at vare lig renta-
biliteten i et stationmrt samfund plus den konstante vaekstrate plus produktet af disse
lo sterrelser.

Fra en privatekonomisk synsvinkel er der nappe nogen betmnkeligheder ved pd
denne mide at tage hensyn til forventede indkomststigninger; men det synes mindre
berettiget at foretage en sidan korrektion af rentabiliteten af de samlede samfunds-
messige investeringer, ndr man betenker, at de skonomer, der har sat debatten omkring
uddannelscsinvesteringernes rentabilitet og oplimale omfang igang, netop vil forklare
en vasentlig del af den ekonomiske vaekst ved en forlsat akkumulation af shuman
capitale [6], [7], [8].
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Tabel 2. Uddannelsesinvesteringernes renfabilifel.

Den samlede  Den samlede

samiunds- samiunds- De offentlice De offentlige
mupssige inve-  massige inve- kassers inve-  kassers inve-
stering ikke  stering korri- Den private  stering jkke  stering korri-
korrigeret for geret for investering korrigeret for geret for
omk. ved ombk. ved {efter at skat- omk. ved omk. ved
pspildprod.« wspildprod.«  ten er betalty  »spildprod.e sspildprod.«
pet. pet. pet. pet. pet.
@konomer a i 9 7 5
Jurister 10 9 11 | 8
Gymnasiclerere 9 a 10 3 4
Medicinere 2 3 8 3 3
Civilingeniorer 8 7 13 3 4
Teknikuming, 9 ] 10 4 7
Folkeskelelerere 7 fi 8 ] 4
Kontorfunkt. 10 9 11 b 7
Smede 8 7 7 8 8
Murere 22 21 23 19 3
Gennemsnit 10 e 11 3 7
Standardalvigelse 4 4 4 4 4
Gennemsnit
(excl. murere) 8 7 110 7 G
Standardafvigelse
{cxcl. murere) a 2 2 2 2

Rentabilitetsberegningernes anvendelighed i okonomisk planlzgning.

12. Det er et udslag af den store ekonomiske betydning, der i efterkrigs-
tiden er tillagt uddannelsen, at der i flere lande, i forste riekke Sverige og
Frankrig, er opbyggel store skonomisk-statistiske organisationer med den
opgave at prognosticere det fremtidige behov for kvalificeret arbejdskraft.

Prognosers vaerdi skal pd ingen mide underkendes. Inden for adskillige
omrader, iseer hvor behovet er bestemt af befolkningsudviklingen, vil man
med betydelig sikkerhed kunne fastsli det fremtidige behov og i tide kunne
treeffe foranstaltninger til at imedegd detl. Men for sidanne typer arbejds-
kraft, hvis eftersporgsel er bestemt af den teknologiske og skonomiske ud-
vikling, méa prognoserne nedvendigvis blive usikre.

Rentabhilitetsberegninger kan ikke erstatte hehovsprognoser. Men det synes
muligt ved rentabilitetsanalyser at eliminere noget af faren ved for usikre
prognoser, idet de kan danne basis for et sken over, hvor mange der kan
uddannes, ud over hvad hehovsprognoserne matte tilsige, uden at der derved
risikeres uskonomiske uddannelsesinvesteringer.

Af tabel 3 fremgir, med hvor meget indkomsien for hver erhvervsgruppe
kunne redueceres, uden at rentahiliteten af den samlede samfundsmarssige
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investering (ikke korrigeret for omkostningerne ved »spildproduktion«) ville
falde under 3 pet.! Reduceres de uddannedes indkomst sa staerkt, at livslon-
nen for disse netop bliver lig livslonnen for ufagloerte med tilleg af de
direkte unddannelsesomkostninger, bliver den interne rentefod nul. Ogsi den
hertil nadvendige reduklion af de uddannedes indkomst er angivel i tabel 3.

13. Det har vieret hievdel, at en udvidelse af udbuddet af uddannet arbejds-
kraft ikke behover at smnke dennes gramseproduklivitet, og at en oget
anvendelse af hojl kvalificeret arbejdskraft miske endog kan twnkes at
pivirke samfundels produktionsstruktur, siledes at den mere end skaber sin
egen eftersporgsel [9].

At en sidan mulighed foreligger inden for specielle omrider synes en
rimelig antlagelse, men det forckommer vanskeligt al akeeplere teorien for
si vidt angar sdanne tvper arbejdskraft, hvis anvendelsesomriader i lang tid
har vaeret velkendt. Alle de i denne undersogelse hetragtede typer arbejds-
kraft er sfdanne, der traditionelt har veeret at finde pd arbejdsmarkedet i
betydelige mengder. Det anses derfor for berettiget at se bort fra muligheden
af en fuldstiendig elastisk eller endog positiv elastisk eftersporgsel.

Det ville viere at vove sig meget langt ud at forsege at skenne over cfter-
sporgselselasticiteten for hver af de betragtede typer arbejdskraft. Men det
forhold, at der for alle typer synes al foreligge betydelige substitutionsmulig-
heder, implicerer en relativ hoj elasticitel®

14.  Alle sken og den ofte mangelfulde slatistik til trods efterlader hereg-
ningerne det indiryk, at uddannelsesinvesteringerne er meget rentable. Selv
om man mille vurdere efiersporgselscelasticiteten cffer uddannet arbejds-
kraft lavt, vil man kunne oge produklionen af kandidater viesentligl ud over,

1. Under forudswining af vendret horisontal indkomstfordeling vil kapitalveerdien af de
uddannedes merindkomst beregnet med en hvillien som helst kalkulationsrentefod redo-
ceres med samme faktor som indkomsten i enhver periode. Ved at sammenholde kapi-
talveerdien afl investeringsomkostningerne med Lhapitalvierdien al merindkomsten kan
den interne rentefod beregnes under forshellige antagelser om indkomstendringens
storrelse, 54 lienge den interne rentefod er storre end 2 pet., kan man imidlertid med
rimelig sikkerhed beregne den interne rentefod efter oo indkemstredultion ved at
multiplicere den bheregnede interne renlefod for reduktionen med forboldet mellem
merindkomsten efter reduktionen o merindkomsien for redokiionen,

s

Antager man, at efterspoargslen efter uddannet arhejil-kraft kan heskrives ved en
iscelastish eftersporgselsfunktion, vil man let kunne beregne, med hvor megetl arbejds-
wdbuddet vil kunne eges, uden at rentabiliteten falder under of givet niveau, Af tahel
3 fremgdr det, at okonomers lon vil kunne reduceres med benhaoldsvis 27 og 57 pet.
uden &l rentabiliteten af uddannelsesinvesteringerne falder ander henholdsvis 3 og O
net. Dette svarer til, at udbuddet ville kunne oges il henholdavis 1,27% g 1.57% gange

det nuverende udhud (¢ angiver den konstante elastivitets numeriske vaerdi),
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Tabel 3. Mulig indkomstredukiion wden risiko for, af renfabililelen af den samlede

samfundsmeessige investerings falder under ef givel niveau.

Mulig indiomstreduktion, uden
at rentabiliteten falder under

o opel. 0 pet.

pet. pet.
Okonomer ............. i a7
Jurister ... ... ... 32 o8
Gyvmnasiclerere ... .. .. 30 a8
Medicinere ............ (i 52
Civilingeniorer ........ 23 a7
Teknikumingeniorer .. .. pedi 53
Folkeskolelerere .. ..., 12 34
Kontorfunktionzrer . ... 7 13
Smede oL o e ¥ 13

Muarere ......... .. ... . 26

a2
[ -

a) lkke korrigeret for omkostningerne ved 2spildproduktionens.

hvad behovsprognoser, der forudsatter vwendret aflonning, mitte belinge,
uden at risikere uekonomiske investeringer i uddannelse, Delte burde op-
muntre Planlpgningsradet for de Hojere Uddannelser til at ivierksaelte be-
hovsprognoser; faren for ved for heje sken at opfordre til ufordelagtige
investeringer er minimal.
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