MULIGHEDER FOR INDUSTRIEL UDVIKLING
I TROPISK AFRIKA

Af KJELD PHILIP*

I det Afrika, der ligger syd for Sahara og nord for Rhodesia, findes der kun
yderst lidt industri. I Kenya, et af dette tropisk Afrikas stierkest industriali-
serede lande, er siledes kun ca. 50.000 mennesker, ca. 6 promille af befolk-
ningen, beskaftigede ved industri. Medregnes de beskeftigedes segtefmller og
bsrn, kommer man vel hejest til, at et sted mellem 2 og 3 procent af dette
lands befolkning lever af industri. I hele East Africa med dets knap 30 mill.
indbyggere er nazppe mere end 100,000 beskaftiget industrielt.

Fra nogle sider er det i de senere dr blevet anfort, at i de kommende irtier
vil udviklingslandene blive preeget af en betydelig vackst i industriproduktion
og af industrieksport i bytte med landbrugsvarer, der skulle importeres.
Disse teorier er imidlertid ferst og fremmest fremsat som galdende for de
forholdsvis tiet befolkede omrader i Asien, sfisom Indien, Pakistan og miske
Thailand. I denne artikel skal dreftes, hvilke muligheder der mé antages at
vaere for en industriel udvikling i tropisk Afrika i det nmrmeste par artier.
Det er imidlertid klart, at en dreftelse af denne art kun kan give nogle
enkelte bidrag til diskussionerne om det fremtidige handelsmensters ud-
seende, Om vi havner i den ene eller den anden form for handel forudsaetter
en undersegelse af sivel landbrugs som industris relative fordele. Denne
artikel vil imidlertid kun tage enkelte sider af spsrgsmalet op, og alle ved-
rerer alene industriens muligheder i tropisk Afrika.

I modsatning til, hvad tilfzeldet er i Indien-Pakistan, er det typisk for
lropisk Afrika, at dette omrade si godt som udelukkende eksporterer land-
brugsvarer, medens importen dels hestir af industrivarer og dels af land-
brugsvarer.

Den arbejdsdeling, der i dag eksisterer mellem tropisk Afrika og den mere
udviklede verden, beror til dels pa, at Afrika, for europzerne kom til landet
og tildels helt frem til dette drhundredes begyndelse, si godt som ingen
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210 KRJELD FHILIP

arbejdsdeling havde. Befolkningen levede i sma, isolerede grupper, der hver
for sig producerede alt, hvad den pagzldende befolkning levede af. 1 en
sidan subsistensekonomi udviklede der sig ikke de farrdigheder, der let lader
sig anvende inden for hindvark eller industri, Den afrikanske befolkning
har siledes vderst ringe erfaring for anden produktion end den landbrugs-
meessige. Herlil kommer, at landbrugsproduktionen traditionelt foregir un-
der anvendelse af kun de allerprimitiveste redskaber. Det kendskab til
teknik, enhvert dansk barn erhverver sig ved leg og ved at folge med i, hvad
forweldrene beskmeftiger sig med, er det afrikanske barn ukendt med. En del
afrikanere har f.eks. kun en vag opfattelse af hjulets funktion. Det er derfor
ikke si meerkvierdigt, at det kan tage tid, forend modet med Vesten bevirker,
al en produktion inden for hindvaerk eller industri kommer frem.

Den meget ringe industrielle produktion i tropisk Afrika kunne skyldes
naturforhold, arbejdskraftens uddannelse, sygdomme. Dette er givetvis ogsa
tilfzeldet, men herudover mi det nievnes, at ogsi politiske forhold har spillet
en vis rolle. Der kan vaere grund il ferst at fwestne sig ved de politiske
forhold, idet de ma antages at viere lettest at sendre.

Den poliliske baggrund.

1. For kolonimagterne synes ikke megen tvivl at have ridet om, at arbejds-
delingen mellem kolonierne og kolonimagterne skulle soges bevaret. Ifolge
deres opfattelse var det koloniernes opgave al forsyne moderlandene med
rhvarer og sadanne landbrugsvarer, som ikke kan gro i den tempererede
zone. De industrivarer, der skulle bruges i kolonierne, skulle si importeres
fra moderlandene, der siledes sikredes en afsetning.

Denne opfattelse af den rette fordeling forte til, at f.eks. toldsatser normalt
ikke indrettedes sfledes, at de virkede beskyttende phd industrien i kolo-
nierne; der var gennemgiende ret heje toldsatser, men de havde hovedsagelig
fiskale formal og var f.eks. ikke differenticret efter, hvor avanceret i produk-
tionen varerne var. Byggedes der jernbaner og veje, fortes de normalt frem
fra havnene til landbrugsomriderne, men bhyggedes ikke for at tjene indu-
strialisering af omridet. Folgen er, at forskellige systemer af baner eller af
veje ikke er forbundet med hinanden; herved hegricnses industriens mulig-
heder for at forsyne storre markeder eller for at udnytte ristoffer eller
hjxelpestoffer fra andre dele af Afrika. Det er ogsi vaerd at bemaerke, at de
forholdsvis fii erhvervsskoler, der etableredes, namsten alle var landbrugs-
skoler, medens tekniske skoler og handelsskoler blev holdt staerkt 1 bag-
grunden. Oprettedes der forskningsinstitutter, vedrerte de nasten altid alene
landbrugsproduktionen, medens erhvervsforskningen pi de mere teknisk
betonede omrider nzesten ikke fandtes. Endelig skal det nmvnes, at man
ved de hejere skoler niesten altid begyndte med at etablere humanistiske
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relninger og lod de mere matematisk-nalurvidenskabelige former for uddan-
nefse vente, Det var i og for sig ikke sa mmerkeligt. Formalet var at uddanne
folk, der skulle i administrationen eller i skolens tjeneste, medens der ikke
mentes at vaere brug for ingeniorer eller andre former for teknikere til
anvendelse | den industri, man ikke regnede med at viile etablere.

Som bekendt er i lobet af den sidste halve snes ir nasten hele denne del
al Afrika blevet selvstandig, og hermed er den politiske indstilling til, hvilke
erhverv man finder bor findes 1 Afrika, wendret {otalt, I vore dages tropisk
Afrika finder man en stwrk politisk interesse for en hurtig industrialisering
af landene. Argumenteringen herfor kan undertiden forekomme noget over-
fladisk. Bag onskerne om industrialisering synes ofte at ligge betragininger
over, at det var, da Europas lande gik over fra landbrug til industri, at disse
blev velstiaende. Man synes herved at overse, at den induslrielle revolution i
Europa fandt sted under ganske andre vilkar end dem, der nu foreligger i
Afrika. Nir tekstil- og jernindustrien i England for et par hundrede ar siden
pludselig betalle sig si vel, skyldtes det ikke mindst, at der var dbnet store
nye markeder for disse varer i de overseiske lande, hvor man kunne udkon-
kurrere stedets husflid og lokale hindvaerkere, men afmkansk industri kom-
mer nu engang efter alle de andre landes industrier, og forelobig er der intet,
der tvder pa, al denne industri har muligheder for at konkurrere med de
veletablerede industrier i1 de andre lande, Oftest mi den finde sin afsetning
ikke overseisk, men pa et beskytiet — og meget smat — hjemmemarked, Det
gor unagtelig en vaesentlig forskel, at industrialiseringen i Europa skete,
fordi den betalte sig vel, medens indusirialiseringen 1 Afrika tilsyneladende
kun kan indferes ved hjalp af direkte eller indirekie subsidier. Man skal
siledes om ad mere sublile betragtninger for at komme frem til, at indu-
strien ikke desto mindre er en fordel for tropisk Afrika, sisom at industrien
uddanner folk i de tekniske faerdigheder og saledes, selv om den for tiden
lober med et tab, i det lange lob vil skabe basis for en industri, der kan ga
med overskud.

En anden irsag til de stwrke ensker om en industrialisering af landene
stammer fra en folelse af, at man ikke le&ngere efter at vaere blevet en selv-
selvsteendig stat vil veere politisk afhaengig af tilfersler fra udlandet. Man
steder undertiden pa betraginingen, at er landet ikke selv i stand til at pro-
ducere varerne, kan man risikere urimelige prisforlangender fra udlandet.
Denne indstilling, som kan synes at robe et markeligt ukendskab til kon-
kurrencen mellem de forskellige virksomheder, finder muligvis sin forkla-
ring i, at man endnu ikke virkeligt har forstiet, at man som selvstendig kan
kohe snart i det ene land, snart i det andel. I de forhenvarende franske
kolonier, hvor man pi mange mider stadig er bundet til det franske marked,
er denne opfattelse méaske serlig forstielig,

Nu skal man ikke lade sig forlede til at tro, at sidanne lidt vage og uklare
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argumenter ikke meget vel kan dmekke over en forstielse af de faktisk fore-
liggende forhold. Ofte tjener en sidan argumentering mere til at tilfreds-
stille lokale stemninger end til at forklare, hvorfor tingene er, som de er.

Der foreligger givelvis ogsd andre mere politisk betonede argumenter for
en industrialisering. [ sd godt som alle afrikanske byer findes der en ikke
ubetydelig arbejdsleshed. Det synes at vaere saledes, at arbejdsleshed i
moderne afrikanske byer er et nmsten uundgieligt onde. Unge med blot
den mindste smule uddannelse finder det utileligt at forblive pa landet. Kun
i byverne, foler de, kan de finde anvendelse for, hvad de har lert. Hertil kom-
mer, at der i byerne gives én en pengeloan, medens man hjemme hos familien
pa landet mi nejes med — de ganske vist sikkert ofte rigeligere - naturalie-
indkomster. Men en ung mand drommer om te], cykel og radio, ting, man
ikke kan erhverve uden penge. Endelig mi det ikke glemmes, at de fra
kolonitiden arvede skatter, hul-taxes, personal-taxes o.l,, skal erlegges i
kontanter, men kontanter kan kun erhverves ved, at man enten smlger nogle
afgrader eller tager arbejde i byerne. Mange vil da foretraekke at tage arbejde
for en kortere tid i en by. Hertil kommer, at de i Afrika geldende wgteskabs-
siedvaner, hvorefter der betales et ret betvdeligt beleb i husdyr eller i penge
fra brudgommen til brudens foraldre, ligeledes opmuntrer til, at unge maend
tager arbejde, Oftest kan de langt hurtigere og lettere ni det kraevede, hvis
de kan prastere kontanter. Givet er det, at der er en stadig strem af unge
maend fra landdistrikterne ind mod byerne. Det eneste, der synes at bremse
denne strom noget, er arbejdslesheden i byerne. Skulle arbejdslosheden imid-
lertid blive formindsket, vil stremmen blot blive si meget stierkere, siledes
at man snart vil viere tilbage pa et lignende ledighedsniveau, Man mé jo ikke
glemme, at i disse lande bor stadig ca. 4/5 af befolkningen i landdistrikterne,
sd der er muligheder for enorm vandring fra land til by. Og mobiliteten
bliver ikke mindre af, at skolegang bliver mere og mere almindelig.

2. Regeringerne stir da over for el Sisyfos-problem. Fra befolkningens side
er der et stierkt pres for gennem en industrialisering eller andre foranstalt-
ninger at fi arbejdslesheden udryddet. Samtidig vil der, si snart arbejds-
lesheden matte blive noget formindsket, smtte en ny vandringshbelge ind,
hvorved unge fra landdistrikterne seger til byerne. Man méa sikkert nok
regne med, at hvad der end sker, vil der viere arbejdsleshed i Afrika i mange
ar fremover. Dette ferer imidlertid til, at regeringerne vil blive tvunget
til at traeffe foranstaltninger for at gennemfore en industrialisering, selv om
mere negterne driftsekonomiske overvejelser maske ville fraride noget
siddant.

Resultatet er da blevet, at kolonitidens politik nu er ved at blive mndret.
I stedet for importtolden, der vmesentligst havde fiskale formal, fir man nu
loldtariffer, der har til formil at beskytte. Der lagges langt hajere told pa
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feerdigvarer end pa ravarer, og man kan vare forvisset om, at den virksom-
hed, der sager kontakt med regeringen for at fi beskyttelse for sin produk-
tion, vil fa det. Mange af disse lande har indfert importregulering, og denne
bliver anvendt konsekvent til beskyttelse af de industrier, der er etableret i
landene. Fra den koloniale lid har mange af disse lande arvet transittold og
eksporttold. Disse former for told har alene haft fiskale formal; fer eller
senere mi de vel formodes at blive ophavet. Hvad enten det nu skyldes
manglende skonomisk forstielse eller en ringe politisk indflydelse, har det
indtil nu vieret muligt 1 et stort antal af disse lande at opretholde eksporttold.
Herved er der givet muligheder for at beskytte eksportindustrien, Det er klart,
at palegger man rdvarerne fra landbruget eksporttold, men undtager faerdig-
varerne, der er produceret ved hjmlp af disse samme rivarer fra denne
told, beskytter man den industri, der anvender de pAgmldende rivarer i sin
produkiion. Tanken om at anvende eksportteld pid denne made er ved at
vinde udbredelse; felgen vil blive, at varerne i stedet for at smlges som
rivarer vil blive solgt som halvfabrikata eller faerdigvarer.

1 den moderne jernbane- og vejpolitik vil der blive taget hensyn til indu-
strialiseringen. Jernbanetariffer har hidtil vieret differentieret siledes, at de
begunstigede landbruget, men i fremtiden vil man ved anlaeg af jernbaner
og veje og ved fastleggelsen ab tariffer kunne gore i alt fald noget for at
fremme industriens udvikling. I adskillige af disse lande har man kom-
plicerede systemer af licensafgifter for transport ad landevejene. Disse vil
kunne anvendes til at beskytte industrien, eventuelt til at hindre eller haem-
me indforsel udefra. I disse ar lavgges uddannelsespolitikken om. Der etable-
res vierkstedsskoler, tekniske skoler, oz 1 gymnasierne indretles matematiske
linjer o.s.v. Endelig skal det navnes, at man enkelte steder i Afrika nu
benytter vandkraften til at etablere store kraftanleg, der vil kunne forsyne
landene med billig elektricitet. Hertil kommer, at staterne er kommet i gang
med at anvende direkie subsidier i form af skatlereduktion - tax-holidays
f.eks. — lil nyetablerede virksomheder.

En vurdering af mulighederne.

1. Spergsmalet er imidlertid, om alle disse bestrabelser vil fare til, at en
hetydelig storre del af befolkningen vil komme til at leve af industri, eller
om der er visse forhold i troperne, der bevirker, at sidanne bestricbelser pa
forhiind er domt til at mislvkkes. Faktisk er i denne del af verden indtil nu,
som allerede nmwvnt, kun meget lidt industri blevet etableret, og den, der
findes, gir ofte med tab eller ma subsidieres.

Som et aktiv for etableringen af industri ma naevnes, at arbejdslonnen er
vderst lav. I de fleste af disse lande er der ganske vist indfart minimallen-
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ninger, men selv disse er meget lave. Det er ikke nogen overdrivelse at anfare,
at normalt er en daglon i Afrika en del mindre end en timelen i Europa.

Staerkt medvirkende til at fremme en industrialisering ville det selvsagt
vaere, omn der forela staerkt stigende effersporgsel efter de produkter, der nu
engang produceres eller forbruges i de pigwldende omrader. Selv om de tal,
der fables om i femiarsplaner, ofte horer hjemme i fantasiens verden, og en
del af den wickst, der vises i statistikken, mere skyldes statistiske forhold
end noget, der sker 1 virkeligheden, er det dog vel ikke urealistisk i1 disse
lande at regne med en indkomststigning pr. ar pd en 3-4 pet. Selv om en stor
del af denne stigning opsluges af en befolkningstilvaekst, der vel normalt er
pa 2-3 pctl., bliver der dog 1 eller godt 1 pet. vackst pr. indbyvgger tilbage.

Var befolkningstilvaekst og indkomstfremgang lige stor, mitte man a
priori skenne, at eftersporgselen efter industrivarer ville stige med samme
procent soin befolkningen, idet under konstant realindkomst forbrugsmen-
steret skulle formodes at forblive det samme. Den stigende indkomst pr.
indbygger mi formodes at give anledning til en noget starkere stigende
cftersporgsel efter industrivarer. Indkomslelasticiteten for industrivarer mi
antages at varre ret hoj. IEndelig skal det nmwvnes, at selv med uwmwendrede
indkomster er det ikke umuligt, at der bliver en eftersporgsel efter industri-
varer, der stiger stwerkere end folketallet, Bedre transportmuligheder og
pengenkonomiens indtrengen forer til, at man komimer i gang med at kebe
og siwelge og dermed pd bekostning af et vist traditionelt forbrug at erhverve
sig industrivarer, som for Id uden for de pigmeldendes horisont,

Selv om indkomstelasticiteten er over 1 for industrivarer, mi man imidler-
tid ikke glemme det yderst lave udgangspunkt. Det er ikke si imponerende,
selvom efterspergselen efter disse varer skulle stige med miske tzet op til
5 % om fret, nar ndgangspunktet er si yderst lavt,

I de fleste af disse lande bestricber man sig for, ndr man overvejer indu-
strialisering, forst og fremmest at etablere industrier, som kan erstatte
importen af fierdigvarer. En betvdelig vanskelighed herved er, at markederne
i Afrika er si sma. Som allerede neevnl er befolkningernes indkomster sma,
og som en folge heraf gir langt den storste del afl indkomsterne til at daekke
behovet for fode. Undersogelser fra bydistrikter synes at vise, at selv dér gar
ca. 70 pel. al indkomsterne til mad. Selv i de bedrestillede dele af Afrika
synes forbrugel pr. indbyvgger af industrivarer ikke at overstize 3-5 pet. af
vort forbrug af industrivarer pr. indbygger. Hertil kommer imidlertid, at
langt de fleste af Afrikas lande er smd. I et jowvnt stort land med feks. 3
mill. indbyvggere har man ikke noget forbrug af industrivarer. der ligger over,
hvad 100-150.000 indbyggere | Norden forbruger. Det er under sidanne for-
hold klart, at det er yderst begrienset, hvad der kan etableres af industrielle
virksomheder, selv om disse beskyttes. En mulighed er det naturligvis, at
industrielle virksomheder etableres med henblik pi ikke blot at forsyne et
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enkelt hjemmemarked, men ogsa at eksportere til de omkringliggende lande.
Medmindre der traeffes smrforanstaltninger, vil varerne imidlertid i disse
andre afrikanske lande generes af de toldimure, der har til formal at beskytte
disse landes industrier. Hertil kommer, at de interne transportomkostninger
i Afrika er smrdeles heje. Jernbanenettet er nasten overalt fort siledes, at
det binder de gamle koloniers dele sammen og forbinder kolonien med dens
havneby(er), men ikke forbinder den ene koloni med den anden. Det passer
til en tidligere tids politik, beregnet til borttransport af landbrugsvarer og
spredninger af udefra tilferte industrivarer, men ikke til spredning af varer
fra lokale storindustrielle virksomheder over store dele af Afrika. Vejnettet
er udformet ud fra de samme synspunkter, hvortil kommer, at vejene ofte i
dissc lande lukker i flere mineder om dret, hvilket unagtelig ikke er prak-
tisk for industrier, der matte viere athengige af tilfersler udefra og gerne
skulle kunne levere dret rundt.

Disse forhold har fert til, at de fleste eksperter, der giver rad til de nye
regeringer, understreger betvdningen af, at udviklingen af landbrug og
industri ma gi hind i hind. For landbruget er der eksporttraditioner. Ved
hjwxelp af maskiner og godning, bedre teknik i det hele, vil man kunne forage
landbrugsproduktionen wvaesentligt. Ved stigende indkomster i landbruget
vil der komme en steerkt foraget efterspoergsel efter industrivarer, og herved
vil der blive skabt basis for etablering af en industriproduktion,

2. Ikke mindst fra afrikansk side har man haevdet, at noget kunne nis
igennem at skabe storre markeder. Man har vaeret inde pa tanken om at
ville tiltreekke industrier ved at sikre dem adgang ikke blot til ét land, men
til en riekke af de afrikanske lande uden nogen form for handelsrestriktioner
mellem landene. Som omtalt ovenfor vil transportomkostningerne i mange
tilfaelde genere en sidan plan, men helt bortset herfra vil der viere en raekke
forhold, der gor sidanne planers gennemforelse vanskelig. For at fa det til
at glide politisk har planen vieret, at man skulle fordele de forskellige indu-
strigrene mellem de forskellige lande. Da man i stort omfang er afhzengig af
udenlandske investeringer, er det naeppe nogen god idé at ville tvinge dem til
at etablere sig pd bestemte steder. Det er nwerliggende at tieenke sig, at disse
industrier vil stille som belingelse for at investere, at de kan komme til at
investere pi de steder, der er skonomisk mest gunstige, eller som de investe-
rende anser for politisk mindst risikable. Hertil kommer imidlertid, at
siadanne bestrmbelser ikke kan undgi at volde nationale politiske vanskelig-
heder, Fir et industrihungrende land, praget af betwvdelig arbejdsleshed i
byerne, et tilbud om, at en udenlandsk virksomhed vil etablere en storre
fabrik i landet, er det politisk s@erdeles svarrt at skulle henvise denne fabrik
til at etablere sig i et andet land, fordi der matte findes en aftale herom. Der
har 1 Afrika vieret visse bestraebelser for at gennemtvinge en sidan lokali-
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seringspolitik. Disse bestreebelser har mig bekendt alle veeret frugteslose.
Medmindre man finder frem til former, hvorefier denne fordeling kan fore-
tages pf en méde, der ikke generer dem, der skal investere, forckommer det
lidet sandsynligt, at den kan gennemfores, Hertil kommer si unagteligt, at
det i forvejen er s vanskeligt at fa industrivirksomhed i Afrika til at betale
sig, at det mi forekomme betaenkeligt yderligere at lave foranstaltninger, der
vil genere.

Teoretisk kunne man selvsagt tenke sig, at landene Abnede deres mar-
keder for hinanden og overlod det til industrierne selv at bestemine, hvor de
ville etablere sig. 1 sd fald ville industrien blive lokaliserel pd ganske fa
punkter, Fordelene ved at vaere neer eksisterende virksomhed og nyde godt af
de dermed etablerede external economies (f.eks. installaterer, reparatoerer,
adgang til billig el, billig transport, rent vand, sagferere, revisorer, lmger,
skoler ete.) er meget store; og det mi ikke glemmes, at placering i en
eksisterende by oftest ogsi betyder kort afstand til i alt fald en stor del af
kunderne. Men de lande, der ingen sterre byer har, vil frygte dette og derfor
modarbejde en sidan koncentration.

3. Nmest efter industrier til at erstatte import har man vaeret inde pa tanken
om at skabe eksportindustrier, baseret pd de hjemlige rdivarer. Det gmlder
imidlertid for nogle af Afrikas vigtigste udferselsvarer, at der er overordent-
lig ringe industriel forarbejdning forbundet med dem. Dette geelder f.eks. the
og kaffe. Lidt mere forarbejdning kan der viwere ved at eksportere ked og
fisk som konserves, eventuelt som tilberedte retter. Varer som kakao,
pyrethrum, bomuld, sisal kan man naturligvis tenke sig bearbejdet, siledes
at der s®lges chokolade, D.ID.T., metervarer, eventuelt konfektion, i stedet.
Enkelte varer mi nedvendigvis bearbejdes, f.eks. sukkerrer til sukker, eller
de forskellige ravarer til cement. Metallerne kan enten salges som malm,
som barre, eller som ferdige produkter, men da eksporten af metaller fra
tropisk Afrika ferst og fremmest bestir af kobber, er det vel vanskeligt at
tzenke sig produktionen gi videre end til forhandling af kobberbarrer, idet
kobber jo ofte indgfir som et mindre element i maskiner, der ogsf indeholder
mange andre slags metaller.

Om det kan betale sig at lade forarbejdningen foregi i1 eksportlandet i
stedet for importlandet méa vel for en stor del bero pé forarbejdningsomkost-
ninger og transportomkostninger. Disse forhold er ikke meget forskellige
fra det, der vil veere afgerende for, om man kan taenke sig, at de tropiske
lande kunne komme i gang med at eksporiere varer baseret pd importerede
rdvarer.

Det klassiske land for denne sidste form for produktion er jo som bekendt
England, hvis industri i mange ar importerede bomuld fra U.S.A. og Nord-
afrika og cksporterede metervarer til Indien, Indonesien og i det hele taget
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den hele koloniale verden. Andre lande i Europa har veaeret i stand til at
gore noget lignende. Schweiz og Danmark er siledes nyere eksempler pa
lande med en betydelig industri, men uden industrielle ravarer. Nar dette
har vaeret muligt, har det forst og fremmest skyldtes, at man i disse lande
har haft en hejt kvalificeret arbejdskraft, har haft billig sstransport for
tilforsel af rivarer, og dertil mi vel for Danmarks og Schweiz’ vedkommende
siges, at 1 hvert fald en del af markederne har ligget i nrheden af produk-
tionslandene. Uden for Europa har Japan vaeret i stand til at gore det sam-
me. Landet er som bekendt rastoffattigt og ma importere en betydelig del
af sine ristoffer over store afstande. Disse afstande er endda i efterkrigs-
tiden blevet belydeligt liengere, end de var 1 mellemkrigstiden, hvor Japan
fik en stor del af sine rastoffer fra Korea, Manchuriet og Kina, hvoraf langt
den starste del nu er kommunistisk og handelen af politiske grunde ube-
tydelig. Japan ma smlge sine varer som fmrdigvarer, ligeledes over meget
lange afstande. En meget betydelig del af Japans eksport gar nu til Europa
eller U.S.A. De tidligere markeder i Kina er blevet omtrent lukkede for Ja-
pan. Man kan tage Japans udvikling som et eksempel pa, at det kan lykkes
et land med en i geografisk og skonomisk henseende darlig placering at
oparbejde en meget betydeliz industri, om hvilken alle ved, at den er saor-
deles konkurrencedyglig.

Nir Japan trods landeis beliggenhed har haft muligheder for at gennem-
fore detie, kunne man mene, at tropisk Afrika var 1 hvert fald i den hense-
ende ikke dirligere stillet. Nar dette har vieret muligt for Japans vedkom-
mende, skyldes det utvivlsomt, at man har haft meget store og veluddannede
arbejdsreserver, Man har haft e¢n befolkning, der har varet yderst regel-
maessigt arbejdende, som var seerdeles veluddannet gennem skolerne — gen-
nemsnitligt gar japanske boarn ikke si helt lidt lengere 1 skole end danske
- man har endvidere haft hindverksmaessige traditioner. Dertil kommer,
al japansk arbejdskraft muligvis er den mest stabile, der findes. Det er som
bekendt nesten umuligt for en japansk arbejder at fi nyt arbejde, dersom
han har forladt sin tidligere arbejdsplads; normalt bliver en arbejder da
i samme virksomhed hele livet igennem. Denne stabilitet har naturligvis
bevirket, at det kan belale sig for virksomhederne at uddanne sine folk, og
betyder ogsi, at man far dyetige folk.

Endvidere har det varet karakteristisk for japansk industri, at dens le-
delse har vist en umadelig tilpasningsevne til nye forhold. For krigen pro-
ducerede man billize massevarer til afswetning i Manchuriet, Korea, Kina,
fransk Indokina o.s.v. Nu er nmesten alle disse markeder blevet lukket for
japansk industri. 1 stedet producerer man hajt kvalificerede pracisions-
instrumenter til haje priser til afsetning i U.S.A. og Europa. For at kunne
gere noget sadant mi man have forskningsinstitutioner og et meget stort
antal hejt uddannede ingenierer.
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4. Situationen er unmgtelig noget anderledes i tropisk Afrika, hvor forsk-
ningsinstitutioner pa disse omrider si godt som ikke eksisterer, og hvor
antallet af uddannede ingeniorer i de enkelte lande sjmldent kan skrives
med tre cifre.

Ser man pi vore dages Afrika, kan man nok mene, at der er en ganske
betydelig afstand fra det, der her foreligger, og s& det, man kender i de
lande, der har vacret i stand til til trods for manglende rivarer at blive indu-
strialiserede. I Afrika har man lavere lenninger end sagtens noget andet
sted. Sporgsmilet er, om dette kan opveje alle ulemperne. Den, der vil se pi
skolestatislik og har hort om stabiliteten i fabrikkerne, vil mene, at det vil
viere ganske umuligt at skabe en industri, der virkeligt kan konkurrere med
U.5.A.5, Europas eller Japans,

Nu mi man imidlertid ikke glemme, at det afgerende ikke er gennem-
snitligt antal ir i skole eller lignende. Det afgerende er, om der er tilstrazk-
keligt mange med god skoleuddannelse il de poster, der nu engang er; og
karakteristisk for moderne Afrika er, at vel er det kun en mindre del af be-
folkningen, der gir i skole, men mange steder er de, der kommer igennem
skolen, ganske veluddannede. Der wil siiledes naeppe vaere mangel pa skole-
uddannede folk til de industrier, der skal etableres. Dette gmlder selvsagt
navnlig Vestafrika, hvor man jo er nogle artier forud for @stafrika. Hertil
kommer, at der i disse ar oprettes veerkstedsskoler, tekniske skoler, tekno-
logiske institutter o.l,, og dette vil i lobet af forholdsvis fa ar have skabt et
vist antal veluddannede folk, nok til at bemande slet ikke si helt lidl indu-
stri. T lebet af en ret begrinset drrsekke vil der viere et ganske betydeligt
antal veluddannede folk til ridighed for de industrier, der mitte blive
etableret.

(Ofte navnes, at den ufaglerte arbejdskraft 1 Afrika er meget ustabil, Det
synes karakteristisk for meget store dele af afrikansk arbejdskraft, at den
bestir af vandrearbejdere. Ikke mindst i Vestafrika, men ogsd i Central-
og @stafrika finder megel store vandringer sted mellem land og by og fra
byerne tilbage til landet. Folk forlader landbruget for at tage til byerne, er
dér i nogle mineder eller hojst et par dr og vender derefter tilbage til land-
bruget. 1Zn meget hetydelig del af arbejdskraften i afrikanske byer er ugift.
Folketzxellinger fra afrikanske byer privges altid af et overskud af mend,
navnliz mange mellem 16 og 40. I disse aldre er det ikke usadvanligt, at
der i byerne er dobbelt si4 mange mand som kvinder, Endvidere er det ty-
pisk, at den arbejdskraft, der findes i byerne, ofte er pi en stadig vandring
fra den ene virksomhed til den nweste, Til alt dette ma fojes de hyppige
klager over, at afrikansk arbejdskraft er upriccis, kommer for sent, ude-
bliver fra arbejdet o.s.v. At arbejdskraften er ustabil forer til, at arbejds-
giverne ikke etablerer treeningskurser cller andre former for uddannelse
for dem.
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Vandringen fra land til by er derfor af en ganske anden karakter end
den, vi har kendt i Europa og forevrigt ogsid end den, man har i Japan, og
stabiliteten i arbejdsforholdet er meget ringere end i Europa og tiler over-
hovedet ingen sammenligning med Japan. I Europa og Japan har vandrin-
gen vicret et éngangsfienomen; man er vandret til byerne og er blevet dér.
1 Afrika derimod er der en stadig vandring frem og tilbage mellem land
og by,

5. Vil man sege at se ind i fremtiden, mi man overveje, om denne rast-
loshed i arbejdet er noget midlertidigt, noget der skyldes, al man er ved
industrialiseringens begyndelse, eller noget, der beror pa mere varige for-
hold. At vandringen i Afrika er blevet si forskellig fra, hvad den er i Eu-
ropa, hanger nok sammen med flere forskellige forhold. Det er allerede
foran blevet omtall, at mange kan have en interesse i at samle sig nogle
kontanter sammen i en periode. Skikken med brudekseb skaber en speciel
interesse for i lebet af nogle {4 fir, medens man er ung, at skaffe sig en
kontant sum. Men der er andre grunde. I afrikanske landbrug er det ofte
vderst vanskeligt at afsmite den ejendom, man matte have. Der findes regler
om, hvordan familiens ejendom overlades til de unge, nir de gifter sig, hvad
der sker, nir der kommer born o.s.v., men der er ikke dbnet muligheder Tor
salg. Det betyder, at den mand. der varigt ville forlade sin ejendom, métte
overlade denne uden betaling til sin familie., Det er da naerliggende, at han
i stedet foretriekker at lade den passe af sliegininge, miske, hvis han er
gift, af sin kone, med henblik pd senere al vende tilbage til den. Der er der-
for en forbindelse mellem gennemferelse af landboreformer og etablering
af nye vandreformer. I byerne lider man méske under en ond cirkel. Pi
den ene side kan industrien ikke betale sig, hvis den skal betale andet end
meget lave lenninger til disse lidet kwvalificerede arbejdere. Pa den anden
side bevirker de lave lenninger, at arbejdskraften kun bliver der i kort tid.
Man kommer for at fi kontanter, men ssger bagefter tilbage til landdistrik-
terne, De sociale og bolizmmssige forhold i byerne er sadan. at det kun er
noget, man finder sig tilfreds med, si lienge man er ugift. Den dag, lennin-
gerne bliver hojere, sialedes at arbejderne kunne etablere paenere holiger
i byerne, er det sandsynligt, at man kunne fi en mere stabil gift arbejds-
kraft, men som forholdene er, nir man ikke at fi uddannet denne mere
kvalificerede og stabile arbejdskraft, og dermed bliver man heller ikke i
stand til at hetale de hojere lonninger. I Sydafrika synes nogle virksomheder
at have faet en mere stabil arbejdskraft og er il gengmeld blevet i sland til at
betale hajere lonninger. Noget lilsvarende finder sted inden for enkelte
virksomheder i Kenya.

Den manglende stabilitet i arbejdsforholdet forer til, at arbejdsgiverne
ikke bekoster uddannelse pi den afrikanske arbejdskraft. Fabrikslzrlinge,
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fabrikskurser e.l. findes ikke. Til kvalificeret arbejde anvender man indere
eller indforskriver europzere. Felgen heraf bliver, at fordelen med billig
arbejdskraft har man kun for den helt ufaglerte arbejdskrafts vedkom-
mende. Den billige arbejdskraft skal ikke si meget konkurrere med dyrere
arbejdskraft i andre lande, men med de maskiner, der her mere og mere
overtager det helt ufaglerte arbejde. At man kun er billig med denne ene
kategori af arbejdskraft begroenser i evrigt meget steerkt de industrier, hvor
man i dag har en overlegenhed.

6. Undertiden har man feestnet sig ved, at med den trods alt ringe uddan-
nelse, der findes i Afrika, vil det vaere vanskeligt at finde folk med tilstreek-
kelig forstielse til at drive moderne virksomheder. Dette er nu nok noget, der
i virkeligheden hammer landbruget mere end industrien. Har man en fabrik
med 1000 arbejdere, er det vel strengt taget ikke nedvendigt, at mere end
10 af de beskmftigede virkelig forstéir, hvad der foregir. Har man derimod
1000 mand beskeeftiget i f. eks. 500 landbrug, skal gerne samtlige 500 selv-
stzendige landmaend have nogen forstielse for, hvordan moderne landbrug
drives. Naturligvis kan denne forstielse til en vis grad bibringes dem af
konsulenter, men alligevel skal nok den enkelte arbejder have en nejere
forstielse af det hele i landbruget end i industrien. Over for spergsmilet om
udvikling af landbrug og industri i troperne mé man desuden gore sig klart,
at det gennemsnitlige nuddannelsesniveaun utvivlsomt er meget hejere i by-
erne end ph landet. Ganske naturligt er de, der har vaeret i skole, efter skole-
gangen vandret til byerne, sfiledes at alle de skoleuddannede mere eller min-
dre samles i byerne, medens landbruget fastholder de ikke-uddannede.

At prisrelationen mellem ufaglmert arbejde — men ikke faglert arbejde —
og kapital er si helt anderledes i Afrika end i den udviklede verden, skulle
fare til anvendelse af helt andre former for redskaber og maskiner end dem,
vi benytter. Nogle synes at mene, at det rette mi viere de redskaber vi tid-
ligere anvendte, Dette er imidlertid ikke rigtigt, Vi skal tvertimod anvende
al nutidens tekniske wviden til at udforme de maskiner, som med deres
lonninger, deres tekniske kunnen, med deres hirdhiendethed og under kli-
mael i troperne giver den billigste produktion. Forbruget af sidanne maski-
ner er imidlertid si ringe, at de 1 mange tilfaelde ikke findes. Man ¢r end
ikke — mig bekendt — kommet i gang med at producere s4 almindeligt anvend-
te maskiner som biler og skrivemaskiner, specielt beregnet til tropisk klima
og afrikansk robusthed i pasningen. Det maskineri, man kan kebe i Euro-
pa. er beregnet til at erstatte dyr arbejdskraft, ikke til at supplere billig.

Udtrykt lidt vel kategorisk kan man sige, at man let havner i en fabrik,
hvor maskiner, fabrikeret af europwmisk faglert arbejdskraft, pa en gang
averfladiggor billig ufaglert afrikansk arbejdskraft og nedvendigger anven-
delse af dyr europaeisk faglert arbejdskraft til pasning, vedligeholdelse og
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reparation af dette maskineri. Det er ikke si underligt, om disse industrier
har svaert ved at konkurrere. Det er imidlertid let at pege paA det uskono-
miske heri, men anskaffelse af maskiner passende til deres skonomiske for-
hold er miske endnu dyrere, fordi de miske forst skal opfindes, i alt fald
ikke findes i masseproduktion.

7. Undertiden fremhaeves det, at en sarlig vanskelighed for industriel ud-
vikling i Afrika er mangelen pd mand, der kan tage initiativ. Vi har vel i
vor verden ofte forestillinger — nok rigtigere i det 19. drh. end i vort — om
at industrier skabes af sarligt driftige folk, der fra ingenting arbejder sig
frem til at skabe industri i stor skala. Man vender sig da til Afrika og kon-
staterer, at en sd yderst ringe m@engde industri er vokset frem pd afrikansk
initiativ. Nasten alle fabrikker i tropisk Afrika er etableret af udlendinge
cller udenlandske virksomheder. Skyldes detle manglende dygtighed, svig-
tende uddannelse eller swrlige karakteregenskaber? Det har i hvert fald
nok noget at gore med de swrlige sociale traditioner, der rider nasten over-
alt 1 Afrika.

Som bekendt findes der i Afrika si godt som ingen sociallovgivning. Der-
imod har man fra gammel tid et betydeligt sammenhold inden for stammen.
I et landbrugsomriade, hvor alle er omtrent lige fattige, kan det vaere en be-
tydelig social sikring, at den, der rammes af uheld, f. eks. sygdom, kan vare
sikker pd, at hans naboer vil hjwelpe, hvad de gor i forvisning om, at de selv
vil blive hjulpet den dag, de er i ned. At hjrlpe sine stammefrender er en
meget strerk moralsk forpligtelse, som det er nasten umuligt for en afrika-
ner at komme ud over. Dette forhold gor det utvivisomt meget vanskeligt
for en afrikaner at arbejde sig frem inden for et industrielt erhverv. Si
snart han begvnder at fi lidt penge, vil stammefrenderne fole det naturligt,
at han skal hjalpe dem, og det vil vaere ham moralsk nasten umuligt at
undsli sig. Stammefrenderne er mange, og desto rigere han bliver, desto
starre en kreds vil finde det naturligt, at de kan leve af ham. Dette gor det
nesten umuligt for en mand ved opsparing at bringe sig selv frem.

Fremdeles m# nmvnes, at den store mangel pa uddannede folk forelebig
synes at have fert til, at relativt mange er giet ind 1 politisk virksomhed og
i administrationen, medens kun fi har fundet vej til forretningsvirksomhed.
Det er, som om de fleste har foretrukket de sikre indkomster fremfor de
mindre sikre.

Disse forhold ger det nok yderst vanskeligt for sméa virksomheder at vokse
frem til at blive store, og det gor det vanskeligt for den, der mitte vaere af
samine type somn det nittende arhundredes entreprensrer, at skabe moderne
industri. I virkeligheden skabes jo imidlertid en stor del af moderne indu-
stri ad helt andre veje. Ofte er det eksisterende virksomheder, der etablerer
nye fabrikker, eller det er staten, der investerer i virksomhederne. I den kom-
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munistiske verden finder vi industrier etableret pa statens initiativ; og der
er vel al grund til at antage, at Sovjet har udviklet sig hurtigere, end et pri-
vat-kapitalistisk Rusland ville have gjort det. Man kan ogsi se pi Japan,
hvor et udprieget patriarkalsk system har vist sig at kunne forenes med mo-
derne industri. Arbejderne bliver ganske vist ikke fedt ind i industrien, men
er de forst blevet antaget i en virksomhed, sker del normalt for livet; og det
japanske lonningssystems store anvendelse af anciennitetsprincippet bety-
der, at arbejdskraften ligesom foler sig horende til virksomheden, Er vackst
af industrielle virksomheder op fra himdviecrksvirksomheder eller smiindu-
strielle foretagender niesten umuliggjort af de afrikanske stammetraditioner,
er der intet af den slags der hindrer etableringen af statsvirksomheder eller
storre virksomheder indrettede af fremmede. Meget er da ogsid skabt ved at
cksisterende virksomheder har etableret datterselskaber. Medens det er me-
get vanskeligt for en enkeltperson at spare, er der intet, der hindrer henlacg-
gelser 1 aklieselskaber; et selskab eller staten har ingen fattige stamme-
friender.

Moderne industri kan etableres under forskellige former. Undertiden drof-
tes det, hvilke metoder man vil anvende i Afrika. Det er ikke mit indtrvk, at
man i Afrika tillegger det nogen storre betydning, om det sker pi den ene
eller den anden made. Man har i almindelighed intet imod private industrier,
men det gar langsomt med at etablere dem; og de ejes og ledes normalt af
udlicndinge, hvad man politisk 1 almindelighed accepterer, men anser for et
minus. Viekst opad fra afrikansk smihindvierk finder nmiesten ikke sted:
gror der ikke noget op af sig selv, griber man da til at etablere statsejede
industrier, ikke ud fra prineipielle betragtninger, men fordi det er den eneste
vej] man har tilbage, til at skabe en industri. Undertiden finder man frem til
mellemformer mellem statslig og privat ejet industri.

Den sticrke foelelsesmassige interesse 1 private virksomheder, der prager
Yestens samfund, har vel forbindelse med, at s& mange virksomheder i deres
vakstperiode var enkeltmandsvirksomheder, privat ejede, Tilsvarende for-
nemmelser findes nmwesten ikke 1 Afrika; her findes nok en reekke smavirk-
somheder, men det ligger helt uden for deres ejeres horisont og muligheder,
at de skal vokse op til storforetagender.

8. At etablere konkurrencedygtig industri 1 Afrika er ikke let. Af fordele
er der nasten kun én, den lave lon. En rickke ulemper er af en sidan art,
at de vil forsvinde, Betalingen til stammefraender vil forsvinde med social-
lovgivning, vandrearbejdet med @ndrede wgteskabsvaner, landbrugsreformer
og hejere lon; udygtigheden forsvinder med bedre skoling. De sma mar-
keder kunne blive starre med en anden politik; men nationalismen er steerk.
Alt dette kan ske og vil jo nok ogsi ske; men det tager tid.



