INDKOMSTUDVIKLING
OG INDKOMSTBESKATNING

Af MARTIN KORST* og P. NORREGAARD RASMUSSEN**

Indledning.
1. 1 de sidste forbrugsundersogelser (1955 og 1963) er indeholdt en guld-
grube af oplysninger, som langt fra er udtomt. Ikke mindst interessante
er mulighederne for sammenligninger over tiden. I det felgende skal under-
sogelsernes oplysninger om indkomstudviklingen dreftes tillige med et bidrag
til en analyse af skattetrykket.

Som udgangspunkt gengives i tabel 1 indkomst og skat ifelge de {o under-
sogelser.

Tabel 1. Indkomst og skal § 1955 og { 1863.

Gennemsnitlig Personlig

Indkomst- husstandsindkomst skat Skatteprocent
interval 1955 1963 1955 1963 1955 1963
kr, kr. kr. kr, kr. pet pet.
— 5.000 3.522 174 4,9
5-10.000 8.106 12.313 [ 552 1.228 6,8 10,0
10-15.000 12.255 1.175 9,6
15-20.000 17.153 17.732 2.028 1 888 11,8 10,6
20-25.000 232,087 22.495 3.159 2.573 14,3 114
25-30.000 26.919 27.272 4.460 3.292 16,6 12,1
30-35.000 32.519 32.603 5.812 4.417 17,9 13,5
35-40.000 - 37.157 - 5.839 - 15,7
40-45.000 - 42496 - 6.679 - 15,7
45-50.000 - 47.636 - 6.028 - 14,5
50-55.000 - 51.967 - 8.096 - 17,3
55.000- - 71.163 - 17.359 - 24,4
Gennemsnitlig 13.569 28.000 1.508 3.874 (11,1} (13.8)

Kilde: Statistiske Efterreininger, nr. 83, 1957, samt or, 2 og 33, 1965. - I nr. 2, 1965, findes
kildehenvisninger til den rakke af undersegelser, som er gennemfort pd grundlag af
1955-undersagelsen,

* Fuldmm=gtig i sekretariatet for Forskningens Fmllesudvalg, cand. polit.

#+ Professor ved Kebenhavns universitet, dr. polit.
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Tre ting slir en ved lwsning af tabellen: For del forste den slore stigning
i gennemsnitlig husstandsindkomst, for det andet den overraskende lave
skat og for det tredje den lige siv overraskende ringe progression i skatten!.

Indkomsistigningen.

2, Hvad nu forst angar stigningen i gennemsnitlig indkomst?, kan man
forsege at sammenholde med andre oplvsninger. I label 2 har man sammen-
lignet forbrugsundersogelsens tal med lonstatistikken,

Tabel 2. Gennemsnillig indkomstudvikling, 1933 (il 1963,

1955 1963 1963

Timefortjeneste, ialt: kr. kr, 1955 = 100
Fagleorte arbejdere, meend ..o L. 5,28 0,87 183
Ulaglerte arbejdere, maend ... .. 4,49 8,00 178
Kvindelige arbejdere .. ...t on.. 3,16 5,99 190
Samtlige arbejdere ...... ... ... ... ..., 4,53 8,23 182
Samilige arbejderea) ... .. L, 4,306 8,00 183
Husstandsindkomst, arbejdere ............ 11.853 23.883 201
Husstandsindkomst, funktionmrer ........ 15.G86 34.741 221
Husstandsindkomst, samtlige .. ........... 13.5069 28.009 206

a) Standardberegning, elksklusive overtidstillag,

Note: Timelannen er hentet fra Stafistislh Arbog, 1956 og 1965, henholdsvis tabel 208 og
242, timelosnnen ifalge standardbercpgningen (der anvender vaegte fra erhvervstellingen
1948) dog tabel 207 og 243, Husstandsindkomsterne er fra de to forbrugsundersagelser.
Indkomsterne for funktioncrer og arbejdere i 1955 er beregnet pd grundlag af oplys-
ninger i Stalistiske Efferretninger, 1957, nr. 83, tabel 4.

Det ses, at den ved forbrugsundersogelserne konstaterede stigning i hus-
standsindkomst fra et gennemsnit af ea. 13.500 kr. til 28.000 kr., eller godt
100 pet fra 1955 til 1963, er vaesentlig hejere end indkomslstigningen ifelge
Ionstatistikken. Husstandsindkomsten er ogsf steget wviesentligt kraftigere
end timefortjenesten ifelge standardberegninger, der korrigerer for forskyd-
ninger i antal mellem faglaerte/ufaglaerte, mend/kvinder m.v.

3. Til yderligere belysning af indkomstudviklingen kan sammenlignes med
skattestatistikken og Det okonomiske Rads undersegelse af indkomstudvik-
lingen. I tabel 3 er sammenlignet med skattestatistikkens oplysninger.

1. Der ses i det felgende bort fra spergsmilet om, hvorvidt forhrugsunderssgelsens
materiale er reprzsentativt for lsnmodtagerbefolkningen. Dette forudsmties,

2. Det skal nmvnes, at ved begge forbrugsundersegelser konstaleredes sméi afvigelser mel-
lem den opgivne indkomst og summen af udgifterne, inklusive skat og opsparing.
Afvigelserne var omkring 1 pet. af indkomsterne. I det felgende har man benvttet de
opgivoe indkomster.

17
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Tabel 3. Sammenligning med stigning i skatlepliglige indkomsier,

1955 1963 1963

- ~ kr.  kn 1955 = 100
Gnsl, skattepliglig indkomst, hele landet .... 7.061 12.546 178
Husstandsindkomst, lenmodtagere ......... 13.569 28.009 206
Timefortjeneste, samtlige arbejdere ........ = - 183

Det wvil af tabellen fremgi, at stigningerne i den gennemsnitlige skatte-
pligtige indkomst ligger naer timelonstigningerne 1 samme periode, d.v.s. en
hel del under stigningerne i husstandsindkomst (forbrugsundersogelserne).

Til yderligere illustration af funktionmergruppens indkomster kan henvises
til Det skonomiske Rids beskrivelse af indkomstudviklingen 1955 til 19621
Man finder her (p. 6) felgende procentvise stigning fra 1955 til 1962:

Tienestemmend ... 72 pet. (skonnet)
Funktionserer .... 60 =
Faglerte ........ 0w
Ufaglaerte . ....... 66 =»
Kvinder ......... 71 =

Som man ser, er der langt fra disse tal til de foran anfarte procentvise
stigninger i husstandsindkomster, Tallene fra Det skonomiske Rids for-
mandsskab kan dog naeppe parallelliseres med forbrugsundersogelsernes tal.
For si vidt angir arbejdernes timelenninger er der ikke i formandsskabs-
rapporten taget hensyn til overtidsbetaling, Dertil kommer, at timelennin-
gerne mi anses at veere steget mere end firslonningerne som folge af den i
perioden gennemforte arbejdstidsforkortelse. Dette gor imidlertid forskellene
i stigningsprocenter sarlig overraskende. Heroverfor star dog, at forbrugs-
undersegelsernes tal for arbejdere formentlig mi veere praget af nedgangen
i arbejdslasheden fra 1955 til 1963. Arbejdslesheden var blandt forsikrede i
19556 og 1963 henholdsvis 9,7 og 4,2 pet.

4. Den ved forbrugsundersegelserne konstaterede indkomstudvikling er,
som det ses af tabel 2, ganske saerlig kraftig for funktionzerer. Det er natur-
ligvis muligt, at der er sket en relativ forskydning i indkomstfordelingen til
fordel for funktionserer og hlandt de sidste evt, en forskydning til fordel for
de hejere lennede funktionzerer. Det er ikke muligt at bekraefte eller afkref-
te en shdan hypotese — indkomstudviklingen er som bekendt indlil videre
kun godt belyst for arbejdere (under Dansk Arbejdsgiverforenings omride},
om end der pi det sidste er ved at ske fremskridt i kraft af den igangsatte
indsamling af materiale vedr, funklionserernes indkomster,

En anden forklaring vil kunne vaere, at der i hver husstand er flere ind-
komstmodtagere i 1963 end i 1955 — hvilket méske har virket saerlig sterkt

1. Se Hovedfendenser § indkomstudviklingen for de vigtigsfe samfundsgrupper 1955-62,
Kebenhavn 1963 (Redegerelse fra Det ekonomiske Rids formandsskab),
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i funktionmergruppen. Et fingerpeg herom far man ved, at der i 1963 var et
vaesentligt storre antal personer pr. husstand end i 1955, nemlig 3,2 mod 2,8.
Del er muligt, at denne udvikling lildels skyldes, at voksne — og dermed
selvstendigt beskattede born bliver boende i forreldrehjemmet i hejere grad
end i 19551,

En stigende betydning af hustruindkomst og barns indkomst i husstandsindkom-
sten vil ogsd delvis kunne forklare, at man synes at finde et fald i skatteproeenten
fra 1955 til 1963, jir. tabel 1. Thi hvis der er sket en forskydning, siledes at hus-
standsindkomsten var fordelt pd forholdsvis flere indkomstmodlagere 1 1963 end
i 1055, vil dette give en lavere skatteprocentl. Hustruindkomstiradraget far storre
hetydning, og indkomstmaodtagere 1 samme husstand kan voere underkastet selv-
stendig beskatning, hvilket phd grund af reglerne om skalaernes progression, de
skattefrie bundfradrag, lenmodtagerfradrag, forsikringsfradrag m.v. giver en
lavere skat end en sambeskatning af hele husstandsindkomsten, En nmrmere
undersogelse viser dog, al betydningen al huslrufradraget kun er steget svagt,
nemlig fra 2,2 pet. af den skattepligltige indkomst i 1956/57 til 2,3 pet. heraf i
1964 /G5,

Det tilsyneladende fald i skatteprocenten kan ogsd haenge sammen med, at
skattelovgivningens forsorgerbegreb er udvidet fra 1955 til 19G3. Forsorgernes
skattefriec bundbeleb er jo storre end ikke-forsorgernes. Faldet kan ogsd til dels
veere fordrsaget afl de mange andre endringer 1 skallelovgivningen 1 den nwevnte
periode, herunder naturligvis endringer i selve skalaerne. Et kraftigt fald har man
siledes for intervallet for husstandsindkomst 20-25.000 kr., hvor skatteprocenten
er faldet fra 14,3 pet. til 11,4 pet. eller med 20 pet. Det kan til sammenligning
anslds, at for forsorgerne i Kobenhavn med indkomster af denne sterrelse er lige-
veegtsskatteprocenten i samme periode faldet fra ea. 33 pet. til ca. 23,5 pet. eller
med 30 pet. som felge af skalaendringerne.

Fra skattestatistikken kan hentes enkelte oplysninger, der tyder pa, at
hustruindkomsternes betydning har vaeret voksende, jfr. tabel 4. Muligvis er
hustruindkomster, der ikke opgives {il skatteviesenet, men (mfske) er med
i forbrugsundersogelsernes tal, steget endnu kraftigere.

Tabel 4. Huslruindkomstens sligende belydning,

1952 1960 1963

Antal hustruindkomster ................... 255.521 372.277 424,191
fo. i pet. af antal gifte kvinder ... ......... 25,1 o 34,3 % 38.0 %
Gennemsnitlig hustruindkomst, kr. . ........ 3.018 3.909 G.670
do, 1952 = 100 ... ...cccriiiriinnnn ceeen 100 129 221
Timefortjeneste, samtlige mandlige arbejdere,

ifolge standardberegning2), ere . ......... 427 G52 268
do, 1952 = 100 ...ttt i e naen e 100 153 203

a) Med erhvervsfordelingen 1 1948 som grundlag, jfr. Statistisk Arbog 1955, tahel 224,

Note: Oplysningerne om hustruindkomster er hentet fra Betenkning om wglefwllers be-
skatning, Kebenhavn 1963, bet. nr. 327. Tallene for 1963 er fra materiale i skatte-
departementet,

1. Forskydningen er sd kraftig, at man fir mistanke om en systematisk fejl i stikpreven
i 1955 eller/og i 1963. Dette forhold trenger til nmrmere belysning.,

17*
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Til det anforte kommer yderligere en riekke forskelle i forbrugsunder-
sogelsernes indkomstdefinition sammenholdt med andre kilders. F.eks. med-
regnes gaver, erstatninger m.v. Men pa forhind er der vel nappe grund til
at tro, at betydningen heraf skulle have vaeret voksende fra 1955 til 1963,

Shatleniveauet.

5. Som nmevnt overrasker tabel 1 ikke alene ved at vise meget stor gennem-
snitlig indkomststigning og forholdsvis ringe progression, men tillige ved
at vise en overraskende lav skat, F.eks, forekommer den ved undersegelsen
konstaterede personlige skat ved en gennemsnifsindkomst pa 28.000 kr. pa
kun godt 5.500 kr. eller smi 14 pet. beskeden, Ved den tidligere (og mere
fuldstiendige) forbrugsundersegelse fandt man, at der af en gennemsnits-
indkomst 1 1955 pd godt 13.500 kr. blev betalt 1.500 kr. i personlig skat,
d.v.s. 11 pel, Procenterne forekommer lave — selv under hensyn til, at for-
brugsundersegelsr:rnes skatter er reduceret med eventuclle bornetilskud. De
indeholder pi den anden side eventuelle formueskatter, (Man mi kunne gi
ud fra, at tallene for betalte skatter er blandt de bedste i disse undersagelser.
Begge undersagelser gennemfertes lige efter kalenderiirets afslutning. hvor-
for de adspurgte som regel mi have vaeret i stand til at meddele belsbet for
betalt skat pé erer).

Det er velkendt, at man ikke af skatteskalaernes frygtindgydende kronetal
og procenter umiddelbart kan aflese, hvor tyngende indkomstskatten er for
forskellige indkomster. Noget tilsvarende gwclder i andre lande, men i Dan-
mark ger skattefradragsreglen afstanden mellem skalaens tal og den fak-
tiske skattebyrde mere end betydelig. Desuden er Danmark ualmindelig rigt
forsynet med fradrag i indkomsten, som foretages, for man nir frem til den
skalaindkomst, hvoraf skatten beregnes (»skattefradragsjunglen«), For det
tredje skyldes den betydelige afstand mellem skalaernes tal og den faktiske
danske beskatning den »skatteforsinkelse«, der er en folge af, at man indtil
nu ikke har beregnet skat af lebende indkomst. Siledes fik indkomsten i
f.eks. januar 1965 forst skattemassige konsekvenser i perioden fra forsom-
meren 1966 til forsommeren 1967. For skatteydere med regnskabséir, der
afviger fra kalenderiret — f.eks. visse landbrugere — har opkrevningen af
skatten af en indkomst endog veret forsinket med et par &r 1 forhold til
indtjeningen af denne indkomst.

Den naevnte skatteforsinkelse vil blive belyst i det felgende med udgangs-
punkt i den i de senere ar gwmldende lovgivning. Det vil herunder vere
nodvendigt at tage hensyn til skattefradragsreglen og gere visse forudsat-
ninger m.h.t. skattefradragsjunglen; de sidsin@evnte forudsetninger er spe-
cificerede 1 appendiks.
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Skalteforsinkelsen,
6. Man skal indledningsvis sege at give en talm:ssig belysning af, at
skattebetalingen halter bagefter indkomstindtjeningen®, Dette gores forst
med et eksempel, jfr. tabel 5. Der er i tabellen regnet med, at skatterne i alle
firene udskrives som for forsorgere med indkomster 1 proportionalskatte-
strackket i skattedret 1965/66. Man har altséi forudsat en stadig forhejelse af
proportionalskattegreensen pd 22.000 kr. Der er regnet med en arlig ind-
komststigning pd 10 pet. Der er videre regnet med ligeveegt 1 Ar 1 (skatfe-
fradrag lig palignet skat). Der er endelig regnet med en kommune- og kirke-
skatteprocent pi 16,5 pet., svarende nogenlunde til den gennemsnitlige sats
for hele landet.

Tallene for tabellens ti-firsperiode er opsummeret uden henswyn til renten.
En diskontering vil ikke mndre resultaterne synderligt.

Tabel 5. Skalfeudskrivning ved indkomsistigning.

Pilignet skat  Betalt skat Stigning i skat i procent
i pet. af ipel.af af stigning i
Indkaomst fer indkomst far indkomst for indkomst for shallefradrag

Indkomstir skattefradrag shattefradrag shattefradrag palignet skat betalt shat

kr. pct. pct. pet. pet.

1 20.000 20,5 20,5
40,0 0,0

2 22.000 22.3 18,7
327 18,2

3 24.200 23,3 18,6
28,1 31,4

4 26.620 23,7 19,8
a0,1 26,3

5 20,282 24,3 20,4
301 25,3

] 32.210 24.8 20,8
28,6 26,1

7 35431 25,1 21,3
30,5 254

8 38.974 25,6 21,7
29,8 25,7

1 42.871 26,0 220
28,9 26,1

10 47.158 26,3 22,4

1. Forholdet medferer i perioder med hastigt stigende personlige indkomster en betydelig
afstand mellem skalaernes tal og den faktiske skattehyrde, men er kun spredt belvst,
jfr. dog Sven Dane, »0m skattefradragsret og kildeskats, Nationalokonomisk Tidsskrifi,
3.-4. h., 1961,
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Det vil for det forste fremgi af tabellen, at den palignede skat, som i gen-
nemsnit er 24,6 pel. af indkomsten for skattefradrag, udger en stadig sterre
ande] af indkomsten, efterhinden som denne stiger. Dette skvldes naturlig-
vis de skattefri bundbelab. Procenten stiger, som tabellen viser, staerkest til
at begynde med — den nmrmer sig asymptotisk til 21 (skatteprocenten in-
denfor proportionalsirickket) + 2,5 (folkepensionsbidrag) + 16,5 = 40 pet.

Den betalte skat, der 1 gennemsnit er 20,9 pet., forleber helt anderledes.
Ilndnu i ar 2 betales del samme i skat som 1 ligevaegtssituationen i ar 1,
men da indkomsten i mellemtiden er steget 10 pet., falder skatten i procent
af indkomsten, P4 grund af forsinkelsen i skattebetalingen niir den gennem-
snitlige skatteprocent forst 1 4r 6 op over den tilsvarende procent i &r 1.
Ogsd i de efterfolgende ar er procenten belydeligt mindre end procenten for
palignet skat, Griensevardien er ca. 35 pet.

For hele 10-firsperioden udger den betalte skat kun 20,9 pet. af indkom-
sten, medens den palignede skat udger 24,6 pet. Forholdet forrykkes ikke
vaesentligt af en vis afkortning eller forlaengelse af den belragtede periode.
Man ville have fiet endnu sterre forskel, hvis man ikke havde regnet med
en stadig forhejelse af proportionalskaltegreensen pi 22,000 kr,

Af tabellens tal i de to sidste kolonner for de marginale forskydninger
fremgar det, at den pdlignede skat i1 begyndelsen stiger kraftigt, nemlig med
den fulde marginalskatteprocent pi 40 pet. Efterhiinden som skattefradraget
ogsi stiger, sluger den pilignede skat kun omkring 30 pet. af indkomststig-
ningen, hvilket vil sige, at den bliver nier ligevieglsmarginalskattesatsen pi
(40 -100) 7/ (40 + 100) = 28,6 pet.

Den belalfe skat stiger langsommere og nar ikke i lebet af de 10 ar op pa
ligevaogtsmarginalskattesatsen pi 28,6 pet., dog bortset fra ir 3 til ir 4, der
er preeget af den kraftige stigning i palignet skat i de to forudgiende perioder.

7. 'Til belysning af skatleforsinkelsens virkning er i tabel 6 gengivet en be-
regning af, hvor stor indkomsten ville have varet for de af forbrugsunder-
sogelsen 1 1963 omfattede personer, sifremt den ved samme undersogelse
konstaterede skat havde vieret ligeviegisskatten,

Betragter man tabel 6, vil det ses, at man, nir man gar op gennem ind-
komstklasserne, fir sterre og storre afvigelser mellem observeret indkomst
og den til skatten svarende ligevieglsindkomst. Mens der i intervallet 15-
20.000 kr. er noget nwer overensstemmelse, néir man for indkomster over
55.000 kr. op pi afvigelser pd omkring 20 pet. Sifremt man ha:fter sig ved
gennemsnittet, finder man en afvigelse pid henved en halv snes procent.

Under hensyntagen til indkomststigningen fra 1961 til 1963 skulle man
naturligvis finde en vis afstand. Timelennen voksede i denne periode fra 6,91
kr.i 1961 til 7,62 kr. i 1962 og 8,23 kr. i 1963, d.v.s. en stigning fra et gen-
nemsnit af 7,27 kr, i 1961-62 til 8,23 kr. i 1963, eller en stigning med godt
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Tabel 6. Observeret og polentiel husstandsindkomsi, 1963.

Ligeveglsindkomst svarende til den
ohserverede personlige skat.

Personlig skat Kebenhavns kommune, ifelge Faktisk observerct
iflg. forbrugs- regler for gennemsnitlig

Kr. undersagelsena) 1962/63 196364 husstandsindkomst
=15.000 1.708 14.902 15.752 12.313
15-20.000 2.368 17.665 18.615 17.732
20-25.000 3.053 20,498 21.548 22,495
25-30.000 3.772 23.348 24.498 27.272
30-35.000 4,807 27.596 29.1406 J2.603
35-40.000 6.319 31.113 33.663 37.157
40-45.000 7.159 33.442 36.042 42,496
45-50.000 7408 34.092 306.692 47.686
50-55.000 9476 38.661 41.161 51.967
55.000- 17.839 o7.622 59,022 71.163

Ialt 4,354 25.662 26.862 28.009

a) Skat fer bernetilskud. Der er overalt regnet med et bernetilskud (480 kr.).

Note: Der er set bort fra, at skattetallene inkluderer formueskatter, og at der i 1963/64 kan
viere 21 pet.-nedsmitelsere. Der er heller ikke taget hensyn til, at skattebelsbene kan
viere pdvirket af forskudsbetalinger, restancer m.v, I appendiks er der gjort rede for
forudsmetningerne vedr. s»fradragsjunglene.

I tabellen har man som ecksempel valgt Kebenhavn, Tilsvarende beregninger for
Lynghy-Taarhek og Faaborg — sidstnmvnte havde i 1962/63 og 1963/64 heskatnings-
procenter inklusive kirkeskat pd 14,8 og 15 pet.. hvilket svarer nogenlunde til den
gennemsnitlige kommuneskat for hele landet — giver ikke stort andre resultater. For
Lyngby-Taarbak fir man indkomster for 196263, der pd de lavere indkomstirin er et
par hundrede kr. hojere end I Kebenhavn og ph de hajere trin omkring 300 kr. hajere.
I 1963/64 er forskellene henholdsvis omkring 400 og 500 kr. For Faaborg far man i
1962/63 indkomster, der pd de lavere trin er omkring 500 kr. lavere end i Kobenhavn og
ph de hejere indkomsttrin omkring 800 kr, lavere. Forskellene er her nogenlunde de
samme for 1963/64.

en halv snes procent. Dette er en stigning af samme sterrelse som afstanden
i gennemsnitsindkomsten i tabel 6. Man har altsd i virkeligheden herved
forklaret mystikken om de lave skatteprocenter i forbrugsundersogelsen.
Forklaringen er den enkle, at indkomsiniveauet har vaeret voksende. Men
med mindre udviklingen fra 1961 til 1963 var preeget af en voksende skaevhed
i indkomstfordelingen, mangler der en del i at forklare afstanden mellem de
observerede og de potentielle husstandsindkomster i de svre indkomstklas-
SCr.

8. Sifremt man nu vender sig mod en sammenligning mellem potentiel og obser-
veret skat — hvorved det samme forhold belvses — finder man, jfr. tabel 7, natur-
ligvis det samme billede. De helt smd indkomster har tilsyvneladende betalt sfor
megete 1 skat svarende til, at deres potentielle indkomst visle sig sterre end den
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observercde. Dette skyldes muligvis, at der i disse indkomstintervaller er husstan-
de, som kun temporaert har s& smi indkomster, eller som nyligt er rvkket ned pa
et varigt lavere indkomstnivean, f.eks. folkepension.

Gir man op i indkomstklasserne, finder man — jfr. gennemgangen af tabel 6 -
forst »balances mellem observerct og potentiel skat og derefter, at sidstnevnte
overstiger den observerede skat mei stadig voksende belob. Det er pd forhind
ikke helt let al indse, hvorfor de storre indkomster slipper si meget sbilligeres«, |
¢t begrenset omfang kan dette forklares ved, at en 10 pets indkomststizning (fra
1961-62 til 1963) jo vil give de slorste stigninger i ligeveegsiskat for de hoje ind-
komstklasser, dels fordi disse indkomster stiger mest i kroner, dels fordi skatterne
— trods skattefradragsreglen — er noget progressive,

Tabel 7. Qbservere! og pofentiel skat, 1963,

Ligevaegtsskat svarende til den

Gennemsnitlig ohservercde indkomst, Kebenhavns

husstandsind- Personlig kommune ifl. udskrivningsregler for
Kr, komst sliat 1962/63 1963/64
-15.000 12.313 1.228 532 342
15-20.000 17.732 1.888 1904 1.663
20-25.000 22,495 2.573 3.102 2.815
25-30.000 27.272 3.292 4417 4.013
30-35.000 32.603 4,417 G.503 3.400
35-40.000 37.157 3.839 8.460 7.314
40-45.000 42.496 6.679 10.634 9.560
45-50.000 47.686 6.028 12.913 11.923
30-535.000 51.967 8.006 14.882 14.025
55.000- 71.163 17.359 23.558 23.272
Talt 28.009 3.874 4,661 4.170

MNote: Beregningerne er gennemfort for forsergere med 1 barn og hustrufradrag pd 2.000
kr. Der er i ligevagtsskatterne fratrukket 430 kr. svarcnde til et barnetilskud, - For
skalteydere i Lynghy-Taarhek bliver ligevesgtsskatterne noget lavere cnd anfart i
tabellen, ismr efter 1963/64-reglerne og iser pd de hejeste indkomstirin: for gennem-
snitsindkomsten pd 28.009 kr, er forskellen ea. 100 kr. henholdsvis ca. 200 kr. — For
shatteydere i Faaborg er ligevaegtsskatterne efter 1962/63-regler noget hajere cnd i
Kebenhavn, nemlig ca. 100 kr, hajere pd de laveste indkomstirin, og ca. 500 kr, hajere
ph de hajeste. Det samme gaelder efter 1963/64-regler.

I tabel & har man sammenstillet de observerede og de potentielle skatieprocenter.
Som man ser, er forholdet mellem disse jevnt stigende op il en indkomsl pa knap
50.000 kr., derefter faldende. Det mest slaende er naturligvis, dels at niveauet for
dette forhold er sd hojt, og dels — og ikke mindst — at det varierer temmelig kraf-
tigt. Mest overraskende er det méske, at det er indkomster pa 40-50.000 kr., som
synes at slippe »hilligste.

Med de ovenfor anferte beregninger har man illustreret, at pa grund af
den almindelige indkomststigning har man i del danske skattesystem, hvor
skatten af en indkomst i gennemsnit opkrieves 13 ar efter indtjeningen,
haft en afsvakkelse af progressionen i indkomstskatten, sifremt denne -
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Tabel 8, Observeret og potentiel skatleprocent, Faaborg 1963,

Forholdet
Gennemsnitlig mellem poten-
husstands- Observeret Potentiel tiel og observeret
indkomst shatteprocent shatteprocent shatteprocent
Kr. kr. pet. pet.
~15.000 12.313 10,0 a0 0,5
15-20.000 17.732 10,6 11,7 1,1
20-25.000 22,405 114 14,9 1,3
25-30.000 27.272 12,1 17,2 1,4
J0-35.000 32.603 13,5 20,9 1,6
35-40.000 37.157 15,7 23,7 1,5
$0-45.000 42,496 15,7 28.3 1,8
4 5-50.000 47686 14,5 28,0 1,9
ab-55.000 51,967 17,3 20.6 1,7
35.000- 71.163 24 .4 333 14
Gennemsnitlig 28.009 13,8 17,6 1,3

som i forbrugsunderspgelserne — miles ved forholdet mellem lsbende ind-
komst og (samtidig) lebende skat. Dette geelder iswer i perioder med kraftige
pris- og lenstigninger, men ogsi hvis indkomstudviklingen f.eks. forleber
parallelt med produktivitetsudviklingen. Den ikke helt ubelydelige del af
befolkningen som gennem en arrackke har stigende indkomster, nyder godt
af samme effekt. Man kunne udtryvkke dette derhen, at varige indkomststig-
ninger er skattefric det fwrste ar.

9. Man har foran segt at vise, at skattebetalingens forsinkelse gor ind-
komstskatten mindre tyngende, end man pa grundlag af skalaernes tal umid-
delbart skulle tro, Dette er isier belyst ved tal fra forbrugsundersegelserne,
hvis indkomsttal nok ved en nmermere analyse viste sig at veere lidl proble-
matiske, men hvis lave skatteprocenter dog i hovedsagen kunne forklares ved
skattebetalingens forsinkelse — og ved fradragsjunglen,

Det bor dog tilfejes, at man muligvis ma sege en del af forklaringen pa de
lave skatteprocenter i tabel 11 det helt enkle forhold, at visse indkomster var
opgivet til undersogelserne, men ikke til skatteviesenet. Heller ikke lonmod-
tagere er jo hmvet over skattesnyderi, f.eks. turde del vaere givet, at ikke
alle hustruindkomster opgives pi selvangivelsen, Det er dog ikke muligt at
efterspore dette nmermere.

10. Selv om den danske indkomstskat er seerlig sindrigt indrettet, synes
det dog at vaere et generelt fenomen, al man far et strerkt overdrevet indtryk
af skattens progression wved at betragte skatteskalaer — eller som det er
udrykt': »The rates hark more than they hite«,

1. Se Leif Johansen, Offentliy okonomillk, Osla 1964, p. 201,
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Man mi dog ikke ud fra dette drage forhastede slutninger. En rickke af de
ofte fremforte argumenter mod vort hidtidige indkomstskattesystem, hvor
der henvises til de hoje marginalskatter, er alligevel tunglvejende.

Systemet er voverskueligt, reglerne er komplicerede, og man er rent fak-
tisk afskdret fra at gennemfore en praceis beregning af marginalskatten af en
given indkomst. Ved en siidan beregning skal man nemlig kunne forudse
fremtiden — bide indkomstudviklingen og kommende @ndringer i regler og
skalaer,

Systemet indebzerer en betydelig forskel mellem marginalskatterne pa
kort, mellemlangt og langi sigt. Borgerne vil (af flere, heriblandt ogsf gode
grunde) hafte sig ved det korte lob, siledes at de tilsyneladende heje mar-
ginalskatter faktisk virker suheldigt«. Eksempelvis ville den standende debat
om afskrivningsreglerne formentlig svinde bort, sifremt marginalskatterne
blev lavere. Dermed ville betyvdningen af gunstige eller ugunstige afskriv-
ningsregler nemlig reduceres staerkt.

Appendix

NOGLE DETAILLER

Virkningen af skattefradragsreglen, »fradragsjunglens samt skattebetalingens for-
sinkelse kan belyses nermere ved nedenstiende tabel, der til dels bygger pa en
tilsvarende tabel i den statsfinansielle oversigt, der legges frem sammen med
finansloviorslagetl. Tallene for 1966/67 og for samlet indkomst i alle drene er dog
her skennede tal. Tallene vedrerer fire skattedr, hvor statsskatteskalaerne har vae-
ret uendrede.

Tabel A, Indkomst, fradrag og slalsskal. Mld. kr.

Indkomstir (kalenderir) 1962 1963 1964 1965a)
Skattedr 196364 1964765 1965/66 1966/67
Samlet indkomsta) ................ 36,0 39,0 43,5 49,1
Skattefradrag . .................. == 5.7 =~ 6,6 = 7,4 - 8,6
Andre fradrag pd selvangivelsena) == 3,5 = 3,7 - 4,2 -~ Bl
Nedslag for gamle mov. ...ovnvnns = 1,0 = 1,2 -+ 1,4 = 1,2
Skattefri, smi indkomster . ...... - 1,9 = 1,6 - 1,6 - 1,4
Hustru- og merindkomst-
fradrag mv. ....... e - 1,1 = 1,1 -~ 1,4 - 1,5
Skalaindkomst for statsshatteydere .. 22.8 24.8 275 31,3
Statsskatteydernes indkomster
under skattegrensen . .o .0 eunn -+ 9,4 = 9.7 -=10,0 -=11,0
Beskatningsgrundlag . ........... ... 13,4 15,1 17,5 20,3
Statsindkomstskat, pdlignet ........ 3,83 4,36 5,21 6,45

a) Her skensmmssigt ansliede tal.

1. Her er benyttet Statsfinanserne, udsendt af Det akonomiske Sekretariat, novemnber 1965,
5. 14, tabel II D. Tallene er her afrundede.
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Betvdningen al fradragene vil man straks kunne beregne. Tager man f.eks.
1965/66, wdgor statsskalten 5,21 mld.kr., dav.s. eca. 19 pel. af skalaindkomsten pé
27,5 mld.kr. Skalaindkomsten er den indkomst, man umiddelbart beregner skatter-
ne af ved hjelp af skalacrne. Men «disse lader jo den laveste del af indkomsten
vaere skattefri. Forsorgerskalaen heskaller de forste 7.000 kr. med 0 pet. Beskat-
ningen hviler altsd i realiteten pd indkomstdelene over del skattefrie bundbelob,
sbeskatningsgrundlagete, der i 1965/66 udgjorde 17,5 mld. kr. Af dette belob ud-
gjiorde den palignede statsskat ea. 29 pef. AT den samlede indkomst pd 43,5 mld. kr.
udgjorde skatten derimod kun ca. 12 pel. (altsa lidt mindre end satsen for engros-
omsaelningsafgiften pd 12,5 pel.).

Nu kan man ikke vden videre regne med, at den gennemsnitlige skalteprocent
kan bringes ned fra ca. 29 pet, til ca. 12 pet. ved at afskaffe alle fradrag. En del
af fradragene er feks, udtryk for, at indkomst flvites fra det ene dr il det andet.
Det galder feks. nogle af forsikringsfradragene. Andre fradrag har forbindelse
med overfersel af indkomst mellem borgerne, og her vil afskaffelse af fradrag
kunne medfore, at indkomst bliver skaltefri, Det gelder faeks. fradrag for rente-
udgift, underholdsbidrag niv., — Men det er dog womtvisteligt, at f.eks. skatte-
fradragets afskaffelse vil forage beskatningsgrundlaget viesentligt. Da merindtaegts-
fradraget hovedsageligt er begrundel i, at skattevdere med stigende indkomst
smanglers skattefradrag og derfor rammes hiardt al marginalskallen det forste ar
efter indkomststigningen, vil afskaffelsen af skattefradraget muligvis blive efter-
fulgl af en afskaffelse af merindkomstfradraget. For f.eks. 19G5/66 ville beskat-
ningsgrundlaget herved blive foreget fra 17,5 mld. kr. med 7.4 + 0,6 mld. kr. til
25,0 mld., kr. Herved wville den gennemsnitlige skatleprocent kunne nedsmttes
fra ca. 29 pet, 1il ca. 20 pel,

Man har ved disse procentheregninger hele tiden regnet med de pilignede skat-
ter. Men det, der hetales i skat i f.eks, 1964, er ikke den skat, der pilignes dette ars
indkomst, men de sidste rater af skatten for 1963/64 og de forste for 1964/65; alisd
netop tabellens skattefradrag,

Nu betragler man her alene statsindkomstskalten, der er mindre end det sam-
lede skaltefradrag 1 tabel A, som ogsd omfatler hetalt kommuneskat, folkepensions-
bidrag, formueskat m.v. Det kan pd grund al de forskellige opkrievningsterminer
i kommunerne, muligheden for at betale skal for forfaldstid m.v. ikke lade sig
gore at opgore den i ct kalenderir betalte statsskat helt preecist. Men det vil viere
tilnsermelsesvis rigtigt at opgere den som halvdelen af skatten i hvert af de to
skaltedir, der lober 1 kalenderirel, Den stalsskat, der feks. § 1964 er betalt af en
samlet indkomst pa 43,5 mld. kr., kan siledes med tilnermelse opgeres til ca.
(3.830+4.360)/2 = 4.095 mill. kr. I dette helob skal dog fradrages noget, fordi
de to tal for palignet statsskat er regnet brutle, det vil sige for skattencedszettelser.
Fradragsjunglen omfatter nemlig ikke kun indkomstopgorelsen, men ogsd skatte-
beregningen. T de to skatledir — 19G3/64 og 1904/63 — blev der givel skaltenedsmsttel-
ser for visse indskud, prioritetsafilrag mov. Den i 1964 hetalte skat kan som falge
heraf reduceres til 4.025 mill. kr.

Tager man herefter den statsskal, der er betalt 1 1964, i procent afl den samtidige
indkomst pd 43,5 mld. kr.,, far man en skalteprocent pi kun jjg_gg 100 =
godf 7 pel.

For de fire Ar 1 tabel A kan resultaterne af beregninger som de lige omtalte
slilles op i et skema, tabel B, hvor tallene ikke er helt praccise, men dog gzanske nzer
virkeligheden.
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Tabel B. Statsskat og skatleprocenter.

Sken for
[ndkomstir (kalenderdr) 1962 1963 1964 1965
Skattedr 1963 /64 1964/65 1965/66 1966}6?
mill. k.  mill. kr. mill. k. mill. kr.
For skattedret pilignet statsindkomstskat
8T 0 3.765 4.285 5.130 6.450
I kalenderiret brtnlt statsindkomstskat | .. 3.340a) 3. ?5I}b] 4.025 4.710
pel. [:c't pet. ptt
Palignet skat i pet. af beskatningsgrundlag .. 281 28,4 29,3 31,8
Pilignet skat i pet. af skalaindkomst ...... 16,5 17,3 18,7 20,6
Pilignet skat i pet. af skalaindkomst plus
skattefradrag og merindkomstfradrag .... 13.0 13,4 14,5 15,9
Pilignet skat i pet. af samlet indkomst .... 10,4 11,0 11,8 131
Betalt skat i pet. af beskatningsgrondlag ... . 24,9a) 24,8b) 23,0 23,2
Betalt skat i pet. af skalaindkomst ........ 14.6a) 15,1b) 14,6 15,0
Betalt skat i pet. af skalaindkomst plus
skattefradrag og merindiomstfradrag .. .. 11.5a) 11,8b) 11,3 11,6
lletnlt 'ilml i pct af samlet indkomst ...... 9,331 9,68) 9.3 2,6

a) Skalaerne var nendrede fra 1961}5‘? til 1'362}63
b} Pavirket af skalamendringer m.v, fra 196263 til 1963/64 (oms-forliget],

Man kunne forfelge disse beregninger videre ud fra den tanke, at det vil vare
interessant at se, hvor store skattes{igningerne er, milt med de forskellige ind-
komststigninger.

Sidanne videregicende beregninger steder imidlertid pa vanskeligheder. For det
forste far man nogle tal frem, der for si vidt er misvisende, som en del af befolk-
ningen har haft indkomstfremgang, en del nogenlunde konstante indtegter, medens
en (lille) del har haft indkomsttilbagegang. For det ande! er det noget misvisende
at mile skattestigningen i forhold til sligning i beskatningsgrundlag eller i skala-
indkomst, idet disse indkomstbegreber som felge af reglerne om merindkomst-
fradrag er pavirket af selve indkomststigningen pi en ret komplicerct mide. For
det fredje er det kun muligt at beregne anvendelige stigningsprocenter for betalt
statsskat for dret 1965, og for dette fir har man endnu kun sken over indkomst-
stigningerne. Stigningerne i betalt skat fra 1963 til 1964 er pivirket af skalamndrin-
ger mLy, fra 1962/63 til 1963/64. For det fierde er beregninger af stigningsrelationer
en meget hird udnyttelse af de til grund liggende tal, der jo er behaeftet med nogen
usikkerhed.

Beregningerne er trods disse store betenkeligheder udfort, og de vigtigste re-
sultater anfart i tahel C.

Tabel C. Stigning { stalsindlkomsiskal § pel. af indkomsistigning fra 196% il 1965,
fAfrundede procenilal)

pet. Den palignede skat Den betalte skat
Al samlet indkomst ........ ... 25 - ' 1215
ﬁ.Lf hcskatnlngsgrundlag .......... 50 25

Lnder den kraftige lmlkomﬁlatlgnln" fra 19[“4 til 1‘]'55 lmr' stigningen i palignet
statsindkomstskat udgjort en fjerdedel af stigningen i samlet indkomst og haly-
delen af stigningen i beskatningsgrundlaget. Stigningen i betalt skat udgjorde kun
omkring halvdelen af disse procenter.
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De beregninger, der ligger til grund for artiklens tabeller 6 og 7 bygger pi en
rckke :gennemsnitsbetraginingers og forudsaetninger, for hvilke der nedenfor
vil blive gjort rede, samtidig med at nogle tekniske kommentarer tilfojes,

De personlige skatler ifolge forbrugsundersogelserne omfaller ikke ejendoms-
skatter. Disse er i undersogelserne medregnet under udgifller til bolig. Oplysninger-
ne fra 1963-undersogelsen foreligger (endnu) ikke i sd specificeret form, at man
kan beregne det ved opgorelsen af den skaltepligtige indkomst fradragsheretligede
underskud af bolig i egen ejendom, For 1963-undersogelsens vedkommende hestar
problemerne ved anvendelse af undersogelsens skattetal isier al lolgende:

a) de omfatter formueskatlier;

b) de er netlo for bornetilskud — der ikke er oplyst;

c) de bestar bade af rater for skattedret 1962/63 og for 1963/64;

d) for 1963/64-ralernes vedkommende eor de nelio for »21-pet-lempelsere (de
skattelettelser, der blev givet for indskud pa skattelettelseskonti, prioritets-
afdrag m.v.);

e} for 1962/G3-raternes vedkommende er de netto for persontilskud (i de kom-
muner, der ndede at modregne persontiiskud i skatterne); dette er dog kun af
megel lille betydning;

f) de er phvirket af restancer, afdrag pd restancer, eftergivelser, efterbetalinger
m.v.;

g) de er pavirket af, at visse skatteydere kan have sforudbetalts skat, altsd f.eks.
i 1963 have betalt halvdelen af 1962/63-raterne plus alle 1963/64-rater;

h) da undersegelsens skattebelob er gennemsnitstal, bestdr de af skatter for ikke-
forsergere og for forsergere sdvel med som uden hustruindkomstiradrag; til
en given skat svarer forskellige indkomster for disse tre grupper;

i) de er beregnet pi grundlag af skatter for skatteydere i mange forskellige kom-
muner — med forskellige beskatningsregler. Man har derfor her gennemfort
beregninger for tre omrider: Kobenhavns kommune, en forstadskommune og
en provinsby.

Det mé skennes, al de her nevnte fejlkilder ikke kan mndre artiklens konklu-
sioner pd veesentlig méde.

Beregningerne il tabel 6 og 7 forudssellter ganske smrligh, al man har gjort
sig rimelige forudsaininger om udnyitelse al fradragsjunglen. Der er her valgt
folgende forudsztninger:

1°. Fradrag for livsforsikringspreemier m.p. — Man har ikke mange oplysninger,
som kan danne grundlag for sken over disse fradrag.

Tabel D, Belalle livsforsikringspriemier § pel, af opsparing. 1955

Hajere funktionsmrer ... .ooo.... 44
Lavere funktionmrer ...... e 45
Fapglmrte arbejdere ... .. o . oo, .. 31
Ufaglerte arbejdere . ... ..ot 31
Landarbejdere . ............. e 19

Kilde: »Opsparing i leomodtagerhusstande 19553«, Statistiske Undersogelser (nr, 3), 1960,
tabel 18, — Tallene omfatter alene husstande, der ilike har modiaget arv eller gave,

De i tabel D for 1955 anferte oplysninger foreligger specificeret for de enkelte
landsdele. En sammenvejning af disse tal giver 37 pet. I mangel af mere precis
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viden er det forudsat, at de forskellige indkomstklasser har et forsikringsfradrag,
som er 1z af opsparingen, hvilken er oplyst i undersogelsen. Det er lidt af et pro-
blem, hvad man skal szette som maksimum. For praemier til kapitalforsikringer
m.v. var de maksimale fradrag sdledes:

Skattefret
Ikr. 196263 1963/64
Forsergere ............ 1000 1500
lkke-forsergere .. ... .. BOD 1000

Der var ingen greenser for {radrag for promicr til renteforsikringer muv., Man
mdi tage i betraglning, at selv i de hojere indkomstklasser udnyltes de maksimale
belob ikke af alle. P4 den anden side md man hense til, at en husstand kan omfalte
flere skallepligtige personer, (ovs, atl husstandens maksimale fradrag kan vaere
hojere end anfort. T beregningerne Uil nmrveerende artikel er regnet med et mak-
simalt fradrvag pd 1.200 kr.

2°. Konlingenter lil sygekasser og -forsikring sami il faglige foreninger og ar-
bejdslashedsforsikring. Disse indgir i forbrugsundersogelsens tal for person- og
indboforsikringer og udger formentlig den viesentligste del af disse beleb. Man
har derfor ved beregningerne fradraget de i tabel E anforle belob [ra forbrugs-
undersogelsens indkomster.

Tabel E. Indkoms! og forsikringsudgifter (kr.)

Gennemsnitlig Person- o indbo-

indkomst forsikringer m.v.
12.313 519
17.732 717
22,495 774
27.272 775
32.603 S0
37.157 801
42,496 336
47.686 #59
51.967 710
71.163 808

3°. Lenmodlagerfradrag. Der er regnet med lonmodtagerfradrag A for to personcer
i hver husstand, altsd med et fradrag pd ialt 800 ke, pd alle indkomsttrin,

4°. Hustrafradraget. Man har overalt regnet med det maksimale hustrufradrag pi
2,000 kr., hvilket forudsasetter, at der i hver husstand er en husiruindkomst pa
mindst 4,000 kr. Delte er selviolgelig ikke tilfeldet, si fradraget er nok lidt vel
haijt sat, men iil gengwxld er der i beregningerne bortset fra en lang reekke fradrag,
ifr. nedenfor.

5%. Bernetilskud. Det er allerede i artiklen naevnt, at der i mangel af holdepunkt
overalt er regnel med of fradrag i skatterne afl 1 hornetilskud pa 480 kr.

6°. Fradrag, som ikke er tagel { belragining. 1 fradragene burde bl.a. medregnes
betalinger pi indekskontrakter, indskud pd kapitalbindingskonti, selvpensione-
ringskonti og berneopsparingskonli, Det gelder dog, at de her nmvnte ordninger
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til dels konkurrerer med kapitalforsikringspreemier indenfor de under punkt 17
anfoerte fradragsgreenser. Derlil kommer, at disse ordninger vel oger apsparingen
noget, siledes at man i en vis mindre grad har taget dem i betragtning, nir man
som her gjort beregner fradragene som en procent af opsparingsbelebene. Der
foreligger kun sparsomt materiale til bedemmelse al disse fradrags omfang, end-
sige al deres fordeling pd indkomstirin for lanmodtagere.

Man har ved beregningerne ikke faget folgende fradrag i hetragining:

a) Eget lonmodtagerfradrag udover fradrag A.

b} Hustrus lenmodtagerfradrag udover fradrag A,

¢) Berns lenmodtagerfradrag.

d) Indbetalinger pd indekskontrakter.

e} Endvidere den ofte meget vigtige post: pensionsbhidrag.

f) Indskud pd kapitalbindingskonti, selvpensioneringskonti eller bsrneopspa-
ringskonti.

g) Underskud al bolig i egen ejendom,

h) Renteudgifter,

i} Fradragsberettigede gaver og underholdsbidrag.

k) Eget og hustrus befordringsiradrag.

Mellemregningerne til tabellerne & og 7 kan stilles til disposition for eventuelt
interesserede.
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Man mi dog ikke ud fra dette drage forhastede slutninger. En rickke af de
ofte fremforte argumenter mod vort hidtidige indkomstskattesystem, hvor
der henvises til de hoje marginalskatter, er alligevel tunglvejende.

Systemet er voverskueligt, reglerne er komplicerede, og man er rent fak-
tisk afskdret fra at gennemfore en praceis beregning af marginalskatten af en
given indkomst. Ved en siidan beregning skal man nemlig kunne forudse
fremtiden — bide indkomstudviklingen og kommende @ndringer i regler og
skalaer,

Systemet indebzerer en betydelig forskel mellem marginalskatterne pa
kort, mellemlangt og langi sigt. Borgerne vil (af flere, heriblandt ogsf gode
grunde) hafte sig ved det korte lob, siledes at de tilsyneladende heje mar-
ginalskatter faktisk virker suheldigt«. Eksempelvis ville den standende debat
om afskrivningsreglerne formentlig svinde bort, sifremt marginalskatterne
blev lavere. Dermed ville betyvdningen af gunstige eller ugunstige afskriv-
ningsregler nemlig reduceres staerkt.

Appendix

NOGLE DETAILLER

Virkningen af skattefradragsreglen, »fradragsjunglens samt skattebetalingens for-
sinkelse kan belyses nermere ved nedenstiende tabel, der til dels bygger pa en
tilsvarende tabel i den statsfinansielle oversigt, der legges frem sammen med
finansloviorslagetl. Tallene for 1966/67 og for samlet indkomst i alle drene er dog
her skennede tal. Tallene vedrerer fire skattedr, hvor statsskatteskalaerne har vae-
ret uendrede.

Tabel A, Indkomst, fradrag og slalsskal. Mld. kr.

Indkomstir (kalenderir) 1962 1963 1964 1965a)
Skattedr 196364 1964765 1965/66 1966/67
Samlet indkomsta) ................ 36,0 39,0 43,5 49,1
Skattefradrag . .................. == 5.7 =~ 6,6 = 7,4 - 8,6
Andre fradrag pd selvangivelsena) == 3,5 = 3,7 - 4,2 -~ Bl
Nedslag for gamle mov. ...ovnvnns = 1,0 = 1,2 -+ 1,4 = 1,2
Skattefri, smi indkomster . ...... - 1,9 = 1,6 - 1,6 - 1,4
Hustru- og merindkomst-
fradrag mv. ....... e - 1,1 = 1,1 -~ 1,4 - 1,5
Skalaindkomst for statsshatteydere .. 22.8 24.8 275 31,3
Statsskatteydernes indkomster
under skattegrensen . .o .0 eunn -+ 9,4 = 9.7 -=10,0 -=11,0
Beskatningsgrundlag . ........... ... 13,4 15,1 17,5 20,3
Statsindkomstskat, pdlignet ........ 3,83 4,36 5,21 6,45

a) Her skensmmssigt ansliede tal.

1. Her er benyttet Statsfinanserne, udsendt af Det akonomiske Sekretariat, novemnber 1965,
5. 14, tabel II D. Tallene er her afrundede.
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Tabel B. Statsskat og skatleprocenter.

Sken for
[ndkomstir (kalenderdr) 1962 1963 1964 1965
Skattedr 1963 /64 1964/65 1965/66 1966}6?
mill. k.  mill. kr. mill. k. mill. kr.
For skattedret pilignet statsindkomstskat
8T 0 3.765 4.285 5.130 6.450
I kalenderiret brtnlt statsindkomstskat | .. 3.340a) 3. ?5I}b] 4.025 4.710
pel. [:c't pet. ptt
Palignet skat i pet. af beskatningsgrundlag .. 281 28,4 29,3 31,8
Pilignet skat i pet. af skalaindkomst ...... 16,5 17,3 18,7 20,6
Pilignet skat i pet. af skalaindkomst plus
skattefradrag og merindkomstfradrag .... 13.0 13,4 14,5 15,9
Pilignet skat i pet. af samlet indkomst .... 10,4 11,0 11,8 131
Betalt skat i pet. af beskatningsgrondlag ... . 24,9a) 24,8b) 23,0 23,2
Betalt skat i pet. af skalaindkomst ........ 14.6a) 15,1b) 14,6 15,0
Betalt skat i pet. af skalaindkomst plus
skattefradrag og merindiomstfradrag .. .. 11.5a) 11,8b) 11,3 11,6
lletnlt 'ilml i pct af samlet indkomst ...... 9,331 9,68) 9.3 2,6

a) Skalaerne var nendrede fra 1961}5‘? til 1'362}63
b} Pavirket af skalamendringer m.v, fra 196263 til 1963/64 (oms-forliget],

Man kunne forfelge disse beregninger videre ud fra den tanke, at det vil vare
interessant at se, hvor store skattes{igningerne er, milt med de forskellige ind-
komststigninger.

Sidanne videregicende beregninger steder imidlertid pa vanskeligheder. For det
forste far man nogle tal frem, der for si vidt er misvisende, som en del af befolk-
ningen har haft indkomstfremgang, en del nogenlunde konstante indtegter, medens
en (lille) del har haft indkomsttilbagegang. For det ande! er det noget misvisende
at mile skattestigningen i forhold til sligning i beskatningsgrundlag eller i skala-
indkomst, idet disse indkomstbegreber som felge af reglerne om merindkomst-
fradrag er pavirket af selve indkomststigningen pi en ret komplicerct mide. For
det fredje er det kun muligt at beregne anvendelige stigningsprocenter for betalt
statsskat for dret 1965, og for dette fir har man endnu kun sken over indkomst-
stigningerne. Stigningerne i betalt skat fra 1963 til 1964 er pivirket af skalamndrin-
ger mLy, fra 1962/63 til 1963/64. For det fierde er beregninger af stigningsrelationer
en meget hird udnyttelse af de til grund liggende tal, der jo er behaeftet med nogen
usikkerhed.

Beregningerne er trods disse store betenkeligheder udfort, og de vigtigste re-
sultater anfart i tahel C.

Tabel C. Stigning { stalsindlkomsiskal § pel. af indkomsistigning fra 196% il 1965,
fAfrundede procenilal)

pet. Den palignede skat Den betalte skat
Al samlet indkomst ........ ... 25 - ' 1215
ﬁ.Lf hcskatnlngsgrundlag .......... 50 25

Lnder den kraftige lmlkomﬁlatlgnln" fra 19[“4 til 1‘]'55 lmr' stigningen i palignet
statsindkomstskat udgjort en fjerdedel af stigningen i samlet indkomst og haly-
delen af stigningen i beskatningsgrundlaget. Stigningen i betalt skat udgjorde kun
omkring halvdelen af disse procenter.
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De beregninger, der ligger til grund for artiklens tabeller 6 og 7 bygger pi en
rckke :gennemsnitsbetraginingers og forudsaetninger, for hvilke der nedenfor
vil blive gjort rede, samtidig med at nogle tekniske kommentarer tilfojes,

De personlige skatler ifolge forbrugsundersogelserne omfaller ikke ejendoms-
skatter. Disse er i undersogelserne medregnet under udgifller til bolig. Oplysninger-
ne fra 1963-undersogelsen foreligger (endnu) ikke i sd specificeret form, at man
kan beregne det ved opgorelsen af den skaltepligtige indkomst fradragsheretligede
underskud af bolig i egen ejendom, For 1963-undersogelsens vedkommende hestar
problemerne ved anvendelse af undersogelsens skattetal isier al lolgende:

a) de omfatter formueskatlier;

b) de er netlo for bornetilskud — der ikke er oplyst;

c) de bestar bade af rater for skattedret 1962/63 og for 1963/64;

d) for 1963/64-ralernes vedkommende eor de nelio for »21-pet-lempelsere (de
skattelettelser, der blev givet for indskud pa skattelettelseskonti, prioritets-
afdrag m.v.);

e} for 1962/G3-raternes vedkommende er de netto for persontilskud (i de kom-
muner, der ndede at modregne persontiiskud i skatterne); dette er dog kun af
megel lille betydning;

f) de er phvirket af restancer, afdrag pd restancer, eftergivelser, efterbetalinger
m.v.;

g) de er pavirket af, at visse skatteydere kan have sforudbetalts skat, altsd f.eks.
i 1963 have betalt halvdelen af 1962/63-raterne plus alle 1963/64-rater;

h) da undersegelsens skattebelob er gennemsnitstal, bestdr de af skatter for ikke-
forsergere og for forsergere sdvel med som uden hustruindkomstiradrag; til
en given skat svarer forskellige indkomster for disse tre grupper;

i) de er beregnet pi grundlag af skatter for skatteydere i mange forskellige kom-
muner — med forskellige beskatningsregler. Man har derfor her gennemfort
beregninger for tre omrider: Kobenhavns kommune, en forstadskommune og
en provinsby.

Det mé skennes, al de her nevnte fejlkilder ikke kan mndre artiklens konklu-
sioner pd veesentlig méde.

Beregningerne il tabel 6 og 7 forudssellter ganske smrligh, al man har gjort
sig rimelige forudsaininger om udnyitelse al fradragsjunglen. Der er her valgt
folgende forudsztninger:

1°. Fradrag for livsforsikringspreemier m.p. — Man har ikke mange oplysninger,
som kan danne grundlag for sken over disse fradrag.

Tabel D, Belalle livsforsikringspriemier § pel, af opsparing. 1955

Hajere funktionsmrer ... .ooo.... 44
Lavere funktionmrer ...... e 45
Fapglmrte arbejdere ... .. o . oo, .. 31
Ufaglerte arbejdere . ... ..ot 31
Landarbejdere . ............. e 19

Kilde: »Opsparing i leomodtagerhusstande 19553«, Statistiske Undersogelser (nr, 3), 1960,
tabel 18, — Tallene omfatter alene husstande, der ilike har modiaget arv eller gave,

De i tabel D for 1955 anferte oplysninger foreligger specificeret for de enkelte
landsdele. En sammenvejning af disse tal giver 37 pet. I mangel af mere precis



270 MARTIN KORST OG P. NORREGAARD RASMUSSEN

viden er det forudsat, at de forskellige indkomstklasser har et forsikringsfradrag,
som er 1z af opsparingen, hvilken er oplyst i undersogelsen. Det er lidt af et pro-
blem, hvad man skal szette som maksimum. For praemier til kapitalforsikringer
m.v. var de maksimale fradrag sdledes:

Skattefret
Ikr. 196263 1963/64
Forsergere ............ 1000 1500
lkke-forsergere .. ... .. BOD 1000

Der var ingen greenser for {radrag for promicr til renteforsikringer muv., Man
mdi tage i betraglning, at selv i de hojere indkomstklasser udnyltes de maksimale
belob ikke af alle. P4 den anden side md man hense til, at en husstand kan omfalte
flere skallepligtige personer, (ovs, atl husstandens maksimale fradrag kan vaere
hojere end anfort. T beregningerne Uil nmrveerende artikel er regnet med et mak-
simalt fradrvag pd 1.200 kr.

2°. Konlingenter lil sygekasser og -forsikring sami il faglige foreninger og ar-
bejdslashedsforsikring. Disse indgir i forbrugsundersogelsens tal for person- og
indboforsikringer og udger formentlig den viesentligste del af disse beleb. Man
har derfor ved beregningerne fradraget de i tabel E anforle belob [ra forbrugs-
undersogelsens indkomster.

Tabel E. Indkoms! og forsikringsudgifter (kr.)

Gennemsnitlig Person- o indbo-

indkomst forsikringer m.v.
12.313 519
17.732 717
22,495 774
27.272 775
32.603 S0
37.157 801
42,496 336
47.686 #59
51.967 710
71.163 808

3°. Lenmodlagerfradrag. Der er regnet med lonmodtagerfradrag A for to personcer
i hver husstand, altsd med et fradrag pd ialt 800 ke, pd alle indkomsttrin,

4°. Hustrafradraget. Man har overalt regnet med det maksimale hustrufradrag pi
2,000 kr., hvilket forudsasetter, at der i hver husstand er en husiruindkomst pa
mindst 4,000 kr. Delte er selviolgelig ikke tilfeldet, si fradraget er nok lidt vel
haijt sat, men iil gengwxld er der i beregningerne bortset fra en lang reekke fradrag,
ifr. nedenfor.

5%. Bernetilskud. Det er allerede i artiklen naevnt, at der i mangel af holdepunkt
overalt er regnel med of fradrag i skatterne afl 1 hornetilskud pa 480 kr.

6°. Fradrag, som ikke er tagel { belragining. 1 fradragene burde bl.a. medregnes
betalinger pi indekskontrakter, indskud pd kapitalbindingskonti, selvpensione-
ringskonti og berneopsparingskonli, Det gelder dog, at de her nmvnte ordninger



