<R DER BEHOV FOR EN SKATTEREFORM?

Af GUNNAR THORLUND JEPSEN *

1. Baggrunden for den aktuclle skattereformdiskussion ma findes 1 den
manglende fiskale og ekonomisk-politiske bareevne af det eksisterende
skatlesystem set i sammenhazng med den staerke stigning i den offentlige
sektors andel af ekonomien.

Statens og kommunernes budget er siledes fra 1955 til 1965 steget fra ca.
1/4 til ca. 1/3 af nationalindkomsten som felge af en stigning i sivel real-
udgifterne som i transfereringsudgifterne. Udviklingen har iser medfort en
ekspansion pA omrider, hvor det offentliges udgiftsandel i forvejen er rela-
tivt stor (hospitalsudgifter, vejudgifter, civile anlaxgsudgifter isvrigt, under-
visning m.v.). Samlidig er der sket en stadig stigning i det offentliges over-
farselsudgifter ved udbygningen af folke- og invalidepensionen, tilskud til
landbrugere o.lign.

Stigningen i den offentlige sektors andel af nationalindkomsten vil givetvis
fortsette og accelerere i de kommende fr. Siledes vil alene hele udbygningen
af undervisningssektoren stille store krav til det offentlige. I de kommende
tre ir er det reale omfang af udgifterne til uddannelse og forskning efter
regeringens treirsplan ansliet at stige med 20 9. Samtidig vil vi sikkert
ogsd fa en stierk ekspansion 1 transfereringsudgifterne bl.a. pd grund af
overgangen til fuld folkepension til alle.

Af tabel 1 fremgir, at den stedfundne stigning i den offentlige sektors
andel af nationalindkomsten og det offentliges transfereringsudgifter for-
trinsvis er finansieret igennem en udvidelse af forbrugsbheskatningen. For
perioden 1955/56 til 1965/66 tegner forbrugsskatterne sig for 57 % af stig-
ningen, Kontingenter, arbejdsgiverbidrag og folkepensionsbidrag tegner sig
for samme andel af stigningen som personskatterne (indkomst- og formue-
skatter), nemlig ca, 23 %. Sclskabsskalten er i procent af nationalindkom-
sten umendret og ejendomsskatternes betydning er faldet vasentligt.

2, Ved en bedommelse af skallesystemets evne til fortsat at finansiere en
stzerk ekspansion i det offentliges transfererings- og realudgifter ma hoved-
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Tabel 1. Skatter og afgifter § proceni af nalionalindkomslens) 195556 og 196566,

Procentvis

fordeling af
Procent Stigning stigning
1955-56 1965-66 1955/56-1965/66 1955/56-1965/66

Personskatter ........... 11,3 12,9 1,6 23
Selskabsskatter .......... 1,2 1,5 0,0 0
Ejendomsskatter ......... 1,9 1,7 + 0,2 + 3
Kontingenter, folkepension

og arbejdsgiverbidrag . ... 1,5 3,1 1,6 23
Forbrugsafgifter ......... 10,4 14,3 3,9 57

Talt ... 26,6 33,5 6,9 100

al Bruttofaktorindkomst = reparationer og vedligeholdelse,
Kilde: Olonomisk drsopersigf, marts 1960, Bilagstabel XVI[ og Gkenomisk drsoversigl,
marls 1266, Bilagstabel IX,

interessen koncentrere sig om indkomst- og forbrugsbeskatningen, der alle-
rede idag er ansvarlig for den viesentligstie del af skatteprovenuet, Knap 2/5
af det offentliges indtivgter er personskatter. Heraf udgor indkomstskatten
den helt overvejende del, Godt 2/5 er forbrugsafgifter, heraf udger motor-
og henzinafgifterne ea. 3710, tobaksafgifterne ca. 1/5, engrosomsen knap 1/5
og spiritusaflgiften ca, 1/5, Iall udger de nicvnte afgifter over 4/5 af prove-
nuet. De kommende firs yderligere foregelse af den offentlige sektor méa fort-
sat fortrinvis linansieres igennem indkomst- og forbrugsheskatningen. jen-
domsbeskatningen er afl poliliske grunde fastlist forelobig for et ir, men
f[ormenllig i realiteten for en lmngere periode. Problemet er, om den eksi-
sterende indkomstbeskatning og de cksisterende forbrugs- og oms@inings-
skatier er i stand til at danne grundlag for et stierkt stigende skatteprovenu.

3. Ved en bedemmelse af dette sporgsmal, vil vi ferst se pd indkomst-
beskalningen. Personskallernes andel af nationalindkomslen er kun stegel
fra 11,3 %2 i perioden 1955756 til 12,9 < i 1965/66. Der er selvlolgelig en
naturlig forklaring pa, at indkemtsskattens provenu siden 1955/56 er steget
vaesentlig mindre end provenuet af forbrugsafgifterne.

For det ferste udskrives indkomstskatten pi et indkomstgrundlag, der
lizger med et halvt til to og et halvt &rs stimelage forud for skattebetalingen.
I en periode med en almindelig permanent pris- og indkomststigning vil dette
forhold i sig selv automatisk tendere til at mindske den betalte indkomst-
skats andel af den lobende nationalindkomst, Hvis samtidig den offentlige
sektors andel af nalionalindkomsten ekspanderer, vil indkomstskattens
andel af nationalindkomsten yderligere tendere til at falde relativt. A<ndrin-
ger i skatteregler i form af merindkomstnedslag, i form af en storre adgang
til skatteforudhbetaling olign. har i forskellig hensecende influeret savel pa
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Tabel 2, Sammenligning mellem nationalindkomsistatistikkens og skatle-
slalistikkens tal for den samlede personlige indkomst 1963.

Nationalindkomst- Skatte-
Mldr. kr. statistikken statistikken
Privat konsum ................. e 35,9
Personlig nettoopsparing, anslicts) .. ... 1,0
Talt oo e 36,9
I alt ansat indkomst ................... 26,8
Difference ....... it innneeiiennnnns 10,1

a) Inclusive afskrivninger ¢r den personlige opsparing 4,7 mld, kr, T 1960 wdgjorde de sam-
lede afskrivoninger i den private sektor efter nationalregnskahbsstatistikken (Stal. un-
ders. nr. 7, Kbhv. 19643 3,15 mldr. kr. At ansli de personlige virksomheders afskriv-
ning til 3,7 mldr, kr. 1 1963 er derfor ikke for lavi et sken,

Kilde: Stat. medd. 1965, Ejendoms- og personbeskatning for 156465, lubel 16, Okonomisk

drsoversigt, marts 1965, Bilagstabel I og VIIL

skatterne hejde som pi »timelagget« mellem indtjening og skattebetaling;
men disse forhold har snarere end styrket yderligere svakket indkomst-
skatteprovenuet.

For det andet er indkomstheskainingens grundlag relativt lille. Det udgor
ca. 2/5 af nationalindkomsten og ligger vwmiesentlig under den private dis-
ponible indkomst. I tabel 2 er anfort nationalindkomststatistikkens tal for
den personlige disponible indkomst i dret 1963 og den samlede personlige
ansatte indkomst i samme &r, siledes som den kan opgores pi basis af
skattestatistikken.

Der er mange grunde til at antage, at nationalindkomststatistikkens og
skattestatistikkens tal ikke umiddelbart samstemmer. For det forste anven-
des ikke helt samme indkomsthegreb. For det andet er ismr nationalind-
komststatistikkens tal i mange henseender usikre. For det tredie er i ind-
komstbeskatningen indbygget s& mange instrumenter til indkomstudjmevning
imellem forskellige indkomstir, at en relevant sammenligning kun kan
foretages over en liengere periode.

Trods disse forhold kan en sidan sammenligning alligevel tilvejehringe et
groft sken over det, man har kaldt »fradrags- og omgéelsesjunglene i ind-
komstbeskatningen. Anslis den sekonomisk rigtige« afskrivning til at daekke
hovedparten af den personlige opsparing inel. afskrivninger, far vi en diffe-
rence imellem den personlige disponible indkomst efter nationalindkomst-
statistikken og den samlede personlige ansatte indkomst pa ea. 10 milliarder
kr. Om disse 10 milliarder kr. er for lavt ct skon over den sakaldte =fradrags-
og omghelsesjungle« er vanskeligt at bedomme. Visse forheld ivder pi. at
nationalindkomststatistikkens tal for det private forbrug er for smi. Kgen-
indtzwgten af egen bolig synes siledes at viere ansat til dels ud fra den skatte-
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pligltige indkomstansxttelses alt for lave tal. Under hensyntagen hertil er
det ikke urimeligt at ansla »fradrags- og omgaelsesjunglenc til 10-15 mldr.
kroner,

De viesentligste elementer i »fradrags- og omgielsesjunglen« er provenu-
massigt den alt for lave egenindtegtsheregning af bolig i eget hus (eenfami-
lichusbegunstigelserne), de sikaldte opsparingsbegunstigende ordninger,
mulighederne for at benytte afskrivningerne, lagernedskrivningsreglerne
o.lign, til skatteudsmxettelse og i visse tilfaelde skatteunddragelse samt forskel-
lige former for egentlig skatieomgielse. Der skal ikke pad dette sted forsoges
givet noget skon over storrelsen af de enkelte poster, idet det dog kan na:vnes,
at de sikaldte opsparingsbegunstigende ordninger efterhiinden tegner sig for
ca, 1% mldr. kr. om fret og cenfamilieshusbegunstigelserne formentlig for
ca. 3 mldr. kr. pr. ar.?

Da visse forhold som nievnt tyder pi, at nationalindkomststatistikkens tal
for den private disponible indkomst snarere er for lave end for heje, vil det
ikke vaere et urimeligt sken, at den gennemsnitlige skatteprocent ved samme
provenu og progression i skatteskalaen ville ligge ca. 40 % lavere, hvis den
omtalte »fradrags- og omgielsesjungle« ikke cksisterede. Tilsvarende galder
de marginale skatteprocenter.

Ovenikebet ville de marginale skatteprocenter i skatteskalaen kunne ligge
vazsentligt lavere, hvis man ikke havde skattefradragsreglen.® Skattefradrags-
‘reglen er i afgarende grad med til at skerpe den umiddelbare skatteprogres-
sion.

Set fra det offentliges side forstwerkes derved den automatiske fiskale
reaktion pi indkomststigninger umiddelbart stzerkt af skattefradragsreglen.
Modsat indebzerer skattefradragsreglen en tendens til, at enhver stagnation 1
indkomststigningen vil sznke den gennemsnitlize beskatning seriast, fordi
skattefradraget fra de tidligere irs indkomststigninger vil sviekke det i
forvejen reducerede indkomstskattegrundlag ganske vasentlig.

Den hirde marginalbeskatning det forste skatiefir efler en indkomststig-
ning vil dertil erfaringsmsessigt blive imedegiet igennem en udnyttelse af
fradrags- og indkomstudligningsmulighederne i form af skatteforudbelaling,
investering i afskrivningsobjekter, keb af eenfamilieshuse med mulighed for
fradrag i indkomsten af et beregnet underskud og pi mange andre mider.
Herved indskreenkes skattegrundlaget yderligere og indkomstheskatningens
provenugivende evne svickkes, Naevnes ma det ogsa, at fradraget for ejen-
domsskatter og formueskat stzerkt svaekker disse skalters provenugivende
evne,

1. Idet handelsveerdien 1965 for een- og tofamilieshuse og landbrugsejendommes stuchuse
var ca. 40 mildr. kr. og lejeundervurderingen ca. 8 ¢4 heraf.

2. Nir denne behandles isoleret fra de evrige fradrag i indkomsten, skyldes det, at den
snarere md opfattes som vedrerende udskrivningsskala end skattegrundlag,
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De nmvnte forheld indebzrer, at en foregelse eller blot opretholdelse af
indkomsiskattens relative andel af nationalindkomsten er vanskelig. Ind-
komstskattens provenu kan kun permanent sges ved 1 stadig storre udstrak-
ning at belaste den marginale indkomstindtjening af det pigmldende ind-
komstirs indkomststigninger. Samtidig foreges imidlertid det nwxste skatte-
irs wanskeligheder, fordi skattefradraget derved oges. Ogsi den evrige
sfradrags- og omgielsesjungle« belaster indkomstskattens provenugivende
evne.

Den skeerper samtidig uligheden i skallebyrden imellem dem, der kan
udnytte »fradrags- og omgiclsesjunglen«, og dem der ikke kan det, De sidste
vil fuldt ud mzerke den stadig skaerpede marginalbeskatning. De vil naturligt
reagere steerkt herimod, hvilket afspejler sig 1 de politiske krav om en
formindskelse af den hirde beskatning af merindtaegt, udvidelse af opspa-
ringshegunstigelserne o.s.v,

Der er af de nmvnte grunde et staerkt politisk enske om at finde et instru-
ment til aflastning af indkomstskatten, der fiskalt er i stand til at tilgodese
det politiske pnske om en stadig og sterk ekspansion af den offentlige sektor
og som i mindre grad sger befolkningens utilfredshed med politikernes ger-
ninger. Opmaerksomheden vil her umiddelbart vende sig imod forbrugsafgif-
terne.

4. Selvom det eksisterende forbrugsafgiftssystem tilsyneladende har kunnet
bare et sterkt stigende skatteprovenu, er det imidlertid ikke i sig selv til-
straekkeligt bacredygligl til at tilfredsstille ensket om endnu staerkere eks-
pansion i den offentlige sektor. Den overvejende del af provenuet udskrives
pi et ret begraenset varcudvalg, nemlig motorafgifterne og tobaks- og spiri-
tusafgifterne, medens engrosomsen provenumeassigt ferst ligger pa tredie-
pladsen. Selvomn de nwwvnie punkiskatter hovedsageligt udskrives pa ret
indkomstelastiske og/eller prisuclastiske varer medforer dels det hegreensede
vareudvalg, dels det forhold, at dele af afgifterne er degressive pa prisen, at
de ikke alene kan bwmere den enskede stigning 1 de otrentnges indtmegter., Pa
grund af de mange undlagelser og ismr pi grund af ulempen ved en hoj
afgiftsprocent er engrosomsen heller ikke provenum:essigt et swerligt egnet
skatteobjekt.

5. Den manglende provenumassige baereevne af det cksisterende skatte-
system er den egentlige baggrund for det stawrke poliliske snske om en
omlagning af beskatningen — en sikaldt »skattereforme«. Muligheden for en
sidan »skattereforme ligger netop i1 et kompromis mellem dem, der i storst
udstrekning ensker en stadig og stwerkt ekspanderende offentlig sektor og
dem, der ensker en aflastning af den direkte og en udvidelse af den indirekte
beskatning,
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I den politiske diskussion har vigten derimod 1 mindre grad varet lagt
pa de konjunkturpolitiske aspekter af beskatningssystemet. Men ogsi heri
ligger en viesentlig begrundelse for en omliegning af beskatningen. Her kan
indenfor de givine rammer kun summarisk fremdrages visse hovedlrak, Det
vil vaere nyttigl igen at betragte indkomst- og forbrugsbeskatningen hver for
sig.

6. Indkomstbeskatningens evne som aufomatisk konjunkiurstabilisator er
relativ lille, Vel synes den automatiske finansreaktion umiddelbar stor pa
grund af den hoje beskatning af indkomststigninger. I realiteten betyder det
store stimelage« imellem indkomstindtjening og beskatning imidlertid, at den
automatiske finansreaktion udmsrkel kan og tit vil virke som en konjunk-
turpolitisk destabilisator.! Indforelse al en a-contolonskat under en generel
kildeskatteordning vil for en del af skatteprovenuet ophaeve dette »timelage.
Virkningen svickkes dog ganske alvorligt af, at alle residualindkomster
stadig ma beskattes med et vaesentligt stimelage, selvom dette miske ved en
a-contoskatteordning formindskes fra maksimalt 214 til maksimalt 1% ar
efter indkomstindtjeningens begyndelse,

Som aufonomt finanspolifisk insfrument er indkomstskatten heller ikke
saerlig egnet. Det er ganske vist muligt ved de frlige udskrivningslove at zn-
dre beskatningen samt ogsi at udskrive en méaneds ekstra skat, at udskrive
tvangsopsparing, der som regel indeholder et vaesentligt skatteelement o.lign. 2
men en udskrivning af indkomstskat er ikke et sarligt overskueligt finans-
politisk indgreb. Andringer af en lenskatteprocent, en generel forbrugsafgift
eller en generel investeringsafgift griber direkie aktuelt ind i en lebende
indkomststram. Indkomstskatteforhejelse, tvangsopsparing eller en ekstra
maneds indkomsiskat er en »lump-sumeskat, der ikke stir i direkte pro-
centuel relation til de lebende indkomststromme. Dertil vil den almindelig-
vis opfattes som en midlertidig likviditets- og formuebelastning. Den vil gi-
vetvis virke pd forbrug, efterspergsel o.s.v., men pi en ret uoverskuelig og
ikke mindst uforudseelig made.

Nar vi betragter indkomstskattesystemets evne som konjunkturpolitisk
regulator, mi vi ogsi erindre os, at en del af de senere 4rs konjunkturpoli-
tiske problemer foruden den stxrke ekspansion i den offentlige sektor
skyldes en sterk stigning i de private invesleringer og ikke mindst i bolig-
bygeeriet 1 sierdeleshed af ecenfamilieshuse. Vort indkomstskattesystem med

1. Ikke alene pd grund af stimelaggets, men ogsd pd grund af skattefradragsreglen, der
»slehers denninger med fra alle tidlipere drs indkomstsvingninger,

2. P4 grund af hele skattefradragsjunglen og ikke mindst pd grund af skattefradragsreg-
len kan mange skatteydere have utypisk hoeje eller lave skattepligtige indkomster. Ek-
straskatteudskrivning rammer derfor temmelig vilkarligt og kan derfor virke skatie-
etisk vrimelizgt.
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en kombination af heje marginalskatteprocenter og sardeles gunstige beskat-
ningsregler for eenfamilieshuse indebserer et stzerkt tilskud til eenfamilies-
husbyggeri.

Indkomstbeskatningens afskrivningsregler i forbindelse med den heje
marginalbeskatning stimulerer givetvis ogsa de private investeringer pé
andre omrider. Parcelhusskattebegunstigelserne, de evrige boligtilskud, det
steerkt ekspanderende offentlige byggeri, det uelastiske arbejdskraftsudbud
i investeringssektoren samt denne sektors staerke multiplikatorvirkning pa
ekonomien ievrigt, er steerkt medvirkende til et almindeligt eftersporgsels-
pres, til lenglidning med deraf felgende lenafsmitning og til syvende og sidst
ogsa ansvarlig for byggeregulering og kreditrationering o.lign. mere diskre-
tionzere investeringsregulerende indgreb.

Indkomstskatiesystemets evne som konjunkturstabilisator mi nedvendig-
vis svaekkes starkt af sidanne indbyggede aktivitelsstimulerende impulser
som de heje marginalskatter i forbindelse med gunstige regler for skatte-
fradrag ved keb af parcelhuse og investeringsobjekter. Begunstigelserne er
direkte positivt korreleret med skattesatsernes hejde.

At anvende en oget indkomstbeskatning i form af en foregelse af denne
beskalnings marginale skaltesatser — eventuelt blot ved at bibeholde den
nominelle skala uendret trods inflationen, si flere skatteydere automatisk
bliver undergivet en hpjere marginalbeskatning — vil derfor 1 stor udstrak-
ning virke mod sin hensigt. I givet fald vil det i hej grad skyde problemet
over pa kredit- og rentepolitikken, der i de senere ir ikke har vieret swerlig
effektiv, men som antydet har méttet suppleres med starkt interventioni-
stiske indgreb (byggeregulering, kreditrationering m.v.).

7. Heller ikke de eksisterende forbrugsafgifter er sarligt egnede i konjunk-
turpolitisk henseende, Den automatiske finansreaktion er p4 grund af det
begransede vareudvalg mindre sikker. Yderligere er en del af punktafgifier-
ne som navnt degressive pi prisen eller endda vaegt- og stykafgifter, hvilket
e Fen Iaflatlee alb andatb lan farmindeler den antomatiske finansreaktion.

Som autonome instrumenter gselder det for hovedparten af forbrugs-
afgifterne og for engrosomsen, at sendring i afgiftssatserne ikke umiddelbart
virker ind pa priser og forbrug, hvorved virkningen forsinkes, og hamstrings-
boslger eventuelt indiceres. Yderligere virker afgiftssendringer temmelig dis-
kriminerende overfor de erhvervsdrivende og til dels ogsd forbrugerne pa
grund af forskelle i lagersterrelse hos de forskellige erhvervsdrivende. Lager-
opgerelser med henblik pd at afbsde dette forhold wil stwerkt sinke oms-
andringernes gennemslagskraft og mé nedvendigvis proklameres i god tid
med hamstringsbelger som resultat,

8. Hovedkonklusionen af den anferte — indenfor de givne rammer relativt
summariske — hedsmmelse af det eksisterende skatte- og afgiftssystem er, at
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der er staerkt behov for en skattereform, der kan tilvejebringe et skatte-
system, der er i1 stand til provenumsessigt uden alvorlige bivirkninger at
finansiere en endnu stmerkere sligning i den offentlige sektors andel af
nationalindkomsten, Pi trods af, at de offentlige finanser givetvis ogsi kan
aflastes ved en noje gennemgang af udgifterne, er onsket om en udvidelse af
det offentliges foranstaltninger stmrkt og latent. Derfor er det politiske
onske om et mere beeredygligt skattesystem s staerkt.

Ikke mindst i den manglende provenumaessige beereevne af det eksisteren-
de skattesystem ma derfor ensket om en omlaegning af beskatningen i form
af ensket om indferelse af en mere generel og omfattende forbrugsbeskatning
ses. Ogsa behovet for, hvad man popul@ert har kaldl en soprydning i fra-
drags- og omgielsesjunglens, er 1 nogen grad baseret pi et enske om en
udvidelse af skatiegrundlaget mere end pi skatteetiske overvejelser,

Idet der isvrigt henvises til min bog: »Skat nodvendig — men hvordan?«?,
hvori de nevnte problemer er behandlet mere udferligt, skal pi dette sted
gives en kort og summarisk oversigt over de vigligste elementer, der ma
indgd 1 en sddan soprydning«, hvis den skal virke efter hensigten: at tilveje-
bringe et sterre skatteprovenu og/eller formindske de marginale skattesatser.

9., En del ville her kunne vindes ved at »rense ud« i de sikaldte »opspa-
ringsfradrage. Det drejer sig om fradrag for praemier til kapitalbinding,
skattefriheden for rentelilvaeksten f.eks. ph indekskontrakter, priemiefradrag
for livsforsikringer, skattefriheden for tilveekst i disses genkebsveerdi o.s.v.
En fjernelse af disse begunstigelser er forholdsvis nem at begrunde. Opspa-
ringen vil sandsynligvis ingen skade tage af en sidan fjernelse, fordi de
nievnte fradrag udmeerket kan og som regel opnés ved diverse formue- og
gweldsstiftelsestransaktioner. Dertil kan den ydede preemie til sfdanne be-
stemte former for formueanbringelse sammenlignet med renteniveauet
ipvrigt forekomme urimelig hej. Nar dertil kommer det administrations-
besveer for skattevaesenet, som disse ordninger medfarer, synes de sagligt set
temmeligt svagt funderede.?

Problemet er selvfalgelig af politisk art, Skal de forskellige »opsparings«-
begunstigelser fjernes, og skal dette politisk accepteres, mi det sikkert ske
i sammenhgeng med en betydeliy szenkning af marginalbeskatningen, d.v.s.
en revision af skatleprogressionen. I realiteten er den politiske baggrund for

1. Fremads Focusheger — november 1966,

2, SAvidt jeg kan se, findes der kun én relevant begrundelse for dog at bevare en vis be-
gunstigelse til nogle af de nmvnte opsparingsformer. Man her miske tage hensyn til
debitorgevinster og kreditorfab sivel ved rentefradrag som ved rentebeskatning, Det
bar selvfelgelig ske ph en helt anden méde end ved de eksisterende opsparingsbegun-
stigelser, men debitortabet modvirkes dog af opsparingsbegunstigelserne. Skal man tage
disse forhold med, slipper man imidlerlid ikke uden om ogsd at tage stilling til spergs-
milet om en beskatning af kursgevinster f.eks. pd obligationer ved udtrakning og salg.
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disse ordninger givetvis snarere end snsket om at stimulere opsparingen, at
det er en politisk nemmere metode til at smnke skatteprogressionen end
direkte skalaendringer.?

Det andet element i fradragsreglerne, som har vaeret swerligt diskuteret, er
afskrivningsreglerne. Denne diskussion har imidlertid veeret ret ensidig kon-
centreret om saldoafskrivningsreglerne for driftsmidler og inventar, hvor
en @ndring miske netop er mindst begrundet. Administrative hensyn -
siivel for skatteveesenet som for de enkelte driftsherrer — samt yderligere
hensynet til, at det kan veere rimeligt at udforme regler, der kan give anled-
ning til en vis udligning af skattebyrden for svingende indkomster, der
netop under et progressivt skattesystem ellers vil kunne blive ramt ret hardt,
taler for, at de geeldende 30 % saldoafskrivningsregler for maskiner og
driftsmidler alle forhold taget i betragtning er relativt fornuftige. Man kan
selvfolgelig diskutere om den maksimalt tilladte afskrivningsprocent skal
vaere 30, 25 eller 20. En @ndring af afskrivningsprocenten fra 30 til 20 har
ikke swmrligt serisse virkninger og slet ikke samme effekt som en vasentlig
formindskelse af de marginale skatteprocenter,

Medens saldoafskrivningsreglerne for driftsmidler og inventar almindelig-
vis hejst kan medfsre en — for stadigt ekspanderende virksomheder dog ret
permanent — skatteudszttelse, er der i afskrivningsreglerne iovrigt bestem-
melser, der i langt sterre grad kan stimulere til direkte skatteunddragelser;
herom vil jeg henvise til min artikel i Nationalekonomisk Tidsskrift nr. 5-6
1965. »Lukkes« de i denne artikel naevnte »huller« og fir man ad anden vej
en vasentliz formindskelse af den umiddelbare marginalbeskatning vil de
eksisterende afskrivningsregler givetvis ikke — hverken provenumsmssigt eller
konjunkturpolitisk — have seriast uheldige virkninger.

En betydelig udvidelse af skattegrundlaget og en formindskelse af ind-
komstbeskainingens skatiteprocenter kunne opnas ved en effekiiv beskal-
ning af vaerdi af bolig [ eget hus. Ved kun at ansatte denne boligveerdi til to
procent af vurderingsvierdien, der allerede i dag ligger vaesentlig under han-
delsvaerdien og ved dertil at tastholde e]endomsvurderingen 1 1yod OLLe ar
frem i tiden, er pA dette omride indfort et betydeligt og stadigt stigende
tilskud til denne specielle form for boligforbrug. Fjerner man dette tilskud.
matte man nok, selvom beskatningsprocenterne vil falde vaesentligt ved en
sidan udvidelse af beskalningsgrundlaget, give de nuvaerende ejere og isser
dem, der i de senere ir har kebt villaer og eenfamilieshuse, en vis kompen-
sation.?

1. Forsikringsselskaber, banker olign. opfatter efterhinden disse »tilskuds som weler-
hvervede rettigheder op vil givetvis kraftigt reagere imod et forslag om, at de ophasves.

2. Det turde vare overfledigt at anfore, at en fjernelse af de nmvnte hegunstigelser kun
effelitivt kan opnfs ved at forheje egenveerdileieprocenten og ikke ved at give lejerne
en tilsvarende begunstigelse eller forbyde fradrag af prioritetsrenter o. lign,



140 THORLUND JEPSEN

Foruden de narvnle forhold er der selvivlgelig en hel del andre fradrag,
befordringsfradrag, lonmodtagerfradrag o.s.v., som man plejer at traekke
frem, niir man taler om den sikaldle sfradragsjungle«. Nogle af disse fradrag
kan afskaffes — andre standardiseres. Onsker man en skatteetisk og allo-
keringsmassig fornuftig beskatning, mi der nok advares imod at gi alt for
vidt i en sddan afskaffelse og standardisering.

10. Endelig kunne formentlig et sterre skattegrundlag tilvejebringes ved
en mere effektiv kontrol med skafleydernes indkomsfopgorelse. Man kunne
eksempelvis drage mere nytte af, at indkomstbeskatningen er en nettoind-
komstbeskatning, end man for ojeblikket gor. P4 samme mdade som for
meromsen, er der nemlig visse selvkontrollerende elementer i indkomst-
beskalningen, Udgifter og omkostninger for een skatleyder er almindeligvis
indiwegl for en anden. Det klareste eksempel ph udnyttelsen af dette forhold
ser vi ved kontrollen med lonindtmgter igennem de sikaldle lenstrimler. Det
vil ikke vaere umuligt ogsi at elablere en automatisk omsminingskontrol og
dermed indkomstkontrol for selvstiendige erhvervsdrivende. Hovedprinecippet
i en sidan mitte vare, at omkostninger ved udgifter til varcindkeb, indkeb
af maskiner o.s.v. kun er fradrags- eller afskrivningsberettiget imod samtidig
indlevering af s»omsmtningsstrimlere med angivelse af smlgerens navn og
adresse sami den samlede drsomsactning med den pigaldende, Skatteviesenet
kunne kode disse oplysninger og igennem den moderne databehandlings-
teknik tilvejebringe en ganske effcktiv krydskontrol med de selvstaendige
erhvervsdrivendes indimgler, Hvis man samtidig udbyggede en automatisk
kontrol med bankindestiender og forrentning heraf, omsaining oz udbytte
af vaerdipapirer o.s.v.,! ville man i en ganske god automatisk indkomst-
kontrol ogsh med andre former for indkomst end rene lenindtzgter.

11. Ogsd ved at formindske stimelaggets mellem indkomstindtjening og
skattebetaling kunne indkomstheskatningens umiddelbare provenugivende
evne foreges, Dette er kun en af drsagerne til det meget udbredte enske oz
politiske krav om indferelse afl kildeskat eller en anden form for sikaldt
ssamtidighedsskat«.

Det er dog ikke muligt fuldt ud at opnd en fuldstaendig fjernclse af »time-
laggete 1 indkomstbeskatningen. En cgentlig samiidighedsskat eller de-
finitiv kildeskat er i princippet ikke forenelig med en personlig progressiv
indkomstskat. Indkomsten vedrorer en periode, almindeligvis et dr, og kan
derfor ikke opgeres samtidig, endsige forud. En samtidighedsskat — ogsi i
form af en kildeskat — kan derfor hejest blive en a-contoskat og kun for
lonindlmwgters vedkommende en a-contoskat, der stir 1 direkte procentuel

1. Hvilket stort set kun wille indchiere, at finansministeren 1 sterre grad udnyttede de
ham i den eksisterende kontrelley tillagle bemyndigelser,
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relation til den samtidige indkomst. For de selvstendige erhvervsdrivende
ma man ogsd formelt udforme skatten som en a-contoskat, men heojest pa
basis af et forhindssken over indkomsten, et sken, der alimindeligvis noje
vil svare til forrige irs indkomst.

De afgorende provenum:mssige og til dels finanspolitiske fordele ved en
kildeskalteordning er, at man herved fiAr en procentuel a-contolenskat, der
automatisk medferer, at skatteprovenuet umiddelbart stiger med stigende
aktlivitet og lenniveau.

Kildeskat vil rejse mange problemer og vil sikkert Lkoste en del i foraget admini-
strationsbesvar for skatteveesen og arbejdsgivere, Den mi givetvis vaere tvungen.?
Det enkleste system for lenmodiagerne ville viere, at standardfradrag, personira-
drag o.lign. indregnes i en swxrlig skala for forskudsskatten, siledes at man kunne
udarhejde tabeller, hvorefter det stod anfert, at af en ugelen, en méinedslen eller

n daglon pd den og den storrelse skulle tilbageholdes s& og sf meget I a-contoskat.
Arbejdsgiverne vil slippe for heregningsbesver og der vil ikke blive noget element
af »posekiggeric fra arbejdsgivernes side i lenmodtagernes fradragsforhold. Skat-
teviesenet vil opgere den cendelige indkomst (som nu) og herefter tilbagebetale
skat eller udskrive restskat. Dette system vil ikke volde sterre administrativt be-
sveer for skattevaesenet i forhold til nu. Selvsteendige erhvervsdrivende kunne be-
tale a-contoskatten efter selvangivelse afl forrige drs indkomst og [4 skatiebetalin-
gen korrigeret ved restskat eller skattetilbagebetaling, nir den endelige Arsind-
komst ved Arets slutning er opgjort for det lebende skattedr. Derved vil forskuds-
angivelsen helt kunne spares cller reserveres til seerlige tilfelde. Det er siledes
muligt at vdforme ordninger, der er langt mere administrerbare end de hidtil
foresliede kildeskatteordninger.

12. Ved fjernclse af en del af indkomstbeskatningens fradrag, ved i sterre
udstreekning at medtage f.eks. indkomst i form af boligveerdi af eget hus,
ved en bedre indkomstkontrol og ved indferelse af kildeskat under en eller
anden form, vil man kunne sge indkomstheskatningens fiskale evne betyde-

ligt.
Hvorvidt en sidan reform kan hlvmehrmgcs er til syvende og sidst et
PUILLIZN JIAGLAIGILL: A4 %h 5010 S40se tmsssrsss swma —em e : - ":L mt A= mlras wad wmacat

andet end en vis revision af udskrivningsreglerne og méiske npsparmgshegun-
stigelserne ved eventuel indforelse af kildeskat. Da samtidig de marginale
skatteprocenter formentlig ma s®nkes vasentligt, er det tvivlsomti om disse
andringer provenums:ssigt vil betyde seerligt meget. Hvis man ensker et

1. Sakaldt frivillig kildeskat, hverefter skatteyderne selv kan velge, om de vil beskattes
af samme eller forrige 4rs indkomst, er meget omstmndelig at udforme pd en sidan
mide, at den ikke giver anledning til spelulation i at skifte indkomstir m.h.t. fast-
legrelse af relevante skatteskalaer for de forskellige indkomstar o.s.v.

2, Jeg vil personligt ikke skjule, at jeg er tilhmnger af en sddan reform ferst og fremmest,
fordi jeg anser som indkomstbeskatningens hovedformil og egentlige begrundelse, at
en del af skattebyrden boer fordeles efter skatteevneprincip. Det kraver et indkomst-
grundlag, der i sterst mulig udstreekning er et relevant indeks for skalteevnen,
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skattesystem. der er i sland til at finansiere den onskede stigning i den
offentlige sektor og 1 det offentliges transfereringspolitik, ma den derfor
sikkert baseres pa en generel omsatningsbeskatning. Denne mé, hvis den
skal tilvejebringe et viesentligt merprovenu, operere med heje og stigende
skattesalser. Ikke mindst geelder dette, hvis man i forbindelse med overgang
til meroms eller detailoms vil udbygge et net af kompensationer, der kan
sikre, hvad man med et politisk slagord kalder »den sociale balancee.

I princippet er det selviolgelig muligt ved kombinationer af meroms og
kompensationsudbetalinger at sikre, at indkomstgrupperne nogenlunde far
samme skattebelastning som nu. Men det vil krieve en, alt efter omsens
hejde, ganske betydelig transferering. Man kan frygte, at et steerkt udbygget
tilskudssystem 1 lighed med bernetilskud, folkepension o.lign. i nogen grad
vil friste politikerne til en »stemmekebspolitik« overfor de storste og mest
udpraegede graenseveelgergrupper, hvorved kravene til beskatningsgrundlagets
baereevne vil stige yderligere.

Hvad enten man som erstatning for engrosomsen indferer en detailoms
eller en meroms, vil den generelle omsxtningsafgift veere et relativt velegnet
instrument til finansiering af stigningen i den offentlige sektor. Om man
derfor vaelger den ene eller anden form afhmenger i hej grad af mere tekniske
og administrative overvejelser. Tilsyneladende vil meromsen her blive den
foretrukne afgiftsform.

Da denne algiftsforms egnethed forekommer mig staerkt opreklameret, vil jeg
indskudsvis berere et par mere teknisk betonede problemer. Meromsens funktions-
evne afhsenger af to ting, For det forste mi alle varer og tjenesteydelser med-
tages, hvis den skal fungere forholdsvis neutral og effektiv. Blot en enkelt und-
tagelse vil i hej grad komplicere afgiftssystemet. Undtages boligforbruget fra
meroms mi vi sdledes pid detle omride stort set bevare det eksisterende langtira
allokeringsneutrale omsrefusionssystem.

Det andet forhold, der er afgerende for en meroms egnethed er, at alle virksom-
heder ferer — og er i stand til at ferc — et regnskab over kob og salg. Heller ikke
denne forudsmtning er i praksis opfyldt. Det er siledes ikke muligt at {3 oms-
regisireret hele den interne omsmtning i landbruget. En modificeret meroms,
f.eks. en ordning hvorefter man i stedet beskatter mervierdien i nzste led: meje-
rier, slagterier o.lign. og giver landmmndene og korn- og foderstofhandlerne oms-
refusion for de udefra indkebte produktionsmidler, vil givetvis viere nedvendig.!

13. En skattereform med en vis oprydning i »fradrags- og omgaelsesjung-
lene, kildeskat og ikke mindst indferelse af en detail- eller meroms vil for en
Arrekke lose de provenumsessige problemer ved finansieringen af en relativ
steerkt stigende offentlig sektor. Medens den sandsynlige skaltereform sile-

1. Det er ikke en relevant indvending, at om landbrugerne omsregistrerer den interne om-
stning eller ikke er ligegyldigt, fordi det blot formindsker den indgiende oms i namste
led. Man vil have vanskelig ved at undgi, at nogle landmmaxnd trods dette alligevel
overholder lovens ord, og i si fald vil systemet ende i administrativt kaos.
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des vil kunne tilfredsstille fiskale hensyn, kan man betvivle, at det fuldt ud
vil geelde de konjunkturpolitiske hensyn. Selvom den i kildeskatten inde-
holdte a-contolenskat styrker indkomstskattens konjunkturstabiliserende
evne og selvom en meroms (eller evt. en detailoms) vil vaere et mere flek-
sibelt finanspolitisk instrument end engrosomsen, er de vacsentligste finans-
politiske problemer tilsyneladende ikke lest.

Saledes bevares indkomstbheskatningens opgerelsesregler for eenfamilies-
huse og afskrivningsreglerne formentlig nogenlunde uzndrede. Det sker
samtidig med, at meromsen formentlig vil fritage boligbyggeriet og investe-
ringen for omsbelastning, Derved indferes umiddelbart et ekstra tilskud af
omsprocentens hejde i tilknyining fil de evrige tilskud pi dette omréide.
Skatteomlmegningen vil derfor umiddelbart kunne befrygtes vderligere at
besvaerliggore reguleringen af den del af den effektive efterspargsel og de
inflationstendenser, der udgar fra bolighyggeriet og den private investering.

Selv under et system med bedre og mere hurtigvirkende finanspolitiske
instrumenter, vil finanspolitikkens effektivitet og fleksibilitet dertil stadig
hmmmes stzerkt af en traeg politisk beslutningsprocedure.?

Selvom det givetvis ikke indeholder megen politisk realitet, vil jeg til slut
til diskussion foreslf et par endringer i vort skattesystem, der vil kunne sge
dettes finans- og konjunkturpolitiske fleksibilitet, Man kunne for det forste
kombinere meromsen med en eller anden form for variabel investeringsoms
evt, i form af en »boutoir-regel« som i Frankrig, hvorefter fradragsretten for
indgiende oms pa investeringsgoder (herunder i bolighyggeriet) begranses
til visse procenter. For at undgi en for stmerk allokerings- og investerings-
forvridning bar nok disse procenter tilrettelzegges under hensyntagen til den
ansliede levetid for forskellige grupper af investeringsgoder. Ogs4 ved andre
metoder vil man kunne kombinere meromsen med en variabel investerings-
»oms«, der ingenlunde behsver altid at vaere af samme hejde som meromsen.
Hermed ville man etablere et finanspolitisk instrument, der méaske vil kunne
vise sig mere effektivt som investeringsregulator end rente- og kreditpolitik-
ken har vist sig at veere det.

Yderligere kan man miske forestille sig finanspolitikkens fleksibilitet eget
ved, at der blev givet regeringen (finansministeren) en arlig bemyndigelse til
indenfor visse greenser at sendre meromsprocenten og investeringsomspro-
centen. Hvis der sikredes, at en sidan @ndring ingen indflydelse fik pi den
offentlige sektors omfang, men var »bundet«, ville der ikke af parlamen-
tariske grunde kunne rejses indvendinger imod noget sidant, Det ville
tvazrtimod mere entydigt fastlegge den parlamentarisk valgte regerings an-
svar for finanspolitikken og konjunkturudviklingen.

1. Netop mere fleksible finanspolitiske instrumenter er ogsd gode instrumenter til en
gradvis forsgelse af den offentlige sektors omfang, hvilket kan eoge den politiske dr-
vigenhed overfor motiverne bag sidanne sendringer.



