74 KOMMENTARER OG OVERSIGTER

OM SEATTEFRI AFSKRIVNINGER OG SEATTEFRI HENLEGGELSER TIL
INVESTERINGSFONDS

1. Den nuvicrende lovgivning om skaltefri afskrivninger og skaltefri henlzggelser til investe-
ringsfonds er fra 1957, Vedlagelsen var et led i de bestraebelser, der blev gjort i slutningen af
50'erne for at fremme den industrielle viekst, der tidrel igennem havde varet utilfredsstillende.
Da lovgivningen siledes har sin baggrund i el okonomisk klima, der afveg stierkl fra det nuvie-
rende, er det ganske naturligt, at den i de senere dr har vieret genstand for voksende debat.

Dt er hensigten hert i hovedtriek at analysere virkningen af to dele af lovgivningen — den
almindelige regel om indtil 309 drlig afskrivning pA maskiner og inventar samt reglerne om
skattefri henlieggelser 1il investeringsfonds, De virkninger af lovgivningen, det har sierlig inter-
esse al undersoge, er for del forste den fordelingspolitiske virkning — hermed menes virkningen
pi beskatningen al erhvervsdrivende personer og selskaber — og for det andet virkningen pi
virksomhedernes investeringsbeslutning — hvormed menes virkningen pi omfanget af de privale
invesleringer.

Skaltefri afskrivninger pa maskiner og invenlar.

2. De drlige skatlefri afskrivninger kan efter gmldende regler udgore maksimalt 309 af saldo-
vierdien af driftsmidler som maskiner og inventar. Saldovierdien er summen af anskaffelses-
prisen af alle maskiner m.v., der er anskaffet inden regnskabsirels slutning minus de gennem
drenc foretagne afskrivninger og minus afhendelsesvierdien afl de gennem drene afhmendede
maskiner m.v. Maskiner m.v., hvis levealder ikke kan anlages at overslige 3 ar, eller hvis pris
er under 800 kr., kan dog slraks [radrages [uldt ud i indkomslen.

Pa grund af store administrative fordele, der er forbundet med saldoafskrivningsprincippet,
er de felgende overvejelser haseret pd en bibeholdelse af detle princip. Som alternativer skal
derfor overvejes:

(a) de gzldende regler om maksimalt 309%, afskrivning

(b} de gzldende regler, men med en maksimal afskrivoing pd 209

(c) de geldende regler, dog sdledes at verdien af anskaffede driftsmidler forst indgdr i den
afskrivningsberetligende saldo Arel efter anskaffelsesiret. Som det er nu, kan der i et regn-
skabsir afskrives pd driftsmidler, der er anskaffet til og med regnskabsarels sidste dag.

3. Storrelsen af de arlige nyinvesteringer i maskiner, inventar, transportmidler m.v., forelaget
af erhvervsdrivende personer og selskaber i 1958-64, [remgir af label 1. Del er disse nyinveste-
ringer, virksomhederne kan foroge deres afskrivningsherelligende saldoer med.

Tabel 1. Den privale seklors nyinvesferinger { maskiner,
inventar, {ransporimidier m. v, mill, kr,

1958, .......... 2967
1959.. ... ..., 43670
1960........... 3951
1961........... 4565
1962........... 32533
1963........... 5050
1964, ... ... ... 6180

Kilde: Materiale i Stat. Dep.

1. T en tidligere artikel har Gunnar Thorlund Jepsen givel en oversigt over indkomsibeskatningens
afskrivningsregler: Nationalekonomisk Tidsskrift, 5-6 hefie 1963, side 269-50,
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Ved beregningen af virksomhedernes samlede skattefri afskrivninger kan man gi ud fra, at
virksomhederne i vidt omfang udnyiler afskrivningsmulighederne fuldt ud. Hvis man beregner
afskrivningerne som den maksimale afskrivningsprocent af den afskrivningsherettigende saldo,
begir man en fejl, da nogle vicksomheder ikke udnytter alskrivningsmulighederne fuldt ud,
men denne fejl udligner antagelig delvis andre fejl, der bLa. stammer fra, at visse nyinvesterin-
ger som mievnt siraks kan fradrages fuldt ud. I skattedret 653/G6 kan man derfor gd ud fra, at
invesleringerne i 1964 har givel anledning til et fradrag i den skattepliglige indkomst pi ca.
309 af 6180 mill. kr. Investeringerne i 1963 vil i skatledret 64/65 viere blevet nedskrevet til
709, af 5050 mill. kr., og vil allsd i 657606 have givet anledning (il skattefri afskrivninger pa 309,
afl de 7095 af 5050 mill. kr. De samlede skallefri afskrivoinger 1 skaltedret 1965/66 beregnet pi
denne mide under hensyntagen til alle investeringer i 1953864 Bliver 4975 mill. kr., nar rest-
saldoen al 1938-invesleringerne medregnes fuldl ud.

4. Til brug for vurderingen afl den fordelingspoliliske virkning af de alternative afskrivnings-
regler er del mest hensiglsmirssigl al foretage en vis generalisering af denne beregning, Investe-
ringerne i dret { kaldes Iy, Med en alskrivningsbrok pd a vil drets investering give en afskrivning
pi a - I;. Investeringerne dret for Ie o vil vere nedskrevet til (1—a) - I -y og give anledning til
en afskrivning pd a(l—a) l; -1. De samlede afskrivninger i regnskabsar £ bliver derfor:

(1) Ar=aly +a(l —edle 4+« Fa(l—a) ¢ +---

Hvis invesleringerne vokser med en fast drlig vackstrate ¢ vil forrige drs investeringer veere
{1 4 o)yt gange delle drs investering. Under denne forudsaining kan (1) skrives:

(2) Ar=alr = a(l—a)(l S p) 2Ly 4 oo = a(l—a)i(l « o)t &= oo

For relevanle veerdier af a og p vil summen af den formelt uendelige kvotientrekke (2) domi-
neres af de forste led i rekken. Summen bliver:

(3 A= M

Denne beregning af de skaltefri afskrivninger i regnskahbsdret f forudsatter, at der i regnskabs-
dret straks kan afskrives pd drels invesleringer. Dette er tilfeldet ved de allernative afskriv-
ningsregler af lyperne (a}) og (b}.

Ved afskrivningsregler af type (¢} vil et drs inveslering derimod forst berettige (il skaltefri af-
skrivninger regnskabsirel efter. It drs forskydning af afskrivningsgrundlaget betyder, at den
afskrivningsberettigende saldo bliver et drs vaekst mindre. Afskrivningerne under regler af type
() bliver derfor

(1) gt L_gals)y . @

Formlerne (3) og (4) kan nu henylles til at beregne forskellen i virkning mellem afskrivnings-
regler af lyperne (a), (b) og (¢). Forudsietningen for at der overhovedet fremkommer en for-
skel er, at viekstraten er forskellig fra nul, Nir nvinvesteringerne er konstante fra ar til ir, giver
alle typer afskrivninger samme drlige alskrivninger lig med de drlige investeringer.

Den gennemsnitlige viekst i de private nyinvesteringer i drene 1958-1964 var 139 drlig. Med
udgangspunkt i {3) kan man heregne den samlede skattefri afskrivning pd maskiner, inventar
mi.v. i overensstemmelse med de geldende afskrivningsregler, type (a), som ville have kunnet
foretages hvis investeringerne havde vieret jmevnt voksende, Ved indsattelse i (3) afa = 0,3 og
v = 0,13 fis

A =0,99-1
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Ved indsettelse af nxinvesteringerne i 1964 fis de beregnede afskrivninger i regnskabsaret
1964, d.v.s. i skalledrel 196566

Arges = 0,79 - 6180 = 4882 mill. kr.

Den samlede skattelri alskrivning § overensslemmelse med afskrivningsregler af type (b) findes
ved anvendelse af formel (3) ved indsaettelse af ¢ = 0,2 og v uforandret lig 0,13

Ay = 0,68 - [,
e skatlefri alskriveinger i regnskabsiret 1964 bliver
Araps = 0,68 - G180 = 4202 mill. kr.

Endelig kan de samlede skallelri afskrivninger pd maskiner muy, beregnes i overensstemmelse
med afskrivoingsregler af lype (). Denne beregning sker ved indseltelse af a = 0.3 ogp = 0,13
i formel (4)

A =070 L

Die skattefri afskrivninger i regnskalsiret 1964 bliver:
AFpogs = 0,70 - 6180 = 4326 mill. kr.

Alskrivningsregler al lyperne (b) og (¢) forer sdledes til temmmelig ens resultaler; belydningen
af stramningen i forhold ] regler al type (a) er i begge lilfelde al storrelsen 1055 af drels inve-
sleringer,

For skalledret 19G5/G6 ville de strammere afskrivningsregler, hvis de havde vaeret geldende
i en drrmkke, have betydel, al erhvervsdrivende personer og selskaber tilsammen havde fiel
foroget deres skallepliglige indkomst med ea. G00 mill. ke, Belobet ville i givet fald veret blevet
beskatlet med lidt i overkanten af den marginale ligeviegtsskat, idet de fleste skatlevdere pi
grund af voksende og svingende indtegler belaler noget mere end ligeviegtsskallen. Den del af
belobet, der ville vaere blevet heskattet i selskaber, ville derfor viere blevet underkaslel en be-
skatning pid ca. to femtedel, og den del, der ville viere blevel beskallet hos personer, ville vaere
blevet beskattel med ca. halvdelen. Forskellen mellem pd den ene side skalteprovenuet ved de
gxldende afskrivningsregler og pd den anden side provenuel ved regler af type (b) cller (c),
ville siledes i skattedret 1965/66 vaere blevet af storrelsesordenen 250-300 mill. kr.

5. Den beregnede forskel i beskalningen medforer en tilsvarende forskel i de erhvervsdriven-
des samlede disponible indtegl. Denne forskel vil kunne mulizgore egenfinansiering af yder-
ligere investeringer. Afskrivningsreglerne kan sdledes af denne vej evenluelt pivirke investe-
ringsomfanget. Forskellen i virkning i denne henseende mellem de alternative alskrivnings-
regler kan dog neppe viere sserlig belydelig, eftersom forskellen i skatteprovenu, der for skatle-
arcl 1965/66 blev beregnel til al vaore afl storrelsesordenen 250-300 mill. kr., skal ses i forhold til
de samtidige invesleringer af storrelsesordenen betydelig over 6 milliarder.

Afskrivningsregler og virksombhedernes valy mellem investeringsplaner.
th.  Virksomhederne stir ved valget af investeringsplan overfor o arler beslutninger., De skal
vielge mellem invesleringsplaner, der adskiller sig med hensyn Uil de maskiner m.v., der plan-
leegzges anskaflet, og de skal vaelge mellem planer, der blot adskiller sig med hensyn til planlagte
anskallelsestidspunkier. I en forenklet fremstilling md de to arter beslutninger belyses hver for
sig. Forsl belyses afskrivningsreglernes betydning for den forstnevnte art beslutninger.

Med hensyn til de nettoindlxgter, investeringerne vil afkaste, er det indlysende, at virksom-
hederne tager hensyn til indteglerne adskillige ar frem i tiden. Med hensyn il den afskrivnings-
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ret og den deraf folgende mulige skattehesparelse, der er forbundet med investeringerne, er det
derimod muligt, at mange virksomheder ser f.eks. kun el enkelt skattedr frem.

For de virksomheder, der ser adskillige skattedr frem, vil afskrivningerne kunne indgd i be-
regningen af investeringsplanernes nulidsvierdi med skatten af de tilbagediskonterede skatlefri
afskrivninger. Ved afskrivningsregler af typer (a) og (b) vil afskrivningerne i anskaffelsesfiret
blive @ - K, hvor K er kapilaludgifien ved en invesleringsplan. Denne afskrivning pivirker skat-
ten dret efter og skal siledes tilbagediskonteres ca. ef dr. Afskrivningerne nieste skatledr bliver
a(l—aua) - K og skal tilbagediskonleres to dr. Ved anvendelse af en diskonteringsrente pi r bliver
de tilbagediskonterede skattelri afskrivninger:

ak  a(l—a})K  a(l—a)*K

(5) D= T a sy T a sy

Da de senere led i rickken bliver meget smi i forhold til de forste, kan summen findes som sum-
men af en uendelig kvolientrickke

i
(6) D =K

a-r

Ved afskrivningsregler af type (¢) forelages afskrivningerne et ir senere. Summen af de tilbage-
diskonterede afskrivninger bliver derfor:

a
(7) DY =Ko
(@a+nr(+r
For afskrivningsregler af type (a) findes ved inds®ttelse al @ = 0,3 og f.eks. r = 0,11 (6):
D =075 K.

For afskrivningsregler af lype (b) findes ved indsetlelse ala = 0,2 025 = 0,11 (6):
D =066-K

og endelig for afskrivningsregler af type (¢) ved indsmtielse af a = 0,3 0gr = 0,11 (7):
D* = 0,68 K.

Forskellen mellem de tilbagediskonterede afskrivninger under pi den eneside afskrivningsregler
af type (a) og pd den anden side regler af type (b) og (¢) er allsd 7-99 afl kapitaludgifien. Da
man ma gi ud fra, at vicksomheder, der lager hensyn (il beskatningen adskillige dr frem, i de-
res beregninger anvender ligevieglsskatlebroker ner ved 2/5 og 1/2 for henholdsvis selskaber
og personer, bliver forskellen i tilhagediskonterct skatlebesparelse for disse virksomheder 3-59
al kapitaludgiften.

For virksomheder, der kun ser ¢f enkell skaftedr frem, bliver forskellen mellem de forskel-
lige typer afskrivningsregler folelig. Afskrivningerne det forste skattedr efler anskafTelsen bliver
for de tre typer afskrivningsregler henholdsvis 0,3 K, 0,2 K og ingenting. Da visse af disse virk-
somheder mé antages at anvende den fulde marginalskat og ikke den marginale ligevieglsskal
1 deres beregninger, kan forskellen 1 virksomhedernes beregning al skattehesparelser ved de tre
typer afskrivoingsregler blive indtil 1095 af kapitaludgiften mellem reglerne {a) og (b) og blive
indtil 30% mellem reglerne (a) og (c).

Det ma anlages, al forskelle mellem de beregnede nutidsvierdier af storrelsen 3-59 af kapi-
taludgiften gennemgacende vil fa ringe betydning for investeringsvalget. Derimod mi den forskel
pi helt op til 309 af kapitaludgifien, som vil kunne oplrede ved en overgang fra afskrivnings-
regler af tvpe (a) Ul type (c) i vicksomheder med sneever skaftehorisont, kunne (4 markbare
konsekvenser.
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7. Problemerne omkring en vicksomheds beslutning om den fdsmeessige placering al investe-
ringerne har en noget anden karakter. En virksomhed kan have beslutlet sig (il visse anskafTel-
ser af maskiner, inventar m.v. En endelig fastlicggelse af virksomhedens invesleringer kricver
da yderligere en beslulning om, hvilke tidspunkter anskafTelserne skal ske pi. En belysning af
afskrivningsreglernes betydning for denne beslutning kan ske ved en beregning af de afskriv-
ningsnuessige konsekvenser af en lremskyndelse af en anskaffelse med kapitaludgiflen K fra
nesle til indevierende regnskabsir.,

Med henblik pa de virksomheder, der tager hensyn il alskrivningerne mange dr frem, er der
tidligere opstillel udtryk for storrelsen af de tilbagediskonterede afskrivninger. Udtrykkene ved-
rorte en inveslering i et indevierende regnskabsir, Nar de tilbagediskonlerede afskrivninger i
dette tilfrzelde betegnes D, ville de tilbagediskonterede afskrivninger ved en forskydning af an-
skaffelsen til nasste regnskabsar dbenbart blive D1 -+ r). Del vil sige, at differencen ved for-
skydningen bliver I3 - r{{1 + r). Da forskellen mellem de tilbagediskonterede alskrivninger
som vist ovenfor er forholdsvis ringe, bliver forskellen mellem storrelsen af dette udtrvk under
de alternalive afskrivningsregler forsvindende.

For virksomheder, der kun tager hensyn til de beskalningsmeessige fordele ved afskrivninger
i del forstkommende skatledr vil afskrivningsregler af type (a) betyde afskrivninger af storrelsen
0,3 K ved en inveslering i indevaerende regnskabsir pd K. Foretages investeringen i stedel i fol-
gende regnskabsir falder afskrivningsmuligheden udenfor skattehorisonten. Alskrivningsge-
vinsten set fra virksomhedens synspunkt ved en flylning afl investeringen fra naeste lil indevie-
rende regnskabsir bliver derfor 0,3 K. Under afskrivningsregler af type (b} bliver afskrivnings-
gevinslen tilsvarende 0,2 K. Endelig bliver afskrivningsgevinsten under afskrivningsregler af
type (¢) simpelthen nul, fordi skaltebetydningen af afskrivningsmuligheden falder udenfor
skatlehorisonten bide ved investeringer I indevierende og i naste regnskabsdr, Forskellen mel-
lem afskrivningsgevinsten ved de tre typer afskrivningsrezler gar allsd helt op til 0,3 K, nemlig
mellem regler af type (a) og type (c). Mellem regler af type (a) og type (b) bliver forskellen
0,1 K. Forskellen i skatlegevinst findes ved multiplikation med den marginale skattebrok, virk-
somheden anser for relevant,

Faor virksomheder, hvis skattchorisont ligger ved udgangen al del kommende skattear, giver
en overgang fra afskrivningsregler af type (a) til type {c) sdledes en swerlig slor forskel i skatte-
gevinst ved fremskyndelse af investeringer fra nxste il det indevierende regnskabsic - nemlig
skatten af 309, af anskaffelsesudgiften K. Under sadanne omslendigheder kan der ikke viere
tvivl om, al den tidsmassige placering af investeringerne pavirkes af afskrivningsreglerne, 1 1il-
felde, hvor virksomhedsledere regner med den fulde marginalskat, vil skalten al 309 af
K kunne komme op i nierheden af 309, af investeringsudgilten. Et sidant belob vil selvsagt i
visse lilfeelde kunne motivere en virksomhed til at anskafTe investeringsgoder, som den under
andre afskrivningsregler forst ville have anskaffet op til flere dr efter, idet 309 af anskaflelses-
summen vil kunne forrenle denne i flere dr.

Samlel vurdering af alternative afskrivningsregler.

8. I det forudgiende er forskellen i virkning mellem allernative regler om skatlefri afskriv-
ninger pd maskiner, invenfar m.v. blevet undersogl. De tre alternativer var (a) de geldende
regler om maksimalt 304, drlig saldoalskrivoing samt reglerne (b) og (¢), der hver for sig inde-
bar en moderal stramning i forhold til de geldende regler, For reglerne (b) beslod stramningen
i en reduklion af den maksimale afskrivningsprocent til 20. For reglerne (¢} bestod stramnin-
gen alene i, at afskrivoing tidligst matte finde sled regnskabsdrel efter anskafTelsen, men fortsat
med en alskrivningsprocent pd 30.

De forste resullaler vedrorte den fordelingspolitiske virkning af en stramning af afskrivnings-
reglerne, Af en beregning, der pd grund af sin approksimative karakler naturligvis mi omgives



KOMMENTARER 0G OVERSIGTER 70

med visse forbehold, fremgik, al de strammere afskrivningsregler (b) og (¢}, hvis de havde v-
ret geldende i en drraeckke og under generaliserende forudsetninger om al investeringerne havde
vierel jevnl voksende, 1 skaltedretl 1965-66 i forhold il de geldende afskrivningsregler ville
have givet omitrent det samme samlede merprovenu i selskabs- og personskaller, nemlig ca,
250-300 mill. kr.

Det naevole provenubelob er af beskeden storrelse i forhold (il den samlede direkte beskat-
ning, som i 1965-66 er af storrelsesordenen 10 milliarder kr. I en fordelingspolitisk sammen-
hang er det naturligvis afl belvdning, at fordelen ved de geldende mere lempelige alskrivnings-
regler forlrinsvis tillalder de personer og selskaber, der gennemforer store investeringer og der-
for gennemgidende er de rigeste. De fordelingspoliliske virkninger af moderate ;endringer i af-
skrivningsreglerne ¢r dog under alle omstondigheder sd beskedne, al inferessen mi samle sig
om afskrivningsreglernes belydning for omfangel af de privale investeringer.

Med hensyn til den mide, hvorpa virksombedernes beslulninger om al gennemfore investerin-
ger ma antages al pivirkes al de allernalive afskrivningsregler, viste det sig, at en stramning af
afskrivoningsreglerne virker markan! forskelligl pd de vircksomheder, der har en sneever horisond
med hensyn til skatter — det vil sige, de kun lager hensyn il den skaltebesparelse, afskrivnings-
rellen medforer det forsle skalledr - og de virksombeder, der har en vid sbaffchorisont, idet de
tager hensyn til den skattebesparelse, afskrivningsretlen medforer, adskillige ir frem. Del viser
sig nemlig, at en stramning af afskrivningsreglerne fra (a) til (b) eller (¢) neeppe § meerkbart
omfang vil kunne pavirke investeringsbeslhutningerne i virksombeder med vid skalichorisont,
Derimod vil der antagelig fremkomme en seerdeles meerkbar pdvirkning i de virksomhbeder, der
har sniever skatlehorisont. Detle gelder sierlig ved en stramning fra regler af type (a) til regler
afl type (c).

Nir der er denne betydelige forskel § virkningen af en stramning af afskrivningsreglerne pa
investeringshesluiningerne i virksomheder med vid og med sniever skatlehorisont er det ikke
fordi virksomheder med sniever skalichorisont oversurderer skatfefordelen ved den alskrivnings-
ret, der erhverves ved en investering, men paradoksalt nok fordi de undermirderer skedteforde-
fen. Virksomheder med vid skattehorisont vil tage hensyn il afskrivningsmulighederne adskil-
lige ar frem, idel de vil tage hensyn il afskrivoninger, der lilsammen udgor hele anskaffelses-
summen for investeringen. Virksomheder med sniever skattehorisont, der kun lager hensyn til
afskrivningsmuligheden det forsle dr, vil under de geeldende regler kun tage hensyn til alskriv-
ninger svarende til 30%, af anskaffelsessummen. Selv om den sidsle type virksomhed ofte mi
anfages al operere med den fulde marginale skattebrok, hvor den forste type mi anlages at
operere med en lavere marginal ligeviegtsskattebrok, vil den samlede vierdi af afskrivningsret-
ten i almindelighed blive mindst for virksomheder med snmver skallehorisonl.

Absolul set mi afskrivningsmulighederne sdledes hetyde minds{ for invesleringsbeslulningen
i virksomheder med snmver skaltchorisont. Derimod bliver forskellen I virkning afl de allerna-
live alskrivningsregler pd investeringsbeslutningen sforsf i virksomhederne med den snaievre
skattehorisont. For vurderingen af virkningen pd det samlede investeringsomfang af en stram-
ning al afskrivningsreglerne bliver det derfor afgorende hvor stor en del af investeringerne, man
skonner, der foretages i virksomheder med sniever skatlehorisont. Skonner man, at kun en
mindre del al de samlede invesleringer lorelages i virksomheder med snaver skatlchorisont,
kan den samlede virkning af en slramning af afskrivningsreglerne nieppe blive sarlig betvdelig.

En anden sag er, al proportionen mellem antallene af virksomheder med vid og snaever skalte-
horisont nieppe kan vere ulorandret gennem konjunkfurforlobef. 1 perioder, hvor virksomhe-
dernes indtaegler stiger krafligt, og hvor virksomhederne erfaringsmiessigt ofte foroger omfanget
af deres investeringer betydeligt, kan man tenke sig, at virksombheder, der ellers har vid skatte-
horisont, fir indsnavret deres horisont som folge af udsigten til skattestigning efter den forudgi-
ende kraftige indlmeglsstigning, Hvis proportionen mellem de to typer virksomheder siledes
varierer vil en stramning af alskrivoingsreglerne fi relativ sterst virkning i perioder med en stor
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proportion af virksomheder med sniver skattchorisont. Hvis sidanne perioder falder sammen
med en swerlig stor stigning 1 investeringsomfanget vil en stramning afl reglerne virke dempende
pd svingninger i investeringsomfanget,

Hvis man i givet fald skulle onske at Legge en megel moderal demper pia omfanget al de pri-
vale investeringer i maskiner, invenlar mov. vil det anlagelig kunne opnis ved en stramning af
afskrivningsreglerne. Virkningen vil blive storre ved en slramning lil regler af type (¢} end til
tvpe (b) uanset reglerne (o) wendret tillader 309 drlig afskrivning, men blot udskyder forste
afskrivning til regnskabsirel efter anskaffelsen. En stramning vil praktisk talt udelukkende pi-
virke investeringsomflanget i virksomheder med snaever skattehorisonl. En slramning md sam-
lizlig antages at virke noget diempende pd svingninger i invesleringsom/fanget. Den fordelings-
politiske betvdning af strammere afskrivningsregler er temmelig ringe.

Skatlefri henleggelse tl invesleringsfonds.

9.  Den nugeldende lovgivning om skattefri henlaeggelser til investeringsfonds er som afskriv-
ningsloven fra 1957. Lovgivningen er indrettet efler svensk monster, men har en helt anden
karakter end den svenske lovgivning, hvis fundamentale sigle er konjunklurregulering®,

Efter de seneste wndringer af de danske regler i 1965 kan en virksomhed henlegge indlil
209, af drsoverskudet til investeringsfonds. Henliwgzelsen, der fradrages i den skattepliglize
indkomsl, kan ske s sent som indlil afgivelse af selvangivelse. Da erhvervsdrivende [ir ud-
skudl afleveringsfristen for selvangivelse til henimod midten af dret efter regnskabsdret, far
henlieggelsen nasten straks efter, den er sket, konsckvenser for den lobende skattebetaling, [
forbindelse med henlieggelsen skal virksomheden indsaclie ¢l belob svarende il halvdelen afl
henlaggelsen pd en spaerret konto 1 bank, sparekasse eller anden anerkendt pengeinstitution -
ikke-regnskabsforende skal dog hensxile el belob svarende til hele henleggelsen. Efler et ar
kan og senesl inden 12 dr skal virksomheden anvende henlieggelsen til forlodsalskrivning pd
maskiner m.v. eller pd de hygninger, hvorpd der kan forctages skaltefri afskrivning. I forbin-
delse med anvendelsen frigores det belob, der er indsat pd spaerret konlo.

Tabel 2. Arlige henlweggelser til investeringsfonds, mill, kr.
Henleoselser foretaget af

Indkomstir Skaticir personcr selskaber
1928, ....... 59/60 36,4 76,1
199, ....... G061 46,1 67,1
1960........ 6162 54,0 78,8
1961........ 6263 76,8 87.7
1962, ....... 63 /64 97,4 1187
1963........ 6465 108,1 127.0
1964. . ...... Ha/G6 1378 131,2

Kilde: Stat. Arbog,

1. Investeringsfondshenlicggelserne i drene 1958-64 fremgdr al tabel 2, Henliegaelserne i
regnskabsiret 1964 har givel anledning til et bruttolradrag i de samlede skattepligtige indkom-
ster pi ca. 260 mill. kr. Fra detle belob skal trekkes de afskrivninger, som virksomhederne
har mistet som folge al forlodsalskrivning i forbindelse med anvendelse af lidligere investe-
ringsfondshenleggelser. Nar en virksombhed forlodsafskriver F pd en maskine, mister den en
saldoafskrivning pd af i samme regnskabsir, en afskrivoning pd a(l —a) F i niesle regnskabsir
og si [remdeles. Da afskrivningsmulighederne pd afskrivningsberettigende bygninger i det
korte lob er mindre end afskrivningsmulighederne pd maskiner m.v., vil de mistede afskriv-
ninger ved forlods afskrivning pd bygninger ligeledes viere mindre. Man ma derfor gd ud fra,

1. Den svenske lovgivonings udvikling er gennemgfet i Proposition nr. 159, 19563,
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at virksomhederne fortrinsvis anvender investeringsfondshenlaeggelserne til forlodsafskrivning
pé bygninger. Delte forhold i forbindelse med, at de investeringsfondshenleggelser, der hidltil
har kunnet frigores, pd grund af den kraftige vaekst i henlaggelserne er vaesentlig mindre end de
henlaggelser, der foretages nu, ma anlageliz betyde, at de afskrivningsmuligheder, virksom-
hederne lobende mister som folge af anvendelse af henlagte midler, er vaesenllig mindre end
fradraget i virksomhedernes samlede skattepliglige indkomst som folge af nye investerings-
fondshenlaggelser.

11. I de svenske regler om investeringsfondshenlagzelser indgir pd tilsvarende made som i
de danske, al el belob svarende til en vis del (469%;) af henlivggelsen skal indsalies pid en spaer-
ret konto, men i modsetning til de danske regler skal dette ske pd en konto i Riksbanken, Over-
fort til de danske regler ville delle belyde, at bindingen i forbindelse med investeringsfondshen-
leggelsen skulle ske pd en konlo i Nationalbanken.

Det egentlige konjunklurregulerende sigle i de svenske regler fremkommer ved, at virksom-
hederne ikke frit kan anvende henleggelserne. Efter fem dr kan virksomhederne frit anvende
3049, af henleggelserne. Lovrigt frigores henlioggelserne efter tilladelse af den svenske arbejds-
markedsstyrelse. Disse [rigorelser har vist sig at viere et moderat effektivt middel til at fremme
investeringerne i visse perioder?.

Samlel vurdering af reglerne om investeringsfondshenlmeggelser.

12, Virkningen af de danske regler om skatlefri henleggelser til investeringsfonds bestir ho-
vedsagelig | at de § camouflere! form giver skallebegunsiigelser til de virksomheder, der kan be-
ny:te reglerne. Det samlede omlang af disse skatichegunstigelser er dog relativi begraenset. I skat-
tedret 1965606 har det maksimalt drejel sig om skatteprovenuet af ca. 260 mill. kr., d.v.s. et be-
lob af storrelsen 100-130 mill. kr. En generel virkning af skattebegunstigelser (il hestemte
virksomhedsgrene — i investeringsfondstilfeldet investerende virksomheder, idel muligheden
for frigorelse al fondsmidlerne er alluengig af at der foretages investeringer — er, al disse er-
hvervsgrene foroger deres relative tiltrekning. Indforelsen af regler om investeringsfonds var
derfor ikke noget urimeligt led i de bestraebelser, der i slutningen af 50"erne blev gjort pa at
fremme den industrielle vakst.

Forholdene har imidlerlid wndret sig siden. Der kan nu viere behov for at omdanne reglerne
om investeringsfondshenlegoelser Gl el konjunkiurpolitisk redskab. Som sidant er de nuvierende
regler ikke anvendelige, idel selve henleggelsen muk anlages al ske uden al pivirke inveslerings-
beslutningen. Endvidere kan frigorelsen af de bundne midler ske over ¢t megel langl tidsrum
efter virksomhedens valg, oz kan derfor ikle antazes at have nogen indflydelse pi den lidsmas-
sige placering af virksomhedens investeringer.

For at reglerne om investeringsfondshenlaegzelser skal kunne udjovne svingninger i investe-
ringsomfangel skal de oplylde fo krav. Henleggelsen md for vicksomhederne vere et reelt
alternativ til investeringer. Del er forudsminingen for at henlieggelsen kan tage toppen af en
investeringsbolge. Endvidere md frigorefsen al fondsmidler ske pd tidspunkter, hvor investe-
ringerne synes at svickkes, Under de nugzldende regler er en fondshenleggelse ikke noget
czentligh alternativ il en inveslering. Ved at opgive en investering, der ville give anledning til en
vis afskrivning det forste ir vinder virksomheden kun mulighed for en fondshenlaggelse pa
201, af den pageldende afskrivning, En betingelse for at fondshenlzggelse kan blive alternativ
til investering ma vaere at 20%, loftet over fondshenleggelser [jernes. Endvidere er det under de
gieldende regler ikke siledes, at fondshenleggelser blot i el vist omfang nodvendigvis mi shke
pi bekostning af visse investeringer. Detle haenger sammen med, at bindingen i forbindelse med

1. Se herom: Gunnar Eliasson, Investment Funds in Operation. Stockholm 19635,

&



592 KOMMENTARER OG OVERSIGTER

henleggelser i almindelighed kun udgor halvdelen afl del henlagte belob, Skatleleltelsen, der
folger henleggelsen, vil derfor som oftest umiddelbart dekke bindingen. Dertil kommer, at
bindingen skal ske i ¢l privaf pengeinstitut. Dette vil kunne finde det fordelagtizt at yde en
kunde ¢l seerfigt lin il dickning af indskudet pd den bundne konto, idel en sidan transaklion
ikke stiller krav om udbetlalinger [ra pengeinstitutlel. En investeringsfondshenleggelse kan der-
for ske uden det 1 mindste omfang formindsker en virksomheds mulighed for al finansiere sine
realinvesteringer. For at piavirke virksombedernes muligheder herfor ma der ved en investe-
ringsfondshenbvggelse krieves en binding af den fulde henleggelse, og bindingen ma ske uden-
for de private pengeinstituller, altsd [or eksempel i Nationalbanken.

Hvis adgangen Gl investeringsfondshenlivggelser gores fri, ma der samlidig rimeligvis ske en
vis begraensning i skallefordelene ved henbeggelser. Dette vil kunne ske ved, at en fondshenleg-
gelse — i modsetning til under den nugeldende ordning, hvor den straks kan fradrages fuldt ud
i den skattepliglige indkomst — tillades afskrevet i overensstemmelse med afskrivningslovgiv-
ningens saldoafskrivningsprincipper. %1 denne mdde vil en fondshenkeggelse samtidig tyde-
ligere komme Gl at fremirede som et alternativ 1l investering i maskiner eller lignende. Da for-
miilel er en moderering af investeringerne, ma fondsmidlerne kraeves bundet et vist Aremil,
Feks, 5 dr. Derimod vil der ikke viere grund 11 al krieve, at henleggelserne er anvendt inden
udlobet af en lidsfrist, som feks. den nugieldende pi 12 dr. De henlagte midler bor, som hidtil,
anvendes il forlodsalskrivning pid maskiner, bygninger m.v.

De belob, der efterhinden bindes pd speerrede konli for cksempel i Nationalbanken, vil
kunne danne grundlaget for en Iejlighedsvis stimulering af de privale investeringer i forbindelse
med den mere nuancerede okonomiske polilik. Den mest hensiglsmaessige og eflfeklive mide at
gore dette pd er antagelig lejlighedsvis at tillade belining af dele af de indestiende belob. Her-
ved foroges vicksomhedernes (og bankernes) likvidilet. Da der er tale om en belining, og ikke
cn anvendelse af invesleringsfondsmidlerne, behover virksomhederne ikke i den anledning at
foretage forlodsafskrivninger. Ved en beldning mister vicksomhederne derfor ikke afskrivnings-
muligheder. Virksomhedernes motiv til at udnytle en beliningsmulighed vil derfor viere krafti-
gere end deres motiv til at udnytte en eventuel frigivelse af fondsmidler.

Axel Mossin®

BEFOLENINGSFORLOBET 1645-1960

Redaktor Aksel Lassens bog »Fald og Fremgange! er et forsog pd al £i talmiessigl hold pi og
give en rickke kommentarer 1il befolkningsudviklingen i Danmark i den lange periode mellem
1645 og 1960.

Grundlaget for vor viden om befolkningsudviklingen er i forste rmkke lolkelxllingerne, hvor-
af de forste blev afholdt 1769, 1787 og 1801, Allerede forud for disse tolale bestandsopgorelser
havde cenlraladminisirationen interesseret sig for ved presternes mellemkomst at indhente
lalméassige oplysninger om befolkningens beviegelser. S vidt del kan skonnes, blev denne ind-
beretningsaklivilel sal i gang i 1686. Der har dog tydeligvis varrel vanskeligheder ved al fa de
lokale myndigheder til at eflerkomme indberetningspligten, 1720 rykkes biskopperne lor de ir-
lige beretninger, og 1735 bliver det piny pilagt dem at fremskaffe malerialet. Denne gang folges
henstillingen, og fra delte ir findes der praktisk taget fuldstendige indberetninger om fodsler
og dodsfald. Initiativel udgik denne gang fra del nyopretiede Oeconomie- og Commerce Colle-
ginm, som naturligt nok havde brug for statistikken i sit mangesidede erhvervsokonomiske ar-
bejde.

* Videnskabelig assistent ved Kobenhavns Universitets Statistiske Institut, eand. polit.
1. Aksel Lassen: Fald og Fremgang. Udgivet af Jyvsk Sclskab for Historie, Sprog og Litteratur. Uni-
versitetsforlaget § Aarhus 1965, Pris: ke, 40,00,



