UDVIKLINGSLANDENES IMPORT AF
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Af ESTER BOSERUP*

Det antages gerne at udbudselasticiteten for fodevarer i udviklingslandene
er lav. Nogle okonomer mener endog al udbuddet er si uelastisk al man mi
anbefale udviklingslandene at omplacere sig i verdenshandelen: i stedet for
at modtage industrivarer i bylte mod cksport af landbrugsvarer burde ud-
viklingslandene — ifolge denne opfallelse — stricbe efler at kunne finansiere
en storstilet import af fodevarer med indtaegler tjent ved cksport af industri-
varer.

Dette rad er vel beteenkt for nogle udviklingslande som har niet et rela-
tivt fremskredet stade af ekonomisk udvikling og har swrlig diarlige mulig-
heder for at udvide deres landbrugsproduktion. Men disse lande er kun et
fatall. De fleste udviklingslande og gruppen al udviklingslande taget
under eet — kan opni en sterre indkomststigning ved at udvide fodevare-
produktionen nogenlunde i takt med stigningen i fodevarebehovel og an-
vende deres eksportindtegler il keb af andre slags varer.

Den udbredte pessimisme med hensyn til vaekstmulighederne for land-
brugsproduktionen i udviklingslandene hienger sammen med at man, ofte
vel uden at gore sig det klart, riesonnerer pi grundlag af drhundredgamle
Malthusianske dogmer om drsagerne til befolkningsvaekst. Man gir ud fra
den antagelse, al mulighederne for subslitution afl arbejdskraft og kapital
for jord mé viere meget begriensede i udviklingslandene. Det betyvder al man
uden nermere undersegelse akeepterer Malthus' pistand om at belolknings-
tallet 1 et givet omride er viesentlig bestemt af naturforholdene, saledes at
det er usandsynligt at landbrugsproduktionen kan vokse i takt med yder-
ligere befolkningstilvielkst.

I virkeligheden er den nu eksisterende befolkningstiethed i de [leste ud-
viklingslande resultatet af arsager der har liden eller ingen forbindelse med
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de latente muligheder for landbrugsproduktion. Det er i de fleste tilfeelde
landbrugsproduktionen der har tilpasset sig til befolkningens storrelse, og
ikke omvendt. Hvor befolkningsteetheden af en eller anden grund er blevet
stor dyrkes jorden intensivt, ofte med flere afgroder om fret. Hvor befolk-
ningen er spredt, dyrker den jorden ekstensivt, sommetider med overordent-
lig lange brakperioder ind imellem ganske korte dyrkningsperioder. Béade
den enkelte families arbejdsindsats 1 landbruget, dens leveniveau og dens
forbrugssammensmetning har tilpasset sig til den eksisterende befolknings-
tethed.!

Pd langt sigl: hyppigere afgroder.

Da dyrkningsmetoderne i landbruget i lande pa lave ekonomiske udvik-
lingstrin siledes tilpasser sig il den eksislerende befolkningstaethed krieves
der en omliegning af det eksisterende system, nir produktionen skal ud-
vides fordi befolkningen vokser. Der ma da pi et givet arcal tages hyppigere
afgroder end for, enten ved at brakperioderne formindskes eller afskalles
eller, hvis dette allerede er slet, ved overgang fra een til flere afgreder om
aret. Det glemmes ofte at nasten alle udviklingslande har bedre muligheder
for at hosle flere afgroder om érel end Nordamerika og Europa med deres
koldere klima. Bide formindskelsen af brakarealerne og foregelsen af
arealerne med flere afgroder om aret kriever oftest forandringer 1 smdskifte,
godnings- og vandtilforsel. Kunstgedningens og de moderne vandingsmeto-
ders betydning for udviklingslandenes landbrugsproduktion ligger nectop
deri at de muliggor hyppigere afgroder pd et givet areal. I litteraturen om
okonomisk wmekst 1 udviklingslandene overses ofte mulighederne for at
tage hyppigere afgrader af et givet areal, og dermed undervurderes mulig-
hederne for stigning i landbrugsproduktionen.®

Muligheden for at benylte moderne midler, f.eks. kunslgedning og in-
sektdraebende kemikalier, er af stor betydning niar afgrederne skal gores
storre og mere hyppige inden for et givet areal, men det ma ikke glemmes
at den stigende tilgang al arbejdskraft som folger med befolkningsforagelsen
ogsa er en medvirkende faktor. Overgangen til intensiv drift forudswetter
investeringer i nivellering, terrassebygning, vandingssystemer, cte. som kan
udfores med arbejdskrievende metoder hvis moderne materiel ikke er til
riadighed. Der kraeves ogsa megen vderligere arbejdskraft til selve den inten-
sive dyrkning al arcalerne fordi afgrederne er hyppigere og skal godes,
vandes og luges. Med andre ord: produktionsudvidelsen foregir ved en

1. Den udvikling af landbrug og oveige erhvery som fremkommer ved denne tilpasningsproces er
narmere undersagt i forfatterens The Conditions of Agricalfural Growth, London 19635,

2. Se for eksempel: Thorkil Kristensen and Associates The Economic World Balance, Kobenhavn
1960, Mulighederne for overgang til flerafgroder og formindskelse af brakarealer nmvnes ikke,
og de ansliede tal for brakarealer i udviklingslandene er alt for lave.
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storstilet substitution af bade arbejdskraft og kapital for naturfaktorer,
som jord og nedbor.

Ved intensiv udnyltelse afl jorden med traditionelle metoder er udbylttet
pr. arbejdstime lavt, og intensiv drift kommer derfor forst pa tale efter-
handen som befolkningspresset gor det nodvendigt. Hvor lonarbejde an-
vendes kommer inlensiveringen kun igang hvis produktionspriserne er hoje
nok til at betale lonnen for den store ekstra arbejdsindsals. Inderne op-
dagede dette da de med megen propaganda — men lorgieves — forsogle at
i deres bonder il at efterligne den megel arbejdsintensive japanske metode
for risdyrkning. Hyverken bonderne eller deres arbejdere var vant til en sa
hard arbejdsbyrde som den de kinesiske og japanske bonder har miltet
udholde fordi Kina og Japan har haft slorre belolkningspres end Indien.

Forskellene i arbejdsindsals ved inlensiv og ckstensiv brug af jorden er
megel store: Del Tremgar af Lossing Bucks banebrydende undersogelse af
kinesisk landbrug for den anden verdenskrig! at en familie i de taelbelolkede
dele af Kina mille bruge mindst 5000 arbejdstimer om drel for at skalle sig
det fornodne il lLivets ophold. De foreliggende undersogelser for Indien
tyder pa at indiske bonder kan opni en nogenlunde lilsvarende levestan-
dard med omkring 2000 arbejdstimer pr. familie. I meget tyndtbefolkede
egne 1 Asien og Afrika, hvor lange brakperioder anvendes, kan en familie
skalle sig til livels ophold ved en indsals pa mindre end 1000 arbejdstimer
om dret.

Disse tal viser at hvis regeringen i et udviklingsland vil have befolknings-
grupper der er vant til at bruge ekstensive metoder Ll at ga over til inlensiv
drift ma den kunne give dem et vist mil af moderne midler til leltelse af
arbejdsbyrden. Hvis myndighederne forsemmer at skafle tilstraekkelig
kunslgodning og af frygt for arbejdsloshed viger lilbage for mekanisering i
landbruget vil den nedvendige overgang {il mere intensiv drilt ikke ske.
Man kan vist ikle se bort fra at overgangen til mere intensivt landbrug i
udviklingslandene er blevet forsinket fordi okonomiske radgivere fra vest-
landene har advaret mod brugen afl traktorer og anden mekanisering.
Intensiv drift bliver heller ikke gennemfort hvis fodevarepriserne holdes si
lave, at det er urentabelt at bruge de moderne metoder.

Det er en larlig misforstielse at mekanisering i udviklingslandenes land-
brug blot tjener til at formindske beskefligelsen uden at foroge produk-
tionen. Anvendt pa relle vis kan mekanisering i hoj grad foroge produktionen.
Hvis pumper anvendes {il kunstvanding i stedet for hindkrafl cller stude,
kan man vande langt storre arealer og hoste dem oftere. Hvis traktorer an-
vendes, for eksempel il konturplojning af bakket terrien og bjergskrininger,
kan udbyttet forhejes og mange flere skrininger kan tages i1 brug, og nar

1. L. Lossing Buck: Land Ulilization in Ching, Shanghai 1937, vol II1
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traktorer erstatter treekdvrene kan store foderarcaler frigores til anden
produktion. Det sidste er vigligt i egne, hvor der mi holdes mange trekdyr,
thi plojningen mié af klimaliske grunde foregd inden for el ganske kort
tidstum, og udnyttelsesgraden for traeldyrene bliver derfor lav. I Indien
ma selv store landbrugsejendomme holde et par stude for hver fem heklar.

Foderbalancen i udviklingslandene kan forbedres ilike alene ved at triek-
dyr erstalles med traktorer, men ogsi ved moderne metoder til forbedring
al naturlige gricsgange og ved at brakarcaler overgar til produktion af
foderafgroder. Men det lorudsielter, al man alskailer eller moderniserer
svstemel med Lelles griesgange som berover bonderne motivet Ll at for-
bedre griesgange eller producere foder i markerne. Der mangler 1 udvik-
lingslandene forsticlse for belydningen al en omlwgning afl fodersystemet,
selv om den franske agronom Bendé Dumont har gjort meget for at sprede
ideen om en »loderrevolulions«.

Det har ikke vieret hensigten med ovenstiende betragininger at give det
indiryvk, at der ingen vanskeligheder er forbundet med al fremskynde tem-
poct 1 landbrugets forbedring i udviklingslandene. Alle de nevate foranstalt-
ninger kriever investering og er tidkraevende, Pa grundlag af det hidtil an-
forte kan der derfor ikke drages konklusioner om korttidstendensen i ud-
viklingslandenes importbehov for fodevarer. Vi kan blot drage den kon-
klusion at den vidtspredte pessimisme med hensyn til langtidsudsigterne for
selvlorsyning med fodevarer er svagl begrundel. Skont befolkningen 1
mange udviklingslande utvivlsomt vil fordobles eller tredobles for fodsels-
kontrollen swetter ind for alvor, si er der ingen grund til at vente at udvik-
lingslandene skal blive storimportorer af fodevarer.

Befolkningsveekst og befollkningstwthed.

Ved bedommelsen af udsiglerne for produktionsudvidelse er det forst og
fremmest kapilalbehovel ved overgang til mere inlensive dyvrkningssvsiemer
der interesserer. Som regel vil kapitalbehovet ved en produktionsudvidelse
af given storrelse viere storre jo hoejere befolkningstetheden er i det pigeel-
dende udviklingsland, thi i tetbefolkede lande vil som regel de driflsom-
Legninger allerede wviere foretaget, som kriever relativt lille kapitalinveste-
ring for en produktionsudvidelse af given storrelse. Vi ma derfor vente, at
det er swerlig svierl Tor tethefolkede lande at skalle den fornodne kapital til
udvidelse af landbrugsproduktionen nir befolkningen vokser sterkt. Nar
man vil sammenholde den forventede stigning 1 behov for [odevarer med
den sandsvnlige vickstrale for landbrugsproduktionen, og altsi udsigterne
for fodevareimport til udviklingslandene, bor man derfor skelne mellem
twet- og tyndthelolkede lande,

Vaekstralen 1 fodevarebehovel 1 udviklingslandene er bestemt dels af be-
folliningsudviklingen og dels af den kvantitative og kvalitative forbedring
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af fodevareforsyningen som folger med den ekonomiske vaekst per capita.
Lad os begynde med vakstraten for befolkningen.

[folge IFN's nyeste skon ventes en fordobling af verdens befolkning fra
1960 til ar 2000. Forskellene fra land til land i den forventede vmekstrate er
hojst interessante fra vort synspunkt. De hoje stigningsrater — mellem to og
tre procent — som smdvanligvis nmevnes i debatten om »befolkningseksplo-
sionen«, forekommer i de tyndtbefolkede omrider i Latinamerika, Afrika
og Sydost-Asien. For Indien og Pakistan anslis den arlige stigningsrate for
resten af drhundredet derimod til et noget lavere tal, nemlig 1,9 procenL
Det tilsvarende tal for Kina er kun 1,2 procent.!

IForventningen om en ret svag vmekstrate for den kinesiske befolkning
bygger naturligvis pid det forhold at der allerede fores en kraftig befolk-
ningsbegraensende politik. Der opfordres energisk til sene wgteskaber; for-
slagene om den passende giltemilsalder for kvinder varierer fra 22 til hele
28 ir, medens gennemsnitsalderen indtil for nylig var 194 iar.® Hvad vigligere
er: det fastslis at to born pr. wegleskab bor vaere ikke minimum men norm.
Tre born mi viere et maksimum, som kun nis 1 specielle tilliclde. Den
officielle begrundelse for at bernetallet bor holdes nede er onsket om at
kvinderne kan have erhvervsarbejde og dog have tid til famile- og fritids-
liv. Men begrundelsen er jo mindre viglig. Det afgerende er at under ct
autoritzert system som det kinesiske mi det ventes at en sidan propaganda,
understoltel af moderne teknik for bernebegraensning, ret hurtigt kan blive
elfeltiv selv i landdistrikterne.

Ogsa den indiske regering er indstillet pd at sprede brugen af de nye og
meget effektive anti-konceptionelle midler, men under det mindre autori-
teere regime méi man vente at de udbredes meget langsommere end i Kina.
Alligevel skonner N, som n:wevnt, at befolkningen vil stige mindre i Indien
end i de tyndtbefolkede lande hvor regeringerne, som nalturligt er, inter-
esserer sig langt mindre for fodselskontrol. FN's sken stammer ievrigl fra
1963 og tager siledes iklke hensyn til de vigtige tekniske fremskridt pa fod-
selskontrollens omride som er sket siden da.

Forbruget af animalske levnedsmidler.

Hvis det skal blive alvor med den okonomiske udvikling 1 de tilbagestiende
lande kraves der jo ikke alene en stigning i udbuddet af levnedsmidler i
takt med befolkningsforogelsen, men ogsi en kvantitaliv og kvalitativ for-
bedring af foden i takt med stigningen i gennemsnitsindkomster. Hvor stor

1. 1. . Durand: » Werld Population Estimates«, afhandling nr. 289 (o the U.N. World Population
Conference in Beograd, 1965.

2. Roland Pressat: »Eflal presénl el avenir de la population chineisex, afhandling nr. 90 til den
ovennavnie konference.
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en arlig stigning i landbrugsproduktionen er nodvendig for at dekke dette
behov?

Pa delle omrade har velmenende mennesker gjort meget il at give olTent-
ligheden et falsk indtryvk. For at give kraft til propagandaen for fodevare-
hjxelp har de overdrevet det rent kaloriemeessige underskud som udviklings-
landenes befollkning lider under. Colin Clark har taget til orde mod detle og
rellel skarpe angreb pid IFAO for at overvurdere kaloriebehovet og i nogle
tilfzelde undervurdere produktionen i forsvar for den pastand at halvdelen
af verdens belolkning sulter.! Efter at krilikken er sal ind har FAO, som
nwevnt af Clark, forkortet listen over lande for hvilke de anforer kaloriefor-
brug. Af de udviklingslande der nu medtages har nogle kaloricoverskud
fordi en del fode gir til spilde. Blandt landene med kaloriedelicit er under-
skuddet nasten altid mindre end 10 procent.®

Kalorieunderskuddet i udviklingslandene er naturligvis koncentreret hos
den fattigste del al belolkningen: landarbejdere, smiabender og sma hand-
veerkere. Det er forst nir indtegtsstigningen som folger med den skonomiske
udvikling nar alle medlemmerne af disse grupper at vi kan venle at se
kaloriemangelen forsvinde helt i udviklingslandene. Det er derfor en meget
langsom proces. 5Selv i udviklingslande hvor der matte vaere ti procent
kalorieunderskud i dag, mi man regne med at den arlige stigning i land-
brugsproduktionen der kraeves til den nodvendigvis langsomme udryddelse
af dette deficit kun er en breldel af en procent.

Det der betvder noget for udvidelsen af landbrugsproduktionen er derfor
dels befolkningsvieksten og dels den kvalitative forbedring af foden, forst
og fremmest den overgang fra wvegetabilske il animalske fodevarer der
finder sted nar indtwmgterne stiger. Denne forbrugsomlegning tager fart
sisnart middelklassen i byerne bliver talrigere og far bedre indtegter. Det
er derfor el vigligt problem [or den skonomiske politik i udviklingslandene
at tage stilling til denne forbrugsomlegning: bor den betragtes som en nod-
vendig og onskelig forbedring af ernmringsstandarden eller skal den be-
tragtes som en luksus, der si vidt muligt bor undgéis?

Erneringseksperterne er efterhinden kommet bort fra at betragte den
europisk-amerikanske forbrugsstruktur med dens store viegl pa animalsk
protein som den eneste forsvarlige. Man er blevet klar over at en rekke
billige vegetabilske fodevarer kan erstatte de animalske proteiner. Soja-
bonner er en al disse varer og heri ligger vel en stor del af forklaringen pa
at den kinesiske befolkning ikke, som ofte antaget, er alvorligt fejlerneret.®

1. Se Colin Clark and Margaret Haswell: The Eeonomics of Subsistence Agricnliuare, London, 1964,
kapitel 1.

2. FAO, The State of Food and Agriculture 1983, p. 74.

3. Se Colin Clark, anf. skr. Se ogsd Rich. Ege: U-landenes erneeringsproblemer, udg. af Mellem-
folkeligt Samvirke, 19635,
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Efter at man er blevet klar over at forskellige vegetabilske stoffer kan er-
stalte de animalske proteiner er megen forskning sat ind pa at fremskalle
billige »beskyttende« fodevarer som kan anvendes for eksempel 1 skolebe-
spisning i udviklingslandene. »Incaparina« er navnet pa eet shdant middel,
baseret pia bomuldsfro, der allerede er i brug i Mellemamerika.

Hvis vi antager at det i en ikke for fjern fremtid bliver muligt at opni ¢n
erneringsmassigt  tillredsstillende  forbrugssammenswetning 1 udviklings-
landene uden en stor forbrugsforskydning fra vegelabilsk til animalsk fode,
sd er udsigterne for at landbrugsproduktionen kan folge befollkningsfor-
ogelsen jo adskilligt bedre, iswr i de mest tethefolkede udviklingslande som
dérligt kan afse meget store arealer til foderproduktion. Problemet om at
formindske befolkningens prieference for animalsk fode vil derved komme
i forgrunden.

Detle problem tegner sig meget forskelligt i forskellige udviklingslande. |
lande hvor ogsi overklassen har et lavt forbrug af animalsk fode er der
mindre pres for stigende forbrug af animalske produkter niir indtegierne
stiger, end i lande hvor det altid har vieret skik at de der havde rad til det
havde et slort forbrug af ked eller maelk. Befolkningstilveeksten vil medfore
prisforskydninger og dermed samhorende forbrugsforskydninger mellem
landbrugsprodukterne, med relativ prisstigning og forbrugsnedgang for de
produkter der er mindre egnede til intensivt landbrug. Disse forbrugsfor-
skydninger kan fi et storre omfang hvis de understoltes al egnede regerings-
indgreb bide med hensyn til produktion og priser. I twetbefolkede udvik-
lingslande hvor den totale produktionsstigning i landbruget viser sig util-
fredsstillende vil regeringerne for cller siden blive tvanget til at gore brug
al sidanne diskriminerende foranstaltninger mod visse landbrugsprodukter,
speciell de mest njordkrievende« animalske produkter. Det er derfor mindre
interessant at beregne det fremtidige behov for fodevareproduktion i ud-
viklingslandene pi grundlag af indkomstelasticiteter for efterspergselen der
bygger pi erfaringer om fakliske forbrugsforskydninger under ganske andre
omstendigheder.

Mulighederne for pivirkning af forbrugssammenszetningen ma altsi tages
i betragtning ved udarbejdelsen af skon over de fremlidige behov og de hoje
stigningsprocenter for behovet som ofte nevnes kan da blive reduceret til
tal som synes mere realistiske nir de konfronteres med produktionsmulig-
hederne. Kina, med lav stigningstakt for befolkningen og en autoriter styre-
form kan miske klare sig med en arlig stigning i landbrugsproduktionen
pa omkring 2 procent over de naste 30 ir, medens Indien med en noget
hejere befolkningsstigning og stor respekt for tilvante forbrugsvaner, specielt
hvad meelkeforbrug angar, antagelig kraever over 3 procent arlig stigning i
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landbrugsproduktionen i den samme periode. Nogle af de tyndtbefolkede
lande vil kreve vasentlig hojere veekstrater, men de har ogsi bedre mulig- |
heder for at opna store stigninger 1 produktionen.

Forsommelser i lundbrugspolitikken.

Der er jo en tilsyneladende modsigelse mellem de forholdsvis optimistiske
langtidsperspektiver for selvforsyning med fodevarer som her antydes, og
den kendsgerning at et betvdeligt antal udviklingslande med Indien og Kina
i spidsen i de senere 4r har meldt sig pi verdensmarkedel for levnedsmidler
som aftagere af meget store kvanta. Medsigelsen skyldes at der ovenfor har |
vieret gjort den stiltiende antagelse at udviklingslandene ville fore en land-
brugspolitik der var egnet til at fremskyvnde produktionen, hvilket er en
forudsaetning som hidliil ikke kan siges at have holdt stik 1 ret mange undvik-
lingslande. I nogle tilf:elde, for eksempel i en del afrikanske lande, kan man |
endog tale om en mangel pi interesse for landbrugsudviklingen. '

Det er umuligt her at gi ind pa landbrugspolitikken 1 alle dele af den
underudviklede verden, og jeg indskrienker mig derfor til at tage de to
storste lande, Kina og Indien, som eksempler.

Den kinesiske regering svnes at have haft en fast tillid til at blot der
gennemfortes jordreformer ville det hele ga af sig selv. De private jordejere
erstattedes med kollektivbrug, men der blev ikke sat ind med foranstalt-
ninger til at forege landbrugsproduktionen pa kort sigh. Der iverksattes
ganske vist store programmer for trieplanining og store flodopdemnings-
projekter, men sidanne invesleringer giver forst resultater efter mange drs|
forlob.

Forst da levnedsmiddelsituationen udviklede sig til en akut krise blev
politikken lagt om. Nu swettes mange kraefter ind pa at udvide produktionen

1. Det skulle vel ikke vaere umuligt for den indiske regering at holde forbrugsstigningen for ani-
malske produkter nede hvis den i stedet for at propagandere for eget forbrug af maelk og xg
gik over til en ernicringspolitik der fremmer produktion og forbrug af hillize, beskyttende vegeta-
hilske fodevarer. Man md hibe at den indiske regering vil sl4 ind pd denne vej da det er dyrt
at drive melkeforbruget 1 vejret i et land hver der ikke er ellerspergsel efier oksekod, og det
ville jo gore landbrugsproblemets losning endnu svierere hvis man valgle den udvej ogsd at
s@ite ind pd at f4 befolkningen til at opgive sine fordomme mod at spise ked.

Den raticnelle langtidslosning er at reducere den indiske kvieghestand, hvilket bliver muligt
nir man kan erstatte studene med traktorer og elektriske pumper, De meget omtalle golde
koer som holdes i live af religisse hensyn udger kun en lille del af bestanden, sammenlignet
med antallet af keer der er nodvendige som avlsdyr i produktionen af stude. T 1954 an.«;lngesi
det at ca. 5 millioner koer som gav mere end et kilo ma:lk om dagen var vaerd at holde for mael-
kens skvld, andre 4 millioner var fuldstendizg golde, mens de resterende 43 millioner koer var
nadvendige som avlsdyr fordi landbruget er baseret pd brug af stude (il plajning og overrislings-
anleg, (Human Nuolrition wis-d-vis Animal Nuirition in India, Indian Council of .-‘tgr[cullu-'
ral Research, New Delhi, 1954).
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ved hjelp af hurtigt virkende investeringer. Der ivierkswettes jordforbedringer
i stor slil, og det areal der tilsas flere gange arligl udvides i hurtigt tempo.
Der legages viegt pa at bygge industrier der kan producere godning, pumper
il vandtilforsel og andre fornodenheder il landbruget. Bade selve land-
bruget og de industrier der producerer for landbruget har nu prioritel i
planlegningen.t

Kina har i de senere ar kobt en del korn pia verdensmarkedet, men detle
betragles utvivlsomt som nogel ganske ckstraordinert og der sigles mod atler
at blive selvlorsyvnende med fodevarer. Siden der swottes kraftigl ind biade
for at hweve landbrugsproduktionen og for al begricnse fodselstallet synes
del tkke umuhgt al landbrugsproduktionen vil kunne holde trit med stig-
ningen i eftersporgslen. Risikoen for at det slar fejl ligger forst og fremmest
i faren for al oprusining og krigshandlinger skal forslyrre bide landbrugs-
produktionen og den civile industriproduktion. Men skulle der komme en
erneringskrise al den grund er det jo ikke sandsynligt at den lader sig af-
hjelpe med tillorsler fra verdensmarkedel. Det er decfor neppe realistisk
at regne med Kina som en stor, permanent importor af landbrugsprodukter.
Del udelukker naturligvis ikke lejlighedsvise kob i dr hvor Kina har en dirlig
host og onsker al undgi en sterk udtemning al beredskabslagre.

L.ad os nu vende os til Indien og forst se pi drsagerne til den nuverende
levnedsmiddelkrise. Denne hienger sammen med en lagerpolitik 1 Indien
som man lidt skarpt kunne karakterisere som okonomisk brinkmanship. De
klimatiske udsving i den indiske landbrugsproduktion er si store at det er
nodvendigt at holde store lagre for at undgi forsyningskriser. Lrfaringerne
om hestsvingninger fra dr til ir peger mod nedvendige stodpudelagre ti-tyve
gange si store som de der var tilstede ved den nuvierende krises begyndelse.
Allerede for en halv snes dr siden var sporgsmilet om international hjalp
for at muliggere storre kornlagre i Indien under diskussion. Der kom imid-
lertid aldrig noget ud af disse diskussioner, antagelig fordi man betragtede
de amerikanske overskudslagre som en tilstreekkelig sikkerhed. Man gjorde
sig ikke klart at det er umuligt med kort varsel at flytte store mengder korn
fra Amerika til torkeramte distrikter i Indien.

Den nuverende krise i Indien ma ses pa baggrund af den almindelige
tendens for landbrugsproduktionen til at sakke agterud i forhold til efter-
sporgslen efter fodevarer. Denne tendens har Indien, som navnt, tilfelles
med adskillige andre udviklingslande. Hvis man uden videre fortolker dette
som ct resultat af manglende elasticitet i disse udviklingslandes landbrugs-
produktion, risikerer man dog at forveksle arsag og virkning: Nogle afl eks-
portlandene, speciell USA, har gjort en aktiv indsats for at skalle aftagere

1. Se W. F. Wertheim: Recen! Trends in China's Population Pelicy, afhandling nr. 435 il UN.
World Population Conference in Beograd 1965,
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til deres overskudsproduktion af landbrugsvarer. Adskillige regeringer i
udviklingslandene har akeepteret tilbudene om billige eller gratis leverancer,
selvom de maske nok i nogle tilfielde var klar over at det kunne virke hiem-
mende pd deres egen landbrugsproduktion.

Her i Europa vager landbrugerne jo over al regeringerne ikke tillader im-
port af fodevarer der kan produceres i landet selv. Det kan derfor veere
svierl at forsta at regeringerne 1 udviklingslandene kan have en helt modsat
politik. Men vi har den paradoksale situation at landbruget 1 Europa, skont
det omfalter ct lille mindretal 1 befolkningen, har stor politisk indflvdelse,
medens landbruget i udviklingslandene som regel har ringe politisk ind-
flydelse skont landbrugerne i disse lande udgor befolkningens flertal. T ud-
viklingslandene er det som regel bybefolkningen — et lille mindretal — der
har den politiske indflydelse. Det er derfor fristende for regeringer i udvik-
lingslandene al tage mod tilbud om billige eller gralis fodevarer som kan
hjelpe til al holde leveomkosiningerne i byerne nede. Selvom de skulle
viere opmaerksom pa at deres importpolitik kan svekke landbrugets inter-
esse for overgang lil mere intensiv drifl, behover det ikke at afholde dem fra
at fortszette med denne politik.

Den nevnte forskel i politisk struktur mellem de industrialiserede lande
og udviklingslandene kan hjwlpe Lil at forklare paradokset: eksport af land-
brugsvarer fra industrilandene til landbrugslandene. Bade overskudspro-
duktionen af landbrugsvarer i industrilandene og underskuddet 1 produk-
tionen af fodevarer 1 udviklingslandene hanger sammen med de forskellige
politiske styrkeforhold. Af hensyn til landbrugets interesser forer industri-
landene en landbrugspolitik der opmuntrer il overproduktion, medens
mange udviklingslande af hensyn til bybefolkningens — kortsigltede — inter-
esse forer en okonomisk politik der ikke giver tilstraeckkelig tilskyndelse til
investering i landbrugel og til mere intensiv udnyttelse af jorden. Der er en
tendens 1 den danske debat om udviklingslandene til at hwefte sig ensidigt
ved problemerne om slrukturendring (jordreform) og mentalitelsendring
i landbruget, Disse strukturformer er unmgtelig vigtige forudsmetninger for
overgang il mere intensiv brug af jorden; men man bor ikke overse de
andre aspekter af landbrugspolitiklken.

Nye signaler { landbrugspolifikken.

Hvis hovediarsagen til at det 1 mange udviklingslande er gaet for langsomt
med landbrugsudviklingen skal soges 1 regeringernes lidet vellvkkede politik
pi dette omride, mi man jo spoerge om der er nogen serlig grund il at
antage at landbrugspolilikken i udviklingslandene vil blive bedre i frem-
tiden. Mit svar pa dette sporgsmail er at der svnes at vere tegn pa en endret
indstilling i visse udviklingslande og — hvad der er mindst lige sa vigtigt —
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der er tegn pi en endret indstilling hos udviklingslandenes radgivere, bide
i ost og vesl.

Omlagningen al landbrugspolitikken i Kina har allerede vieret nwvnt.
Den har virkning ikke alene i Kina selv, men i de udviklingslande hvor
regeringen henter rid og forbillede i Kina. Nar Kina satter udviklingen af
landbruget i hojs:iedet og velger en industrialiseringstyvpe der er anlagl pi
at stotte landbrugsudviklingen kan det ikke undgd at gore indtryk pa mange
politikere rundt omkring i udviklingslandene som hidtil har anset det for
god socialistisk udviklingspolitik at samle alle krefter om industriopbyg-
ningen og lade landbruget passe sig selv,

Antallet af udviklingslande der henter rid 1 USA er langt storre end an-
tallet der henter rad i Kina, og den nyeste udvikling i amerikansk trenkning
om udviklingsproblemer er derfor merve udslagsgivende. Amerikanerne har
ligesom kineserne et stort antal landbrugseadgivere ude 1 udviklingslandene,
men den amerikanske indstilling til landbrugspolitikken i udviklingslandene
har vieret ambivalent, fordi amerilkanerne ikke kunne bestemme sig til
hvilken relativ viegt de skulle Legge pd hensynet til salg af overskudsvarer
og pa aphjelpning af landbrugsproduktionen 1 udviklingslandene. Det ser
ud til at amerikanerne nu indser al der stir altfor meget pa spil 1 udviklings-
landene til at de kan undlade at bidrage i fuldt mal til fremme af udviklings-
landenes egen landbrugsproduktion. Der er omsider ved al blive taget al-
vorlige skridt til at ophjelpe godningsproduktionen i udviklingslandene;
der fremhéaéeves nu stierkl fra amerikansk side at fodevarehjwelp kun skal
gives til lande der samtidig gor deres bedste for at udvide deres egen produk-
tion; og det understreges al fodevarchjelp skal have en form der ikke hiem-
mer modtagerlandels egen indsals. Hvordan man skal sikre det sidste er
stadig et ulost sporgsmil, men det er et fremskridt at det indrommes al fode-
varchjaelpen har vierel medvirkende il at holde produklionsstigningen nede.!

Hvis man nu fra amerikansk side er indstillet pi at swtte store ressourcer
ind pid at ophjxelpe landbrugsproduktionen i udviklingslandene vil virk-
ningerne ikke udeblive. Der er et si skrigende behov for jordforbedrings-
arbejder og for regulering af vandtilforselen i praktisk talt alle udviklings-
lande at leverancer af materiel med teknisk assistance i brugen af det kan
fa stor virkning. Detle gelder 1 de tyndthefolkede lande der ofte mangler
arbejdskraft til at gennemlore sidanne arbejder, med mindre der stilles
maoderne materiel til radighed. Men det gielder ogsd i de tethefolkede om-
rader som ikke har rad til selv at finansiere de store arbejder der krieves for
at holde trit med befolkningstilvieksten.

1. En af de amerikanske okonomer, der taler med mest vagt om udviklingsproblemer, Edward
5. Mason, skrev allerede § 1963 »The availability of U.S, food surpluses on a grant basis may
lead to a rate of importation seriously damaging to domestic agricultural developmente, { Scienfific
American's sernummer om »Technological and Economic Developments).
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Teknikermangel som flaskehals.

Hvis jeg har ret i at vi stir overfor en vending til mere akliv landbrugs-
politik i udviklingslandene, si vil mangelen pa kvaliliceret personale sikkert
vise sig som den flaskehals som mest hemmer vaeksten.

Alt hvad der har med landbrug at gore har lav prestige i udviklingslan-
dene bortset fra det rent passive at eje jord. Og da der hidtil har varet
vdet en ret ringe indsats pd landbrugets omride har kun {4 unge valgt at

blive uddannect til landmaend, landbrugsradgivere eller administratorer pa
landbrugsomridet. De der har valgt landbruget er sjicldent de bedste, men
snarere de som har haft mindst chance for at komme ind i mere ansele fag.
Hvis en storre indsats skal izang pa landbrugsomradet vil man derfor mode
den vanskelighed at der er for fi og for darligt kvalificerede folk pa alle
niveauer. Der vil da blive bud elter udenlandske teknikere, men forholdene
er si forskellige fra land til land at anvendelsen al udenlandsk personale er
endnu mere problematisk pi landbrugsomridet end pa andre omrader.

Da det tager tid at haeve antallet af teknikere mad man regne med at det
tidstab man har lidt ved at forsemme landbrugsomriadet vil mierkes et godt
stykke ud i fremtiden. Der er derfor grund til at vente at mange udviklings-
landes planer for udvidelse af landbrugsproduktionen vil stede pa vanskelig-
heder, sa det bliver nedvendigt at fylde huller i fodevareforsyningen ved
import af fodevarer.

Korttidsudsigter for eksport Hl udviklingslandene.

De importbehov der skyldes mangel pa kvalificeret personale og andre
vanskeligheder vil sikkert omfatte ikke blot vegetabilske, men ogsi animal-
ske produkter. Som ovenfor naevnt ledsages den skonomiske udvikling gerne
afl en stierk stigning i ellersporgslen efter animalske produkter.

En udvidelse af den animalske produktion er imidlertid en langsom
proces ikke mindst for kviegprodukterne. Man har set I de senere ir at
sydeuropeiske lande under stierk ekonomisk vackst matte supplere deres
egen produktion med indforsel af animalske produkter, fordi deres land-
brugsproduktion, trods den hastige viekst, ikke tilstriekkeligt hurtigt tilpasses
det nye forbrugsmenster. Det er mest sandsynligt at sidan import al ani-
malske produkter bliver midlertidig, dels fordi udviklingslandets egen land-
brugsproduktion bliver omstillet pa mere animalsk produktion og dels
fordi stigningstakten i forbruget cnder med at flove af nar et hojere niveau
er niet for befolkningens store flertal. I mellemtiden er det muliglt at andre
udviklingslande er indtriadt i det stadium hvor deres landbrug har sveert
ved at felge med forbrugsudviklingen for animalske produkter. Der skulle
siiledes vedblive at vare visse afsetningsmuligheder, men til stadig skiftende
markeder.

Den kreds af udviklingslande der kan komme pi tale som midlertidige
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aftagere al animalske produkter er ikke nodvendigvis begrienset til de ud-
viklingslande som er forholdsvis rigest eller har den hurtigste vaekst. Som
nievnl vil de fattige, twetbefolkede udviklingslande antagelig blive tvunget
til at tage forholdsregler for at begriense forbrugsstigningen for animalsk
fode og eventuelt ogsia holde igen med produktionen. En forbrugsbegrien-
sende politik er imidlertid ikke nem at gennemfore, og det er ikke usand-
synligt at indilvdelsesrige forbrugergrupper i byerne sommetider vil have
held il at gennemtvinge import af animalske fodevarer i perioder hvor re-
geringspolitikken forer il underforsyning eller staerkt stigende priser. Midler-
tidig import af kpd kan desuden blive nodvendig for at forhindre at pludse-
lige og midlertidige prisstigninger forer il en vonskel reduktion al kvueg-
bestanden ved ckstraordiniere slaglninger.

Al disse forskellige grunde er det muligt at udviklingslandene kommer
til at belyde mere som ordinere kobere af animalske produkter end som al-
tagere i forbindelse med sociale projekter pia gavebasis. Interessen for at
bruge udviklingshjelp til erhivervelse al animalske produkter ma ventes al
dale efterhanden som produktionen afl vegetabilske substituter for de ani-
malske proteiner kommer igang, si at skolebespisning og lignende foran-
staltninger kan forsynes billigere med sidanne nye produkter.

I de sidste iar har den stigende efterspergsel efter fedevarer til brug i ud-
viklingslandene gjort et godt indhug i overskudslagrene af fedevarer i cks-
portlandene. Hvis teknikermangel og andre haemninger for hurlig produk-
lionsudvidelse medforer at mange udviklingslande endnu i en lmngere
periode forbliver stierkt afhaengige af import, er det naerliggende at sporge
om vi star foran en ny fase i verdenshandelen med fodevarer. Denne handel
foregik jo 1 drene efter den anden verdenskrigs afslutning under et vist
eftersporgelsespres, men siden Koreakrigens afslutning har den veeret under
indflydelse af de stigende overskudslagre. Nar der ikke er flere overskuds-
lagre al tage afl komumer viind i en ny periode hvor eksportlandene ma fremme
deres egen produktion hvis de vil fortsxtte at vde udviklingshjwelp i form af
fedevarer. Vi véd at udbudselasticiteten 1 eksportoerlandene er hsj, men
alligevel kan den nye situalion neppe undgd at pivirke landbrugs- og eks-
portpolitikken i disse lande. Den allerede omtalle wendring i den ameri-
kanske indstilling til landbrugspolitikken i udviklingslandene ma vel ses pa
denne baggrund.



