KOMMENTARER OG OVERSIGTER

OM INDKOMSTBESKATNINGENS AFSKRIVNINGSREGLER

I det felgende angives hovedirsekkene i de geldende afskrivningsregler i dansk
skattelovgivning og disse reglers skatteetiske og ekonomiske problematik. I for-
bindelse hermed stilles forslag til sendringer i afskrivningsreglerne. Endelig dis-
kuteres deres egnethed som finanspolitisk instrument,

Oversigl over de vigligste afskrivningsregler.

1. Afskrivningsregler for driftsmidler, invenfar m.v. Hovedprincippet er, at af-
skrivning foretages med en af skatteyderen for det pigmldende regnskabsir frit
valgt procent fra 0 til 30 % pd saldoveerdien af samilige rene driftsmidler m.v.!
ved regnskabsirets slutning., Denne saldoveserdi opgeres som saldoveerdien ved
regnskabsirets begyndelse minus afhzendelsesveerdien for de i drets lgh afhmen-
dede driftsmidler m.v. plus anskaffelsesveerdien for de i Arets leb anskaffede
driftsmidler m.v. Saldovardien ved regnskabsarets slulning formindskel med
det for regnskabsiret afskrevne belah giver saldovaerdien ved nmste regnskabs-
ars begyndelse.

Efter den sikaldte skomplementerende regele er der mulighed for at lade et
enkelt driftsmiddel udgd af saldoveerdien med dens nedskrevne veerdi (drifts-
midlets anskaffelsesveerdi formindsket med de i anskaffelsesiret og efterfelgende
ar indtil afstdelsesiret anvendtle afskrivningsprocenter for den pigeldende virk-
somheds driftsmidler og inventar), nir det dokumenteres at afstielses- eller de-
struklionsvierdien er mindre end den nedskrevne vierdi. Differencen mellem
afstielsesveerdien og den nedskrevne veerdi kan i séi fald fratreekkes 1 indkomsten
for det pigmxldende regnskabsir.

En negativ saldovardi, der ikke udlignes ved suppleringskeb i indevmerende
eller felgende ar, skal medtages i den skattepligtige indkomst,

Anskaffelsessummen for driftsmidler, hvis levealder mi antages ikke at over-
stige tre Ar? eller hvis anskaffelsespris er under 800 kr., kan fradrages fuldtud
ved indkomstopgerelsen for anskaffelsesdret, Smlges et driftsmiddel, der [uldt
ud er fradraget i indkomsten, indgir hele salgssummen i den skattepligtige ind-
komst for salgsiret.

Afstis eller likvideres hele virksomheden, overferes forskellen mellem salgs-
summen og saldovierdien for driftsmidler og inventar til beskalning efter reg-
lerne om seerlig indkomstskat.?

2. Afskrivningsregler for bygninger, insiallalioner { wdlejningsejendomme m.u.
Man skelner imellem almindelig og ekstra afskrivning.

1. Biler, der benyttes ogsd prival, og andre sikaldt sblandede« driftsmidler afskrives
sarskilt,

2, Denne regel administreres ret hindfast. I praksis krmeves, at maskiner i sig selv er
fuldstendig veerdilese efter 3 irs forleb ogsé i andre virksomheder end den péigeeldende.

3. Skatten udgar 30 %, af den szrlige indkomst med fradrag af 1.000 kr. og er ikke fra-
dragsberettiget i skattefirets indkomst. Efter en supplerende regel er der dog mulighed
for at dele den serlige indkomst uden fradrag af 1.000 kr. i tre lige store dele, der
tillmgees den skattepligtige indkomst i det pigeldende skattedr og de to felgende
skattedr,
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Almindelig afskrivning foretages pid grundlag af anskaffelsessummen og byg-
ningens eller installationens levetid® Ogsd for erhvervede mldre byvgninger méa
anskaffelsessummen afskrives over restlevetiden (fastsat udd fra forholdene wved
byeningernes opferelse), dog minimalt over 15 4r. Er der kun foretaget almin-
delig afskrivning, er der ingen efterbeskatning af evenluelle realisationsfortjenc-
ster (salgssum <+ nedskrevet beloeb) pA bygninger og installationer i sidanne.

Ekstra afskrivning kan foretages pA de samme afskrivningsobjekter som al-
mindelig afskrivning, dog bortset fra installationer i udlejningsejendomme
m.v.? Der kan ikke ekstra-afskrives mere end 10 % af anskaffelsessummen pr. ir
eller mere end 40 %% afl anskaffelsessummen ialt. Ekstraafskrivning kan kun fore-
tages de forste 10 dr efter bygningens og inslallationens anskaffelse,

En eventuel realisationsfortjeneste ved afhwendelse af en bygning, hvorpd der
er afskrevet ekstra eller anvendt investeringsfonds beskattes efter reglerne om
swerlig indkomstskat, Fortjenesten beregnes som forskellen mellem afhoendelses-
summen og den (almindeligt og ekstra) nedskrevne vaerdi., Der kan aldreig be-
skattes et slerre belob end den samlede almindelige plus den ekstra afskrivning.

3. Forlodsgfskrivninger, Afskrivningsloven tillader forskudsafskrivning pi hejst
15 9% pr. dr og hejst 30 9 ialt af den aftalte byggesum for kontraherede skibe,
sifremt denne andrager mindst 200,000 kr., samt i visse tilfselde, hvor udbetalte
forsikringssummer anvendes til genopferelse af beskadigede afskrivningsobjekter.

Der er endvidere mulighed for forskudsafskrivoning pd driftsmidler, bygnin-
ger og inventar, der er bestilt eller kontraheret til levering eller ferdiggerelse
inden for det ferstkommende eller de fire felgende indkomstir, Forlodsafskriv-
ning kan kun foretages for beleb over 1 million kr. og hejst udgere 15 %% pr. ir
og 30 % af det overskydende belab 1 alt®

4. Henleggelser til invesleringsfond, Den vigtigste forlodsafskrivningsmulighed
er indeholdt i investeringsfondsloven, der bestemmer, at enhver crhvervsdri-
vende kan henlmgge indtil 20 %% al drsoverskuddet (uden fradrag af skatter og
renteudgifter og cksklusive rente- og udbytleindimgter) il en invesleringsfond,
Regnskabslorende skal deponere halvdelen af og ikke-regnskabsforende hele be-
lebet i anerkendte banker eller andre pengeinstitulioner. Henlzeggelsen bliver holdt
udenfor beskatningen i det pigmldende Ar. Den skal tidligst efter eet ir og se-
nest inden 12 4r anvendes til forlodsafskrivning pd indkeb af driftsinventar,
bygninger o.s.v., hvis ikke ecfterbeskalning — evenluelt med rentetilleg — og i
seerlige tilfalde med straftilleeg skal indtrede.

b, Afskrivninger af goodwill o.lign. Aflskrivning pd goodwill kan ifelge lov
com serlig indkomstskat foretages med 15 % p.a. af erhvervelsessummen. Tids-
begriensede rettigheder kan afskrives med lige store frlige helab over et til
rettighedernes varighed svarende fAremil eller — sifremt rettighederne ikke er
tidsbegraensede — over en periode af 10 ar.

1. Levetiden fastsatles af ligningsdirektoratet. Den varierer for tiden fra 10 ir for olie-
fyringsaggregater til 80 &r for landbrugshygninger,

2, Udlejningsejendomme kan ikke afskrives hverken almindeligt eller ekstra. Installa-
tioner i sidanne kan afskrives almindeligt.

3. Disse smillionafskrivningere er ikke indeholdt i afskrivningsloven, men fremhommer
ved tekstanmarkning i finansloven og har sin s@erlige historie, som her skal forbighs.
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6. Lagernedskrivning. Ved opgorelse af den skattepligtige indtagt til brug ved
skatteanseettelsen for skattedret 1966/67 kan handlende, fabrikanter og andre nee-
ringsdrivende samt selskaber og foreninger opgere varclager m.v, efter felgende
regler:!

Ved opgerelsen kan for hver enkelt under varelageret herende varegruppe
frit veelges mellem dagspris eller fakturapris og i visse tilfeelde :fremstillings-
pris« {85 %% af salgsprisen). I de opgjorte beleb kan der foretages et nedslag pa
indtil 30 & (indtil 1966/67: 35 9 ). Disse nedslag kan ogsi med visse begraens-
ninger foretages for wvarepartier indkebt pi bindende kontrakt.

I forbindelse med lagernedskrivningsreglerne mid nievnes opgerelsesreglerne
for stambes@ininger @ landbruget. Stambesetningen opgeres som antal dyr mul-
tipliceret med de sakaldle normalpriser. Disse normalpriser er efterhinden af
politiske grunde kommet til at ligge pd kun ca, 40 ¢ af handelsverdierne. En
landmand, der som rormal? led i driften keber dyr, kan afskrive forskellen mel-
lem kshspris og normalpris i indtaegten i kebsiret. Til gengseld medregnes til-
svarende realisationsavance ved afhmndelse af dyr fra stambesmeiningen ved op-
gorelsen af den skattepligtige indkomst i salgsdret, Ved salg af hele ejendommen
eller veesentlig og varig reduktion af besmtningen er der derimod ingen sddan
efterbeskatning,

Foruden de nmvnle afskrivnings- oz nedskrivningsregler har der i praksis
udviklet sig smrlige afskrivningsregler for ombygninger i lejede lokaler og for
bygninger med hjemfaldsret og pA cnkelte andre omrider.

Skatleelisk vurdering af afskrivningsreglerne,

En skatleetisk vurdering af afskrivningsreglerne kan bedst haseres pi et al-
mindeligt anerkendt lighedsprincip indenfor beskatningen: al personer med
samme nettoindtagt skal betale samme skat., Det ville voere rimeligt at anvende
dette lighedsprincip pd den fakiiske nettoindkomst. Derved bliver alle ikke rent
omkostningsbesiemte fradrag medvirkende til at skabe ulighed i beskatningen?
og xndre progressionsprincippel i skatteskalaerne,

Summariske afskrivningsregler er imidlertid netop ogsi udfra et lighedsprin-
cip blevet begrundet som en modforanstalining imod en for sterk beskalning
af svingende indkomster under en progressiv indkomstskat, Del mi imidlertid
undersireges, at denne indkomstudjevningsmulighed igennem muligheden for
tidsmeessig variation i afskrivningsprocenterne (formel indkomsiudjevning) og
i invesleringerne (reel indkomstudjsevning), kun omfatter ejere af erhvervsvirk-
somheder herunder aklieselskaber. Selvom der er en formodning for, at selv-
stiendige erhvervsdrivendes indkomst som en residualbestemt storrelse er ud-
sat for sterre svingninger end kontraktbestemte indkomsier, gmlder dette ikke
gencrelt., Yderligere er mulighederne for at benylle afskrivningsreglerne som ind-
komstudjvnende instrument ikke til stede i lige stort omfang for alle erhvervs-
drivende, Desuden er i vores skattelovgivning indbygget 54 mange andre mulig-
heder for skatte- og indkomstudligning mellem forskellige indkomslar.

Det er alt i alt ikke urimeligt at vurdere afskrivningsreglerne og de deri inde-
holdte skattebegunstigelser udfra det anferte lighedsprincip: at samme drs-

1. Disse regler indebzrer en stmrk forenkling i forhold til de tidligere regler, bl.a. ved
afskaffelse af den sikaldte b-regel.

9, Siledes ogsh de sikaldt ropsparingsfremmende« fradrag, Tilsvarende gmlder forskel-
lige muligheder for at sundlades at medtage al relevant indkemst pd selvangivelsen.
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indkomst beregnet pd basis af »ekonomisk rigtigee afskrivninger skal betale
samme skat. De sekonomisk rigligee afskrivninger afhmnger selvielgelig af det
skaltem:essige indkomstbegrebh man opererer med, herunder om afskrivningerne
skal ske pd genanskaffelsespris eller anskaffelsespris, om »capital-gainse onskes
beskattet og »capital-losses¢ undtaget for beskatning m.v. Problemet om de arter
af skattebegunsligelser, der kan ligge i summariske afskrivningsregler, kan imid-
lertid belyses uafhoaengig af dette problem sdlsenge en egentlig kvantificering
ikke onskes. Af denne grund og fordi det indenfor de givne rammer vil fore alt
for vidt, skal en nmrmere analyse af disse forhold udelades. Derimod er vanske-
ligheden ved udformningen af skattemessige afskrivningsregler svarende til de
sokonomisk riglige« afskrivninger, (der nok udfra vort indkomstbegreb egentlig
burde ske f.eks. pid genanskaffelsespris), en vaesentlig grund til, at jeg i de se-
nere forslag til endringer i afskrivningsreglerne gir ind for en bibeholdelse af
relativt summariske afskrivningsregler og kun forseger at begrense de skatte-
begunstigelsesmuligheder, som de indeholder.

Det er hensigtsmaessigt at inddele skattebegunstigelserne i: 1. Manglende eller
ineffektiv eflerbeskatning af en eventuel realisationsfortjeneste pi nedskrevne
aktiver. 2. En {eventuelt permanent) rentegevinst pd skatteuds:mtielse.

1. Eksempler pd skallebegunstigelser igennem en manglende eller for lille efter-
beskatning af evenluelle realisalionsfortjenesier. De vigtigste omglelsesmulighe-
der ligger for det ferste i, at bygningers anskaflfelsessumn, ogsi for wmldre byg-
ninger, kan afskrives almindeligt pd basis af restlevetiden fastsat udfra forhol-
dene ved byzningens opferelse (dog minimalt 15 Ar) uden risiko for eveniunel
beskatning af realisationsfortjenester, og for det andet i en manglende realisations-
beskatning ved dedsfald. T det felgende skal angives nogle fA eksempler pi de
transaktioner disse regler — eller snarere mangel pa regler — kan give anledning til.

Ved omszining af en virksomhed er der en mulighed for en omfordeling, der
kan sndre afskrivningsgrundlaget og eventuelle realisationsgevinster til det for
kober og selger gunstigste forhold skattemzessigt. T mange tilfzlde vil saelgeren
have interesse i at f& den sterst mulige del af kebesummen placeret pd bygnin-
ger der kun afskrives almindeligt, for at undgd eventuel beskatning af realisa-
tionsgevinster. Ved omdannelse af personlige sclskaber til aktieselskaber kan der
ozsh foretages en omfordeling af afskrivningsgrundlaget f.eks. ved overfaersel af
en sterre del af (den eventuelt opskrevne) formue til bygninger, der kun af-
skrives almindeligt. Ved indbyrdes handel med bygninger, hvorp4d der kun af-
skrives almindeligt, mellem ejerm:essigt forbundne aktieselskaber (moder- og
datterselskaber) kan afskrivningsmulighederne foreges steerkt., Sidanne mulig-
heder kan viere et moliv til oprettelse af nye datteraktieselskaber.

De forbedringer og vedligeholdelser, der foretages f.eks. umiddelbart efter over-
tagelsen af bygninger, hvorpd der kan afskrives, udskilles i de fleste tilf=lde
ikke til smrskilt afskrivning. Keber en mand en =ldre landbrugsejendom, som
han umiddelbart efter overlagelsen nwesten retablerer ved ombygning og vedlige-
holdelse, kan han afskrive kebssum for driftsbygninger + omkostningerne ved
den nmvnte ombygning over restlevetiden (minimalt 15 ar) for driftsbygnin-
gerne, shledes som den beregnes udfra bygningernes oprindelige opferselsar.?
Hvis han igen swmlger bygningen, slipper han dertil for realisationsbeskatning,

1. Betingelsen er blot, at grundmuren for de gamle bygninger bevares,
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hvis han kun har foretaget almindelige afskrivninger pd byvgningerne. Den nye
kober kan afskrive sin anskaffelscssum efter de samme principper. Er det oven
i kebet lykkedes at fi egentlige bygningsforbedringer godkendt som vedligehol-
delse — og det er som bekendt vanskeligt at traekke en relevant skillelinie mel-
lem forbedringer og vedligeholdelse — vil disse medfere en hejere pris pid byg-
ningen og kan derfor igen afskrives af keberen,

Pd alle andre afskrivningsobjekter end bygninger, hvorpd der kun er afskrevet
almindeligt, foreligger der almindeligvis en beskatning af eventuelle realisations-
avancer ved omsieining eller likvidation af en hel virksomhed. Ved dedsfald kan
afskrivningsgrundlaget derimod skrives op uden en sidan realisationsheskal-
ning. Siledes kan man forestille sig, at en virksomheds rcalkapitalapparat er
afskrevet langt udover den skonomiske forringelse, og efter ejerens ded igen
bliver opskrevet til den virkelige vzerdi eller mere, pid hvilken arvingerne igen
kan afskrive, Det er evident, at der opnis ganske betvdelige skaltebegunstigelser,
fordi det for smeget afskrevnes ikke efterbeskattes ved dodsfald.?

Et andet eksempel pd en skatlebegunstigelse af samme type ligger | opgerelses-
reglerne for besmtninger i landbruget. Som anfert foran kan landmend, som led
i en normal udvidelse af stambesminingen, indkebe kreaturer til markedspris
og siraks nedskrive dem til normalpris. Ved eventuel senere salg af ejendommen
eller realisation af hele besmtningen som led i en driftsomlwegning slipper de for
en tilsvarende beskatning af en eventuel realisationsavance udover normalpri-
sen, I praksis betyder detle formentlig, at en betydelig del af den igangvirerende
koncentration af bessetningssterrelserne i landbruget »betalese af skatteviesenet?

I en undersogelse af afskrivningsreglernes skattemeessige konsekvenser mi det
vaere naturligt, at man ferst forseger at indkredse de omrider, hvor der pd de
angivne mader kan ske en dirckte sudnvttelses af afskrivnings- oz nedskriv-
ningsreglerne. Der kan anferes flere eksempler end de navnte, der pd den an-
den side er tilstreekkelige til at vise, hvad der teenkes péi.

2. Skallebegunsligelser igennem en permanent skalteudsslielse ogleller en renfe-
gevinst pd skatfen. Her har man i s@erlig grad hoeftet sig ved, at for permanent
ekspanderende virksomheder vil afskrivningsreglerne kunne indebmzere en per-
manent skattegevinst og for slationmere virksomheder en rentegevinst, Denne frem-
stilling er for forenklet. Ogsd en ren stationmer virksomhed, hvis afskrivnings-
vierdi (begyndelsessaldovierdien) ved ikraflireeden af de nye afskrivningsregler
nogenlunde svarer til den totale kapitalvierdi (til genanskaffelsespris), kan opné
en reel skattegevinst, der i princippet ikke behover at viere af en anden art end
for en ekspanderende virksomhed, En virksomhed i tilbagegang vil altid fer eller
senere opnd, at de skattemamssige afskrivninger vil blive mindre end de zsandes
afskrivninger, men selv en sédan virksomhed kan have en betydelig rentegevinst
pi en skattcudsstielse, En virksomhed, hvis kapitalapparat vokser linemrt eller
cksponentielt, vil kunne opnd en fra ir til ér konstant eller stadig sligende skalte-
udszettelse,

For virksomheder, der ved overgangen til de nye afskrivningsregler mitle
starte med en lavere afskrivningsveerdi af kapitalapparatet end dettes ssandes

1., Hele problemet omkring beskatning af personer, der varigt tager bopel i ndlandet, skal
her forbigis.
2. Her ligger altsh et af de eftertragtede sprodulitivitetsfremmendes tilskud til landbruget.

15
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vierdi, bliver konklusionen en anden.! For nystartede virksomheder kan der og-
g4 i visse henseender opnis andre konklusioner,

For de eventuelle skattebegunstigelser, der kan ligge i de summariske saldo-
afskrivningsregler er f[olgende forhold de mest afgerende, nir der ses pi den
enkelte virksomhed: 1) Saldovaerdien ved begyndelsen af anvendelsen af de nye
afskrivningsregler i forhold til afskrivningsobjeklernes virkelige veerdi, - 2) Virk-
somhedens ckspansionsgrad = stigningen i nyinvestering i afskrivningsobjek-
terne. — 3) Afskrivningsobjekternes gennemsnitlige okonomiske forweldelsesperi-
ode eventuelt under hensyntagen til tidsforlabet for den akonomiske forringelse.
— 4) Indkomstudviklingen for den pigmldende virksomhed. - 5) Marginalbeskai-
ningens hejde for forskellige indkomsthejder.® — G} Mulighederne for indkomst-
udjzevning udover afskrivningsreglerne. Flere forhold (rentefod, selvfinansierings-
grad, prisudvikling ete.) kan tages med i eventuelle beregninger over afskriv-
ningsreglernes beiydning. Det er formeniligt nedvendigt at arbejde med for-
enklede forudsatninger, I denne oversigtsartikel vil det fere alt for vidt at g
ind pA nmrmere beregninger over disse forhold.?

Blkonomiske virkninger af afskrivningsreglerne.
Indenfor de givne rammer er det kun muligt at pege pid problemerne, men ikke
pd nogen mide at uddybe og analysere disse?

1. Virkning pd erhvervsallokering. Swerlige begunstigelser for selvstzendige er-
hvervsdrivende f.eks. gunstige afskrivningsregler, muligheder for henlieggelse
til investeringsfonds o, lign. medferer alt andet lige en tendens til storre tilstrem-
ning til denne gruppe. Denne tilstremning trykker pd lengere sigt indkomsterne
for selvstndige erhvervsdrivende. P4 lengere sigt bliver problemel ved sé-

1. Ved overgangen fra de gamle {il de nye afskrivaingsregler var der gode muligheder for

at undgi realisationsheskatning ved forskellige transaktioner med henblik ph at

opskrive afskrivningsgrundlaget bl.a. ved udskiftning af maskiner m.v, og ved nystif-
telse af aktieselskaber.

Nir man siledes kan heregne, at skattebegunstigelsen ved gunstige afskrivningsregler

for en virksomhed, der vokser op og der ud igen, kun er en rentegevinst pd en skatte-

udsmettelse, sker det under den helt uplausible forudsztning, at marginalskatten er
lige sd hej i stagnationsperioden som i eltspansionsperioden, selvom indkomsten for de
fleste stagnerende virksomheder givetvis er meget lille og miske negativ,

3. Hele problemel omkring velst, afskrivninger og effeltiv skattebyrde er velegnet til
matematisk analyse, hvad der ej heller er géet updagtet hen. For dem, der interesserer
sig for dette problem, kan eksempelvis henvises til: Robert Eisner: »Accelerated amor-
tization, growth and net profitse Quarferly Journal of Economicss 1952, E. D. Domar:
»The case for accelerated depreciations Essays in the theory of economic growth, Oxford
1957, P. Nerregaard Rasmussen: 3En note om afskrivninger, skattepligtig indkomst og
vakste, Nalionalokonomisk Tidsskriff 1962, samt Lars Mathiessen: »Depreciation
allowances, capital growth and the effective tax burdens, The Swedish Journal of
Economics Vol, LXVII nr. 3 - September 1965,

4, P4 grund af den forskellige beshatning af aktieselskhaber og personlige selskaber bliver
skattebegunstigelserne almindeligvis mindre for aktieselskaber, virkningerne er derfor
i visse henseender mindre omfattende. Det geelder dog ikke i alle tilfmlde, idet aktie-
selskhaber har store muligheder for at drage fordele af de muligheder, der ligger i en
cventuel manglende realisationsheskatning (jvf. foran).

2

-



KOMMENTARER OG OVERSIGTER 975

danne skattebegunstigelser derfor mere et allokeringsproblem end et skatteetisk
problem,

Samtidig tilskynder gunstige afskrivningsregler til kombination al ren len-
indtaegt med en eller anden form for besiddelse af realkapital, hvorpi der kan
afskrives. Eksempler er her byfolks keb af ejendomme, hustruindtzgl af smé-
butikker o. lign.

2. Virkning pd faklorallokering. Gunstige afskrivningsregler tilskynder anven-
delsen af kapital sammenlignet med andre produktionsfaktorer: jord, arbejds-
kraft og foretagerindsats. Derved kan de stimulere en samfundsekonomisk »over-
investeringe. Den videre effekt heraf kan imidlertid helt eller delvis blive en
hejere renle og en mere restriktiv kreditpolitik, Er dette tilfeldet begunstiges
de likvidilelsstzerke d.v.s. de konsoliderede og selvfinansierende virksomheder —
herunder méaske ikke mindst de store aktieselskaber. De videre virkninger heraf
ph fordeling, produktivitet, veeksirate o.s.v. skal lades uomtalt,

3. Virkningen pd sammenseiningen af realkapitalanlzgget. Gevinsten ved gun-
stige afskrivningsregler afhmnger af forskellen mellem den faktisk anvendte af-
skrivningsprocent og den, der for den pigwmldende virksomhed svarer til kapital-
apparaicts ekonomiske forseldelse. Summariske afskrivningsregler vil derfor be-
gunstige investeringer i afskrivningsobjekter med en lengere levetid. Straksaf-
skrivningsmuligheden for driftsmidler til en indkebspris under 800, kr. vil be-
gunstige investering i sidanne objekter. De gmldende afskrivningsregler favori-
serer yderligere investeringer i objekter, hvor adgangen til afskrivning ikke
modsvares af en tilsvarende beskatning af realisationsfortjeneste. Forbedringer
og ombygninger pid wmldre bygninger kan afskrives almindeligt over restleveti-
den {minimalt 15 &r) for disse bygninger fastsat ud fra deres oprindelige op-
forelsesar, blot sgrundmurene i de gamle bygninger bibeholdes. I stedet for en
nedrivning af sldre og opferelse af nye bygninger tilskyndes de erhvervsdriven-
de til, si godt det nu kan lade sig gore, at ombygge og forbedre de gamle byg-
ninger, 1 tilsvarende relning virker, at der ikke mere er mulighed for egentlige
nedrivningsfradrag.

Disse eksempler viser, at de pgmldende afskrivningsregler i betydelig grad wvil
phvirke de erhvervsdrivendes allokering af afskrivningsobjekter — i hvor stort
omfang kan kun en nmrmere analyse vise.

4, Virkningen pd risikoindsalsvilligheden. Gunstige afskrivningsregler vil med-
fore en sterre villighed il at foretage risikable investeringer. De indeb@rer en
mulighed for straksafskrivning af konstaterede kapitaltab enten direkte inden for
arets afskrivningsmuligheder eller via den komplementerende regel, uden at de
indeholder en straksbeskatning af tilsvarende kapitalgevinster,? Denne virkning
ph risikoindsatsvilligheden af gunstige afskrivningsregler neutraliserer i visse til-

1. Virkningerne pd erhvervsallokeringen af for gunstige afskrivoingsregler mé dog ikke
hedemmes partielt. Det er sfledes muligt, at gunstige afskrivningsregler, andre »sub-
sidier« til selvstendig erhvervsvirksomhed og uddannelsestilskuddene omend ikke op-
vejer si dog modvirker hinanden.

2, Om denne betragtningsméde, se f.eks. E. Domar og R, A. Musgrave: sProportional Income
Taxation and Risk-takings, Qualerly Journal of Economies, Vol, LVIIT (May 1944).
Det mi for fuldstendighedens skyld angives, at denne teori kun er rigtig, hvis det her
forudsaties, at risikoindsatsen er helt ukorreleret med den disponible indkomsts hejde,
og at man fevrigt kan forudsstte ¢n normalfordelt forventningsstruktur.

18+
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faelde blot den negative virkning af en progressiv indkomstbeskatning pd incita-
meniet til at foretage risikable investeringer. P4 grund af skattefradragsreglen
har vi imidlertid for indkomster over eca, 100,000 kr. en nogenlunde konstant
marginalbeskalning. Aklicselskabsskatten er ogsi proportional. Igennem foregel-
sen af risikoindsalsvillisheden oger afskrivningsreglerne investeringstilbojelig-
heden ud over virkningen af selve det investeringstilskud, der iovrigt kan ligge
i disse.

5. Virkningen pd ralionalifelen { invesleringsvalgef, Ph grund af bla. skaltefra-
dragsretten er marginalskatten det ferste dr betydeligt hojere end ligevicgtsmar-
ginalskatlen, Dette forhold kan medvirke til en omfattende overvurdering af for-
delene ved store afskrivningsmuligheder. Som felge af den anferte fejlvurdering
af marginalbeskatningens hojde kan derfor de eventuelle =zfejl- og overinveste-
ringers, som afskrivningsreglerne i sig selv giver anledning til, foroges bely-
delizgt. Denne virkning gelder formentlig ikke aktieselskaber og store person-
lige virksomheder, medens den nok kan have et medansvar for feks, soverin-
vesteringen« i landbrugets traktor- og maskinpark,

6. Virkningen pd konjunklurforlebel. Gunstige afskrivningsregler forsterker en
i forvejen cksisterende tendens til investerings-zprese i hejkonjunkturen, hvor
profitraten er hej og tilskyndelsen til skatteunddragelse pad grund af den heje
marginalbeskatning er stor. De vanskeliggzer derved den almindelige stabilise-
ringspolilik. Det kan derlil tenkes, al gunstige afskrivningsregler formindsker
virksomhedernes modstand imod autonome lenforhojelser, hvilket yderligere kan
vanskeliggere stabiliserings- og betalingsbalancepolitikken.

Igennem indflydelsen pd konjunkturforlebet fir gunstige alskrivningsregler
selvfolgelig videre virkninger pd den ekonomiske politik, kredit- og finanspolitik-
ken o.s.v,, der igen har virkninger pa fordeling, allokering o.s.v,

Pladsen tillader ikke og det er heller ikke pd indevierende tidspunkt frugthart
at forsege at deducere videre ekonomiske virkninger af afskrivningsreglerne;
man mi her afvente afskrivningsudvalgets redegorelse.

Forslag il endrede afskrivningsregler.

Den lsbende debat omkring indkomslbeskatningens afskrivningsregler har
allerede foranlediget, at den minimale afskrivningsperiode for erhvervede wldre
bygninger i efterdret 1965 er udvidetl fra 10 til 15 4r, og at der er indfert en
maksimumsgraense pi 35.000 kr. for den del af anskaffelsessummen for person-
automobiler, der kan afskrives. I en kronik i Berlingske Tidende 11/11-1965 har
professor Theger Nielsen fremsat forslag til yderligere mndringer, nemlig for
det ferste en regel om, at de erhvervsdrivendes indkomst aldrig kan ansmttes
lavere end deres privatforbrug, undtagen nir deres netto-indtiegt af virksomhe-
den beregnel ud fra smere korrektee afskrivningsregler er mindre end privat-
forbruget, og for det andet en regel om, at underskud fra en indimglskilde, f.cks.
en landbrugsejendom, ikke skal kunne fratreekkes i anden indkomst.?

1. Forslagene vil pd ingen mide fjerne de anferte begunstigelser. En dirckte forbrugsskat
for visse selvstendige erhvervsdrivende er vanskelig at motivere of administrere og
kan omgis., Et forbud mod at fratraekke underskud af f.eks, landbrugsvirksomhed i
anden indtzgt vil blot medfere, at de pidgzldende skatteydere placerer en storre del af
deres formue i landbrugsvirksomneden og ved at nedbringe gelden her serger for at
camouflere underskuddet pd landbrugsvirksomheden som en nedgang i byindtaglen.
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De folgende forslag er ikke sd pragmaliske, men dog bhaseret pi en afvejning af
et hensyn til ensket om relativt enkle afskrivningsregler og ensket om afskriv-
ningsregler mere i overensstemmelse med det foran angivne skattectiske ligheds-
princip. En medvirkende arsag til, at jeg ikke i princippet foreslir en afskaffelse
af de relativt summariske afskrivningsregler er ogsh, at afskrivningerne ved den
skattemaessige indkomstopgerclse sker pi anskaffelses- og ikke pa genanskaffel-
sespris. Selvom det sidste méske var det skatteetisk mest korrekte, er det i prak-
sis s4 vanskeligt at udforme afskrivningsregler med afskrivninger pi genanskaf-
felsespris, at relativit summariske og »rummeliges afskrivningsregler i stedel kan
vaere at foretreekke,

De fremsatte forslag ma bedommes under hensyntagen til, al man for sjeblik-
ket kun har et utilstrzekkeligt kendskab til afskrivningsreglernes virkninger og
udnyttelse i praksis. Et slarre kendskab, [.eks. tilvejebragt igennem den af af-
skrivningsudvalget ivierksalte undersegelse, kan selviolgeliz ogsd sendre min
vurdering af disse forhold. Trods delte mi det vaere af veerdi at pege pd omrd-
der, hvor afskrivningsreglerne rent skatteteknisk kan skmerpes.

Faorslag em en mere effekiiv beskatning af realisalionsavancer ved dedsfald, salg
mur. Der ses ikke sterre administrative, ekonomiske eller tekniske vanskelig-
heder ved at indfere generelle regler om efterbeskaining af realisationsfortjene-
ster ved salg, dedsfald, likvidation o.s.v. Der kan wderligere veere grund til at
knytte en eventuel realisationsbeskatning til virksomheden i hejere grad end den
skattepligtige {ysiske eller juridiske person, siledes at cjerskifte eller anden @on-
dring i ejerform, f.eks. dedsfald, der krever vierdiopgorelse af afskrivoningsob-
jekterne, altid indebmrer en beskaining af eventuelle realisationsgevinster kon-
stateret igennem denne vardiopgerelse (f. eks. opskrivning af veerdier ved regi-
strering af dedsboer).t

Faorslag til @endring i de almindelige afskrivningsregler for bygninger, drifls-
midler, invendar m.v. Relativt frie afskrivningsregler har betydelige fordele,
Rent administrativlt er de enklere end bundne afskrivninger, fordi de ikke krac-
ver en skemalisk og cenfraliseret bedemmelse af de enkle afskrivningsobjeklers
skonomiske levetid. I det folgende skal derfor forudssettes, at man i slerst ud-
strzckning ensker at bevare frie saldoafskrivninger og diskuteres, pid hvilken
mide man bedst kan mindske den skailebegunstigelse, disse kan indcholde og
de videre virkninger heraf.

For bygningers vedkommende kunne afskrivningsobjekierne samles pi en saer-
lig sbygningssaldo«. Alle problemer vedrarende den tekniske levetid, ikke mindst,
nidr bygningsforbedringer kommer ind i hilledet, kunne derved undgis. Kombi-
neres en overgang til saldoafskrivning (selvielgeliz med en lavere maksimal af-
skrivningsprocent end for driftsmidler) med en regel om, at realisationsavan-
cer pd hygninger beskattes og realisationstab fratreckkes indkomsten i det ar,
cn byvgning afhiendes, skulle den skatteetiske og skonomiske ulempe ved de ek-
sisterende bygningsafskrivaningsregler viere formindskel.? Der ses ingen grund til

1. Her kan henvises til amtligningsinspektor, cand. polit, V. Vinge Madsen: sForslag til
wndringer af regler om skattefrie afskrivninger .. ... #, Danmarlks Kommunale Efterret-
ninger nr. 47, 1962,

2. Det Lkan vaere spergsmalet om den hidtidige skillelinje mellem bygninger, hvorpa der
kan afskrives og f.cks. kontorbygninger, hvorpd der ikke kan afskrives, overhovedet er
hegrundet og holdhar. Her kan man pd en rimelig mide afkompensere de foresliede
skeerpelser af afskrivningsreglerne,
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at begreense denne realisationsbeskatning til maksimalt det faktisk afskrevne
beleb. Ban vil netop kunne sikre, al ogsd »camouflleredes bygningsforbedringer
foretaget over vedligeholdelseskontoen bliver eflerbeskaltel, ved ogsd at med-
tage den del af salgssummen, der ligger over anskaffelsessummen under en sidan
realisationsbeskatning,?

For driftsmidler og invenfar vil det vare naturligt at finde frem {il begrens-
ninger i de frie afskrivningsregler, der kan supplere den almindelige maksi-
mumsprocent for de arligt tilladte afskrivninger. Den rentegevinst, der ligger i,
at realisationsavancer ikke straks beskattes, men blot formindsker afskrivnings-
grundlaget fremover, kunne man imedegd ved at forlange, at ved afhmwendelse af
f.eks. en maskine skulle det (efter den foran anferie metode for den komplemen-
terende regel) straks konstateres, om der foreligger et realisationstab, som kan
fradrages i indkomsten cller en realisationsgevinst, som straks skal indkomsthe-
skattes, Dette vil komplicere afskrivningsreglernes administration noget og bla.
krieve, at de erhvervsdrivende fearer lister over anskaffelsestidspunkter og -be-
leb for de enkelte driftsmidler,? men dog stadig bevare de individuelle virk-
somheders frihed til indenfor den angivne maksimumsgranse at foretage frie
afskrivninger. Samtidig vil det skabe en symmetri i behandlingen af driftsmid-
ler, der smlges med henholdsvis tab og gevinst,

Man kan eventuelt yderligere begriense de frie afskrivningsregler derhen, al
den maksimalt tilladte afskrivningsprocent i stedet for at geelde helt generell pd en
eller anden made differentieres pd brancher ogfeller virksomhedstyper. Eventuelt
kunne man tenke sig en kombination af pi brancher ogfeller virksomheds-
typer differentierede maksimale afskrivningsprocenter og en dispensationsmu-
lighed fra disse for virksomheder, hvor det er evident, at den maksimale af-
skrivningsprocent er s»for lille«.

Den fulde fradragsret for indkeb af investeringsobjekier under 800,- kr's
anskaffelsesveerdi kunne begrzenses igennem en regel om, at al indkeb, der ikke
medregnes til afskrivoningsobjekterne, automatisk indgir i lageropgerelsen pd
samme mide som andre rd og hjmIpemidler i virksomhederne. Herved ville
man ogsd undgd vanskelige greenscdragningsspergsmal®

En sidan bestemmelse vil selvielgelig 1 mange tilfxelde snarere forege end for-
mindske skattebegunstigelserne, hvis man bevarer de gmldende gunstige lager-
nedskrivningsregler. Disse kan imidlertid afskaffes.

Forslag (il wndrede lagernedskrivningsregler. De geldende lagernedskrivnings-
regler er i nogen grad en slags reminisens fra krigsdrene. Virkningen af dem er,
at de erhvervsdrivende ved @wndringer i lagersterrelsen pi ganske bestemt dato
kan udligne beskatningen og over en leengere periode ekspandere dercs lager-
afskrivninger., Ekspanderende virksomheder, der har et stadigt ekspanderende
lager, fir, piA samme mide som ved de almindelige afskrivningsregler, en mu-
lighed for en rentegevinst eller en permanent skatteudsmaltelse,

Begrundelsen for disse lagernedskrivningsregler er faren for prisfald. Denne
risiko er minimal i en periode, hvor prisstigninger og lagergevinster er det frem-

1. Dette vil i de ferreste tilfelde vere enshetydende med en kapitalvindingsbeskatning, da
en eventuel kapitalvinding som regel snarcre end bygningerne vedrarer jordvardierne.

2. Af kontrolmessige grunde og for at undgd overvurdering af aktiverne kunne en sédan
regel imidlertid ogsd netop i anden henseende vare nyttig,

3. For ejeblikket horer olflasker under inventar og driftsmidler, medens vinflasker herer
under ra- of hjzlpematerialer.
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herskende. Men selv om der for enkelte virksomheder skulle indtrede et sadant
prisfald, vil tabet relativi hurtigt vise sig i indkomsten ved den eveniuelle rea-
lisation af lageret, Det er derfor vanskeligt at se begrundelsen for at bevare disse
nedskrivningsregler, specielt ikke, hvis man indferer en smidig adgang til at
afskrive konstateret lagertab.® For landbrugels bessininger kan hele problemet
omkring virkningen af den lave normalprisfastsettelse for stambessetningerne
lases ved at lade disse indgi som almindelige lagre til handelspris.

Forslag til ®ndrede regler om forlodsafskrivninger og henlwggelser til inve-
steringsfonds. Ogsi reglerne om forlodsafskrivninger og henlmggelser til investe-
steringsfonds bor tages op til nermere overvejelse med henblik pi en revision.
Da muligheder for henlaggelse til investeringsfonds kun omfatter de eksisterende
selvstendige erhvervsdrivende, men ikke medtager de lenmodiagere og andre,
der senere etablerer sig som seclvstzndige, modvirker de den erhvervsmmssige
mobilitet og strider vel ogsd imod et vist lighedsprincip.? P4 grund af skibs-
fartens speciclle konkurrencemsmssige forhold kunne smillionafskrivningernes
miske bibeholdes, Forlodsafskrivningerne for skibe i pvrigt, der er moliveret
bla. i et politisk krav fra fiskerierhvervet, rederier og sméskibsfart kan der-
imod afskaffes, Forlodsafskrivninger gennem henlseggelser til investeringsfonds
kan i princippet afskaffes, men eventuelt i serligl wdpregede prisstigningsperi-
oder med deraf felgende sterkt stigende priser pi investeringsobjekier indfores
med begraenset varighed som en modforanstaltning mod den manglende mulig-
hed for afskrivninger pa genanskaffelsespris.

D¢ foreslicde begraensninger i afskrivningsreglerne er forst og fremmest mo-
tiveret i et onske om at hindre transaklioner med direkte skatteunddragelses-
formal, samt begranse storrelsen af de begunstigelser, reglerne i evrigt inde-
beaerer. De vil ikke hindre, at f. eks, ekspanderende virksomheder stadig vil kunne
opnf en permanent skatteudszetielse, selvom det vil formindske storrelsen heraf.
Men de indebzerer i alle tilfzelde, at sfsnart den derigennem opniede skattefri
opsparing seges realiseret, f.eks. til forbrugsformél, vil der indireede en efter-
beskatning, Skatteetisk vil det betyde, at man kun beskatter den del af indtje-
ningen, der er til radighed {il helt personlig forbrug eller opsparing., Den op-
fattelse, at den opsparing der ikke dirckte er til personlig radighed til forbrug
eller personlig opsparing ikke boer beskattes, ligger ikke s fjernt fra en alminde-
lig skalteetik (jfr. Theger Nielsens feromtalte forslag), selvom den skatteteore-
tisk kan vare ret si vanskelig at begrunde®

1. Ved en sidan ophmvelse af adgangen til lagernedskrivoninger mi visse overgangsregler
selvfalgelig sikre, at ingen i overgangstiden rammes urimeligt hirdt.

2. Formentlig for at imedekomme denne indvending indfartes i efterfiiret 1965 ved lov om
indslkiud pi etahleringskonto en mulighed for, at lanmodtagere under 40 #ir kan
indskyde indtil 20 9% af deres nettolonudbetaling = lenmodtagerfradrag pd en sédan
konto og undgd indkomstbeskatning heraf. Belsbet kan frigives, nir den pigmldende
senere erhverver afskrivningsohjekter — fieks, gennem koeb af en landbrugsejendom — pd
mindst 30.000 kr. Ved frigivelsen er de farste 5.000 kr. shattefri, og resten kan anvendes
til forskudsafskrivning pd de erhvervede afskrivningsobjekter.

3. Man kan indvende, at for aktieselskaber kan denne opsparing frigeres igennem kurs-
stigninger ph aktierne. Disse beskattes imidlertid enten direkte eller efter lov om
seerlig indkomstskat (for 3% af fortjenesten), nir de realiseres senere end 2 ar efter
erhvervelsen. (Finansminisieren har foresliet at medregne hele realisationsfortjene-
sten — forslag af 6/10 1963),
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Anvendelse af variable afskrivningsregler som konjunktur- og finanspolilisk
ingfrumeni,

Afskrivningsreglernes pavirkning af  investeringstilbajeligheden og  dermed
igen af konjunkturforlebet har rejst det spergsmil, om det er muligt at anvende
variable afskrivningsregler som et led i en konjunkturudlignende finanspolitik,

Den melode man i serlig grad har voeret inde pd i diskussionen er en eventuel
variation af den maksimalt tilladte afskrivningsprocent f[.cks. siledes, at man i
den akluelle situation skulle swenke denne fra 30 (il 20 %2, Ved ogsd at ramme
de tidligere adrs invesleringer virker denne metode skatteetisk vilkfrlig, Yder-
ligere kan den i det korte lob virke mod sin hensight, pd samme mide som den
fra 1966/67 skete shaerpelse af den maksimale lagernedskrivning fra 35 96 til 30 %%
har stimuleret visse erhversdrivende til wderligere lagerekspansion for at opni
ct stilstrakkeligte fradrag 1 indkomsten ved skalleopgerelsen., En anden mulig-
hed er at indfare en regel om, at det sidste drs invesleringer kun kan afskrives
med f.eks, en mindre procent i pigweldende og eventueli felgende ir for ferst
senere al gd ind i den almindelige afskrivningssaldo.

Sévidl jeg pd nuvmerende lidspunkt kan skenne mé den enkleste og mest ef-
fektive form wveere i sledet at indfere en investeringsafgift. En sidan investe-
ringsafgift ville kunne anvendes som et led 1 en konjunkturudlignende politik.
Den kan udmarket i nedgangstider gores negativ, hvorved man vil kunne stimu-
lere investeringerne i sidanne perioder. En vderligere fordel ved investerings-
afgiften® fremfor variable afskrivningsregler forekommer det mig at viere, at
man derved i den almindelige skaltepoliliske debat kan undgd en sammenblan-
ding af spergsmélet omkring den almindelige konjunkturpolitik og spergsmilet
om indkomstbeskatningsgrundlagets opgerelse, der er et skatteetisk problem.

Gunnar Thorlund Jepsen*

DEN TYSKE INFLATION 1918-1923

1. Den tyske inflalion i drene fra den fersie verdenskrigs afslutning i november
1918 frem til pengesystemets sammenbrud sidst 1 1923 er en af de mest fascineren-
de perioder i Europas skonomiske historie. Derfor er det forbavsende, at emnet
ikke oftere er blevet behandlet i den skonomiske faglitteratur, sfivel i Tyskland
som andelsteds. T slulningen af 1920%erne og i 1930’erne fremkom der enkelte over-
sigisveerker, der segte at analysere udviklingen ved hjxlp af ekonomisk-teoreliske
begreber, Der er tydeligvis nu behov for en omvurdering af de tyske erfaringer fra
1919-23 pa baggrund af den voldsomme udvikling, som er sket i den skonomiske
teori 1 de seneste tredive 4r. Det er meget gledeligt, ot to danske ekonomer med
den foreliggende bog har leveret et i formen kortfattei, men indholdsmissigt
segligt og veloplagt, bidrag til en sidan omvurdering?,

Bogen har det hovedsigle al bringe bedre balance i vurderingen af den tyske

1. Investeringsafgiften som finanspolitisk instrument har spillet en stor rolle i den sven-
ske debal om disse ting, | perioden 1962-53 havde man i Sverige [orskellige former
for investeringsskatter.
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