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De felgende betragininger er hverken twenkt som et bidrag til lawren om
finanspolitikkens okonomiske virkninger eller som blade af efterkrigstidens
okonomiske historie. Sigtet er snaevrere, idet det alene er meningen at disku-
tere begrebet overskud eller saldo pi statshudgettet, eller snarere de forskel-
lize overskudsbegreber, der i tidens leb har vieret genstand for opmeerk-
somhed.

Det er et forstieligt udslag af den menneskelige trang til synlese og over-
blik, at man forseger at give et forenklet billede af statens eller den offent-
lige sektors mange transaktioner med omverdenen. Idealet ma vaere at ud-
tryvkke disse ved en enkelt storrelse, der er en funktion af disse transaktioner.
Det ma dog forlanges ved opstillingen af en sidan sterrelse, at man ved at
give afkald pa viden om de komponenter, den er sammensat af, ilkke gir glip
af informationer, der er vaesentlige for belysning af den behandlede problem-
stilling,

Da statens budget og regnskab er opstillet med anvendelse af det dobbelte
bogholderis princip, mi debiteringers og krediteringers samlede kronebelab
nedvendigvis viere lige store, og man kan da drage den trivielle konklusion,
at statshudgettets saldo altid er 0. Herved har man oplagt givet afkald pa al
information om storrelse og strukiur af de udgifter og indlegter, der har
frembragt nettoresultatet. Forudsmtiningen for, at man kan na frem til en
saldo forskellig fra den trivielle 0-saldo bliver da, at man skelner mellem to
grupper af udgifts- og indtweglskroner, der har samme saldo, men med mod-
sal fortegn. I kraft af denne numeriske identitet kan et overskud i princippet
defineres na to mider, der dog ikke altid vil viere lige meningsfyldle. F.eks.
kan el finansieringshehov ved regnskabsarels afslutning opgoeres enten som
de nettoudgifter, der skal finansieres eller som udnyttelsen af finansierings-
mulighederne,

I nogle tilfwelde vil opdelingen af budgeliets poster i to grupper (dov.s.
opgarelsen af en saldo) give tilstrackkelig oplysning — f.eks. hvis man vil
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vide noget om bevirgelsen i den samlede statsgweld. 1 andre situationer -
f.eks. hvis man ser pd budgettets virkning pd den samfundsskonomiske
balance - er det viesentligt at vide, om den underliggende budgetstruktur
er undergivel forandringer. Storrelsen af kasseoverskuddet vil f.eks. veere
uforandret fra et ar til et andet, hvis afdragene pi statsgwelden gir lige sa
meget ned som anlmgsudgifterne foreges.

I det folgende omtales forskellige saldostorrelser, og det bliver da praktisk
at gi ud fra en stierkt forenklet opstilling af det samlede statsbudget med
benyvttelse af syv grupper af budgetposter, nemlig:

U, = driftsudgifter,

U, = anlxegsudgifter,

U;; = nye udlin,

U, = aldrag pa statens indenlandske obligationsgald,

U, = foregelse af statens tilgodehavender i Nationalbanken,
1, = driftsindtwegter,

I; = optagelse af nye indenlandske obligationslin.

Det forudsaettes, at der ikke forekommer andre typer af transaktioner. Der
er siledes set bort fra afdrag pd statens udlin, optagelse af og afdrag pa
udenlandske liin, samt en raekke andre kapitalposter.

Man kan nu opstille felgende relationer mellem de angivne grupper af
budgetposter:

1. Budgettels starrelse

(udgifter el indtegter) : Ip+Ig = Up+Ua+Uy+Us+Uy
2. Triviel balance

(udgifter = indtiegler) : In+lg=-Up=Us+-Up=Ug=Uy = 0
3. Beviegelsen

i statsgelden : In==Up=(Usa+Us) = Ux+Us+1Ig
4. Driftsoverskud

{opsparing) : Ip=Up = (Up 4 Up) = [(Ie=Ug) = Ux)
&. Drifts- og anlmgs-

overskud t In=Up=1U, = Up=[(lsg+~Usz)~Uxy]

6. Forskydningen i
mellemvierendet med

Nationalbanken : Ip+=Up+Up=-Up=Us+Ig = Ux
7. Kasseaverskud
{finansieringsbehov) : Ip+Up+Us=-Up=Ue = Ux-+Ig

Tilfzelde 1 er blot en sammentaelling af alle udgifter eller alle indtagter.
Der er altsd tale om et mal for statsbudgettets storrelse, der kan benyttes i
den politiske diskussion om skattetryk og det offentliges beslagleggelse af
ressourcer m.m. Udtryk af denne art er ogsi ekonomisk relevante. Det er
siledes — uanset om en eller anden saldo viser overskud eller underskud -
af betydning at vide noget om sterrelsen af statens koeb af varer og tjenester,
overfersler og driftsindtmegter.

Tilfeelde 2 af den feromtalte trivielle 0-saldo,



STATSBUDGETTETS OVERSKUDSBEGREBER 147

Bevaegelsen 1 statens gaeld og formue.

Tilfazlde 3 og 4 er de »klassiske« overskudsbegreber. 1 tilfzlde 3 er ba-
lance ensbetydende med, at statsgmelden er uforandret (d.v.s. at optagelsen
af nye indenlandske obligalionslan er lig med summen af afdragene og for-
bedringen af mellemvicrendet med Nationalbanken). I tilfmelde 4 balancerer
budgettet, hvis driftsindlacgter = driftsudgifter, hvilket er ensheiydende
med, at statsgrelden vokser lige si meget som anliegsudgifter og udlin,

Historisk har disse to salderinger deres oprindelse i politiske maksimer
vedrarende betimeligheden af at forege stalens renteudgifter (brutio hhv.
netto), hvilket undertiden er blevet opfattet som forseg pa at velte byrder
over pa fremtiden, Udviklingen 1 statsgaelden er ganske vist heller ikke
uden virkelig ekonomisk relevans, men udsagn herom fir forst betydning,
nir de suppleres med oplysninger om forskydninger i statsgmeldens sam-
mensatning. Overskuddet pd driftsbudgettet kan ogsd identificeres med
statens opsparing. Spoergsméilet om lilstedevaerelsen af en sidan opsparing
oz storrelsen heraf vil isoleret set ogsi viesentlig viere af politisk interesse.
Vil man diskutere ejendomsforholdet til nationalformuen, md man dog
tillize have viden om udviklingen i kapitaludgifter og kapitalindtiegter. For
det forste behover et overskud p#i driftsbudgettet (»statens opsparinge)
ikke at viere sammenfaldende med foregelse af statens nettoformue, der
ogsii pavirkes af kapitalgevinster og -tab. Vigtigst er her statens indtagt
ved arveafgiften, der traditionelt tages 1il indtaegt som en formueoverfersel.
For det andel er det nedvendigt at vide, hvorvidt foragelsen af nettoformuen
finder sted 1 form af erhvervelse af fordringer. I skonomisk henseende tje-
ner kendskabet til den statslige epsparing forst sammen med oplysninger
om den evrige opsparing og om investeringerne til belysning af den totale
samfundsekonomiske balance.

Saldobegrebel: bevagelsen i statsgeelden frembyder visse praktiske vanske-
ligheder i forbindelse med afgriensningen af hvad man vil henregne til stats-
gelden. PA statens status optricder dels indenlandsk, dels udenlandsk statsgeeld,
men disse poster omfatter i alt viesentligt kun obligationsgeeld, 1 »Statsfinanser-
ne«! og »Danske Statsline«? findes i forhold hertil et udvidet statsgeldsbegreb,
idet man ogsi medtager skatkammerbeviser og bankgsld — herunder geeld til
Nationalbanken. Denne sidste er opgjort netto, d.v.s, med fradrag af tilgodeha-
vender (og man vil derfor i en oversigt over statsgelden i dag se mellemveerendet
med banken oplrazde som et netto-tilgodehavende).

1 sStatsfinansernces og :Danske Statslines statsgaeldsoversipt indgir endvidere
slatens mellemvarende med Den internationale Valutafond, dog pi den made, at
indbetaling af guldtranchen og kontante kroneindbetalinger (herunder Englands
nylige forbrug af konvertible kroner) betragtes som tilgodehavende, mens kun

1. Udgives Arligt af Det skonomiske sekretariat,
2, Udgives #rligt af Finansministeriet,
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treek pd fonden ud over tidligere indbelalte helab vil regislreres som goeld, Pa
finansloven for 1964-03 blev slalens udstedelse af skillemont flvUet fra deifts-
regnskabet til regnskabet for kapitalbeviegelser. Mens derfor tidligere en forogelse
af skillemontomlobet gav sig udslag 1 storre driftsindlegter (og forogelse al netlo-
formuen) betragtes den nu som en forogelse af statsgelden, Statens forskellige
garanltiforpligtelser fremgie devimod ikke af statens slatus og indgir ikke 1 de
officiclle opgorelser af stalsgeldens storrelse, sely ikke den kapitaliserede vierdi
af indekstilkeggene til den veerdisikrede alderdomsopsparing, der vel md anses for
en sikker udgiltsforplistelse.

Man kan sporge, om man - hvis statens mellemvierende med Nationalbanken
og Valolafonden indgiar i statsgeliden med el nettotal - ikke lige si vel kan fra-
drage forskellige andre tilgzodehavender i statsgelden, Der kunne feks, peges pi
de tilgodehavender, staten fra 1951 il 1959 havde 1 banker og sparcekasser 1 for-
Lindelse med den i 1951-52 opkroevede bundne opsparing, samt pd statens he-
holdning af cgne obligalioner opkebt 1il amortisation.

Gir man videre end til blot al se pid sidanne finansicelle aktiver, hvor der fore-
lizger en vis konneksitet med de llsvarende gmeldsposter oz anstiller licnende
belragininger over statens wdlin, keb af ejendomme samt statens Investeringer,
nwermer man sig det andet klassiske saldobegreb, nemlig saldoen pa driftsregn-
skahet, der har affinitet til den politiske maksime om, at en forogelse af stats-
gelden er acceptabel, sifremt der herved sker finansiering af produkiive inve-
steringer,

En afgerclse af, om denne maksime er efterlevet, frembyder visse vanskelig-
heder. Mens der kun lejlichedsvis (f.eks. ved Ian, der amorliseres gennem op-
kob) wvil opsth usikkerhed med hensyn til sterrelsen af de gaeldsforpligielser,
staten patager sig, forholder det sig noget anderledes med statens erhvervelse af
akliver, hvis vaerdi det hyppigt vil viere mesten umuligl at opgore. Dette goelder
ikke alene statens ikke-erhvervsmaessige investeringer, men tillige feks, wdlan, der
vdes pd gunsligere betingelser end markedsvilkir, siledes al en del afl det erhver-
vede lilgodehavende burde afskrives som et tilskud,

I 1925 gennemfortes en opdeling af statsbudgettet mellem pi den ene side
driftsbudget oz ph den anden side kapitalbudgel, Sidstnevote registrerede for-
skvdningerne i statens status, der igen dannede det naturlige bindeled mellem
to pA hinanden folgende finansdr, Nyerhvervede aktiver skulle bogferes til an-
skaffelsespris og driftsregnskabet belastes med arlige afskrivninger og forrentning,

Med tiden blev opdelingen mellem drifts- og kapitalregnskab steerkt proeget af
forfald. Betvdelige driftsudgifter og -indtaegter 1 forbindelse med en riekke stals-
lige fonde blev bogfort pd kapitalbudgellet, f.eks. den frelleskommunale udlignings-
fonid og vejfonden. PA den anden side blev driftsbudgetlets saldo hold! omkring
nulpunktet ved hjoelp af store henliegeelser og ekstraordinere afskrivoninger,

De sklassiskes saldoestorrelser, beveegelsen iostatsgalden og overskuddet
pa driftsbudgettet, har oprindelig [undet deres begrundelse i, at de skulle
udsige noget om stalens formue og gmeld og den deraf afledede neltorente-
udaift, altsa sterrelser, der horer il inden for en snever stalsfinansiel pro-
blemkreds. Sammenhiengen mellem disse storrelser er da ogsa i princippet
af enkel natur, nemlig taulologisk; siledes er leks, overskuddel pa drifts-
budgettet i det forenklede elseinpel (tilfwlde 4) ex definilione det samme
som forogelse afl sialens nelloformue.
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Saldoen pd drifls- og anliegsbudgeliel,

Finanspolitikkens placering i forgrunden som okonomisk-politisk mid-
del har gjort det narliggende at soge al definere et saldobegreb, der kunne
sammenfatte statsfinansernes pivirkning af den samfundsekonomiske ba-
lance. I nationalbudgetterne fra 40%ernes slutning identificerede man drifts-
overskuddet pi de offentlige budgetter med den offentlige opsparing. Sam-
tidig introduceredes saldoen pa drifts- og anlaegsbudgettet under betegnelsen
de offentlige finansers indkomsivirkning (= opsparing - nettoinvestering)
jfr, tilfelde 51

Denne begrebsverden pivirkede efterhinden ogsi de officielle budget-
dokumenter, Med virkning fra 1955-56 indfertes en sndret opstilling af
finansloven. Man nojedes herved ikke med at tilstracbe en skarpere adskil-
lelse mellem driftsbudget og kapitalbudget, men crstattede helt driftsbud-
gettet med drifts- og anlwgsbudgettet, der 1 hovedirek skulle vise stats-
finansernes netlopivirkning at indkomstdannelsen.

IEn forudsztning for at kunne opstille en saldo, der har nogen mening,
mé som berert 1 indledningen viere, at man kan sortere budgetlets poster i
to grupper — nemlig pi den ene side dem, der har en bestemt virkning eller
er beskrevel pd en besiemt made, pi den anden side alle andre budget-
poster,

I realiteten kan forskellige udgifter og indtwegier pa statsbudgettet pé-
virke indkomstdannelsen pd flere forskellizge mader og med varierende
styrke. Der har vieret anvist den teoretisk korrekte fremgangsmade at lade
de enkelte udgifts- oz indlwgtsposter indgi pa budgeltet med forskellig
viegt alt efter med hvilken styrke de pavirker den samfundsekonomiske
balance. Anvendelsen af denne metode forudswctter dog en viden om folks
bevieggrunde og handlemide, som ikke er til stede 1 dag. Det siger ogsa sig
selv, at en sidan opstilling ikke kan indferes 1 bevillingslovene, der skal af-
stikke de belobsmiwssige rammer for de forskellige statsinstitutioners virk-
somhed i finansiret. 1 de formelle budgetdokumenter ma man derfor ind-
skraenke sig til med bedst mulig tilneermelse at drage grenselinjer mellem
drifis- og anlzgshudgel og kapitalbudget. Denne tilnmrmelse kan formentlig
godt blive noget bedre end 1 dag.

En yderligere forudsaetning for at kunne benytte saldoen pa drifts- og
anlegsbudgettet er imidlertid, at de budgetposter, som saldoen er nettoresul-
tat af, har nogenlunde samme virkning pr. udgivet eller indgiet krone.

1. Ved bedommelsen af den samfundsekonomiske halance mi det naturligvis komme ud
pd cet, om man ser ph, om den offentlige opsparing er tilstrmkkelig til at finansiere
den del af samfundets nettoinvesteringer, der ikhe dakkes af prival opsparing eller
foragelse af gwelden til udlandet, eller om man ser pi, om overskuddet pa det offent-
liges drifts- og anlegshudget modsvarer underskuddet pd den privale sektors drifts-
of anlxzgshudget samt overskuddet pd betalingshalancen,
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Resultatet af, at denne forudswmetning ikke er opfyldt, kommer tydeligt
frem i forholdet mellem statens indtaegter og udgifter.

Drifts- og anlwegsbudgetiels indlagisside viser, hvor meget borgernes
disponible indkomster nedbringes gennem stailens opkraevning al skatter
m.v. Udgillssiden wviser dels, hvor meget de disponible indtagter foreges
gennem indkomstoverforsler til borgerne (for en del via kommunerne),
dels hvor meget staten selv eftersporger af varer og tjenester bade til driften
af statens institutioner o.l, og til invesieringstormail. Twnker man sig sta-
tens indkomstoverforsler til borgerne trukket fra i skalteindlaglerne (i stedet
for som det sker i finanslov og slatsregnskab regnet med blandt udgifterne),
ville de korrigerede skatteindteegter give et udiryk for den direkte netto-
pivirkning af borgernes disponible indtiegter!, og saldoen pd drifts- og an-
leegsbudgettet kan derfor ogsi udirykkes som forskellen mellem pd den
ene side statens eftersporgsel efter varer og tjenester og pi den anden side
statens beskaring af borgernes disponible indkomster,

Mens efterspergsel og beskaering af disponibel indkomst hver for sig gi-
ver vwesentlige bidrag til bedommelsen af den samfundsekonomiske ba-
lance, giver differencen mellem dem umidlertid i sig selv ingen vejledning,
da det ikke er ensbenmvnte storrelser, man sammenligner. Statens efter-
sporgsel efter varer og tjenester skal ikke sammenlignes med beskseringen
af borgernes disponible indkomst, men med den reduktion af borgernes
eftersporgsel efter varer og tjenester, der er et resultat af denne beska-
ring.

Om der bor udgi en kontraktiv eller ekspansiv effekt fra statsbudgettet,
og hvor sterk denne ber vare, beror pa forhold, der for en stor del ligger
udenfor den statsfinansiclle sfere. Kender man storrelsen af denne effekt,
er saldoen pa drifts- og anlwegsbudgettet dog ikke dermed bestemt med
najaglighed. En foragelse af statens anlagsvirksomhed vil i prineippet
kunne gennemfores uden ekspansiv virkning, hvis der sker en lize si stor
reduktion af statens evrige eftersporgsel efter varer og tjenester. Vil man
imidlertid opveje den ekspansive virkning af de foregede statsudgifter gen-
nem hejere skatter, mi skalteforhojelsen viere noget storre end udgifts-
stigningen, da foregelsen af statens skatteindtaegter ikke fuldt ud vil give
sig udslag i en formindskelse af det private forhrug, men for en del vil
resultere 1 mindre privat opsparing. For at fi samme kontraktive (ekspan-
sive) virkning af statsfinanserne ma overskuddet (underskuddet) derfor
veere sterre, jo storre udgifterne er.

Saldoen pi drifts- og anlagshudgettet er altsi ikke tilstrackkelig til at
beskrive statsfinansernes ekonomiske virkninger. Man mi i hvert fald ogsa

1. Dette nettotal kan modsvarende betegnes som statens disponible indkomst,
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vide noget om omfanget af statens udgifter. indtwegter eller andet udtryk
for statsbudgettets »storrelse«, jir. omtalen af tilfmlde 1 foran.

Det kan indvendes mod drifts- og anliegsbudgettet, som det opstilles i dag,
at der i praksis kun med {ilnxrmelse er sket den forudsatte sortering af
statens udgifter og indtegter i dem, der har indflydelse pi indkomstdan-
nelsen og derfor optages pa drifts- og anliegsbudgettet, og dem, der ikke di-
rekte pavirker indtaegterne i samfundet. Siledes forekommer pi drifts- og
anlegshudgetlet poster, der ud fra de her anferte kriterier rettelig horer
hjemme pd kapitalbudgettet - f.eks. afskrivning pi kurstab ved optagelse af
obligationslin. Nok si vigtigt er det, at der er en del kapilalindtaxgler og
-udgifter, hvis virkninger kan sammenlignes med skatter, indkomstover-
forsler og anlwegsudgifter. Det drejer sig om ting som opkravning og til-
bagebetaling af palignede statslan, afdragsvdelser pi boligstottelin samt
en razkke udlin til finansiering al f.eks. institutionsbyggeri, modernisering
af privatbaner, grundforbedring og landvinding,.

At de nmvnte udgifter holdes uden for drifts- og anlagsbudgettet be-
ror naturligvis for en del pd den anvendte terminologi, idet der jo vitter-
ligt hverken er tale om driftsudgifter eller anlegsudgifter, Denne vanskelig-
hed kan man i princippet let komme over ved en redaktionel andring af
finanslovens opstilling, der naturligvis mi kraeve folketingets tilslutning.
Man kan ogsi gere drifts- og anleegsbudgettet mere inclusivt ved ndring af
de institutionelle rammer for udgifternes afholdelse, f.eks, ved at erstatte
forskellige institutionslin, der formelt eller reelt er rente- og afdragsfri,
med anlwegstilskud.

Finansieringsbehov og kasseoverskud.

Saldoen pa drifts- og anlwegshudgettel skulle fi den ejendommelige
skichne, at den — samlidig med at den i de officielle dokumenter om statens
budget og regnskab blev knasat som den centrale finanspolitiske storrelse
- blev stillet i skyggen af en anden saldosterrelse, nemlig finansicringshe-
hovet. Staten har praktisk taget siden krigsafslutningen haft overskud pa
drifts- og anlegsbudgetiet, siledes at det i de ferste efterkrigsar var muligt
at finansiere kapitaludgifterne, uden der skete nogen foregelse af statsgeel-
den. Efter gennemforelsen af boligstetteloven af 1946 begyndte en omfat-
tende tilsagnsgivning om nye lin, der efterhinden gav sig udslag i store
lineudhbetalinger. Situationen blev hermed en ganske anden, idet sporgs-
milet var, om eller i hvilken udstrackning den siledes opstaede foregelse
af statsgeelden skulle ske i1 form af en forringelse af mellemvaerendet med
nationalbanken eller ved salg af obligationer. Den relevante saldo blev der-
med umiddelbart den som tilficlde 6 anforte starrelse U, — altsd bevagelsen
i statens mellemvaorende med nationalbanken ~ som udiryk for statsfinan-
sernes pavirkning af likvidileten 1 samfundet. Der er herved og i det fol-
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gende set bort fra forskellige raffincmenler med hensyn til pa hvilke andre
mader denne likviditetsforsgelse kan finde sted (feks 1 form af en for-
ogelse af borgernes og pengeinstitutternes tilgodehavende i postgiroen). Der
er ligeledes set bort fra, at en del af U, er et resultat at statens kob og salg
af fremmed valuta; specielt vil statens udenlandske Lincopiagelser kunne
pivirke beviegelsen i mellemverendet med nationalbanken med varierende
styrke [ra periode til periode.

Saldoen Uy har til frelles med overskuddet pi drifts- og anlwegsbudgettet,
al der ikke kan tillwgges balancesituationen nogen swerstilling, og at en
malsaetning med hensyn til saldoens storrelse ma soge sin begrundelse
uden for den statsfinansielle sfare, bl.a. med hensyntagen Lil den likvidi-
tetspivirkning, der udgar fra belalingsstillingen over for udlandet. P4 den
anden side adskiller den sig fra saldoen pi drifts- og anlagsbhudgettet der-
ved, at alle kroner, der gar ud af og ind i statskassen, er lige gode, og at
det derfor kun er nettoresultatet af omsmtningen, der taller, mens omsact-
ningens storrelse i denne forbindelse er uinteressant,

Der er formelle lighedspunkter mellem bevaegelsen i statens mellemva-
rende med nationalbanken og betalingsbalancens udlignende poster. De ud-
gifter og indtwegter, hvis ncttoresultat udlignes af bevicgelsen 1 mellem-
vierendet med nationalbanken, minder tilsvarende om de autonome poster
i den forstand, at de [wlger af geldende lovgivning, lebende kontrakler, og
en rackke dispositioner truffet til gennemforelse af statens virksomhed.

Hvorledes statens salg af obligationer skal placeres i dette regi, er ikke
umiddelbart indlysende. 1 50’erne havde slalen dbent salg af obligationer,
saledes at salgsprovenuet var bestemt af, hver meget markedet hver dag
ville aftage til den fastsatte kurs, og bevicgelsen i mellemvarendet med
nationalbanken blev dermed staerki pévirket af borgernes dispositioner med
hensyn til obligationskeb. Det var derfor naturligt at betragte statens (le-
bende) obligationssalg og bevagelsen i mellemvierendet med nationalbanken
under eet. Man nar da frem til saldoen finansieringshehovel (det negative
kasscoverskud, jfr. tilfazlde 7), der udviser, hvordan mellemvicrendet med
nationalbanken vil udvikle sig, sifremt der ikke smlges obligationer (Fi-
nansieringsbehov: Uy + I, = Uy, nir I; = 0), Finansieringshehovet vil
imidlertid ogsa varre vejledende ved afgorelse om obligationssalg under an-
dre former for dette salg end den fibne emission.

Pilignede lan er i praksis blevet sidestillet med statens kapitalindtagter
(f.eks arveafgiften), og en lignende betraginingsmade er undertiden blevet
anlagt over for priemieobligationslin, nar disses emission er blevet anskuet
som finanspolitiske dispositioner frem for pengepolitiske.

De store statslige finansieringsbehov i forste halvdel af 50’erne var en
belastning for penge- og rentepolitikkens forelse. I kraft af boligstottens
omlegning fra lan til garantier, stabiliseringslinet i 1957 og foregelsen af
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drifts- og anlegsoverskuddet i slutningen af 1950°erne — bl.a. som folge af
tojskatiens indforelse — blev finansieringsbehovetl efterhinden nedbragt, og
i 1959-60 blev det negativt og omdebt til kasseoverskuddef.

Efter sin begrebsmeassige oprindelse matte kasscoverskuddet 1 forste
rickke kunne give anledning til overvejelse over, om staten skulle kobe
obligationer fremfor at smlge dem. Der indtridie imidlertid efterhinden
en begrebsmassig forskydning 1 retning af at betragle kasseoverskuddet,
der oprindelig skulle udtrykke noget om statens pavirkning af likviditeten
i samfundet, som vejledende med hensyn il stalens netlopivirkning af
indkomstdannelsen, altsi den rolle som var tilteenkt drifls- og anlwegsbud-
geliet.

Bidragende til forklaringen af denne udvikling er det foran omtalte for-
hold, at saldoen pa drifts- og anlwegshudgettet ikke tager hensyn Lil en
rickke kapitaludgifter og -indtzegter, hvis pavirkning af indkomstdannelsen
nappe er meget forskellig fra posterne pa drifts- og anliegsbudgetiet. Kas-
scoverskuddet pavirkes ganske vist ogsd af udgifter og indtwegter, som
man almindeligvis ikke vil tilleegge denne virkning, f.eks. arveafgiften,
statens genudlan til elvierker af provenuet af udenlandske statslin, samt
afdragene pa statsgmelden. Med undtagelse af genudlinene er de anforte
kapilalposter, hvis virkning pd eftersporgslen efter varer og tjenester er
overordentlig ringe, ikke undergivel storre udsving fra ar til 4r, og man
kan da argumentere for, at forskvdningen i kasseoverskuddet er mindst
lige si velegnet som beviegelsen i overskuddet pa drifts- og anliegsbudgettet
til at uditryvkke forandringer i statsfinansernes indkomstvirkning,

Da definitionen og opgoerelsen af kasscoverskuddet stort set er uforandret
i forhold til dengang, da denne saldo isser blev anskuet som et udirvk for
statens péivirkning af samfundets likviditet, fremkommer kasseoverskud-
det som nettoresultatet af forskellige udbetalinger og indbetalinger, P4 sta-
tens drifts- og anlaegsregnskab bogferes i princippet udgifter og indtaxegter,
nir de er forfaldne, uanset hvornir hetaling finder sted. I langt de fleste til-
frelde er forskellen mellem finansirets betalinger og de tilsvarende ind-
teegter og udgifter nieppe slor. Det vil dog kunne ske, at forskydnin-
ger i forskud og restancer vedrorende statens store udgifter og indtmwegter
kan give sig udslag i forskelle mellem pi den ene side en saldo opgjort pa
grundlag af betalinger og pd den anden side mellem de tilsvarende for-
faldne udgifter og indtagter.

Den offentlige sekitor,

Der kan rettes den indvending mod sivel caldoen pi statens drifts- og
anlaxgsbudget som mod kasseoverskuddet, at det ikke er tilstriekkeligt vej-
ledende at se alene pa statens finanser, men at man tilligze ma tage hensyn
til stillingen p#& budgetterne for en rackke andre offentlige myndigheder og
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organer, navnlig kommunerne, syge- og arbejdsloshedskasserne, arbejds-
markedets lilliegspension og nationalbanken.

Ganske vist refunderer staten en betydelig del af nogle af disse organers
udgilter, siledes at de ogsi vil give sig udslag pi statsbudgettet, men dels er
der i visse lilfielde en forskel mellem tidspunktet for organernes udgifter og
statens refusioner, dels er der tilbage store udgifter, som organerne selv mi
finansiere. Der kan her sterlig peges pA kommunernes anlaxgsudgifter. Med
undtagelse af kommunale vejudgifter yder staten kun beskedne bidrag til
disse udgifter, og da den kommunale anlwgsvirksomhed traditionelt i haj
grad soges finansieret ved oplagelse af lin, kan kommunernes budgetter
betyde et viesentligt korrektiv til en vurdering af okonomien, der alene tager
statshudgettet 1 betragtning. Modsat den linefinansierede kommunale an-
lregsvirksomhed virker derimod den opsparing, der finder sted gennem ind-
betalingerne til arbejdsmarkedets tillegspension, der igennem en Arrmkke
ma forventes at ville overstige pensionsudbetalingerne med betvdelige beleh.

Mens der siledes ved en bedemmelse af den offentlige sektors indkomst-
virkning ma tages hensyn til samtlige offentlige budgetter, vil det, nir man
ser pa den offentlige sektors plvirkning af likviditeten 1 samfundet, veere
tilstraekkeligt at korrigere statens kasseoverskud med det tilsvarende netto-
resultat for nationalbanken, der is@er bestemmes af bankens udlan og valuta-
transaktioner. Det samlede »finansieringshehove for stat og nationalbank
under et kan da i analogi med beskrivelsen at stalens finansieringsbehov
med tilnaermelse udtrykkes som den sterrelse, der viser, hvordan pengefor-
syningen vil udvikle sig, safremt der ikke s®lges eller kebes obligationer af
stat og nationalbank®.

Del begrebsmeessige apparat, der i dag iser benyttes i diskussionen om-
kring statsfinansernes skonomiske virkninger, kan med forneden tilpasning
anvendes ved opstilling af relevante overskudssterrelser for den samlede
offentlige sektor, men der er den praktiske vanskelighed, at oplysningerne
om forskellige offentlige budgetter oz regnskaber ikke fremkommer lige
hurtigt og ikke fremtrader i former, der umiddelbart ger det muligt at ind-
passe dem i et fmlles system. Det ville vaere onskeligt, om der ved frem-
tidige afgerelser om formen for offentlige myndigheders regnskabsaflaeggelse
kunne stiles mod sterre ensartethed og korrespondance i registrering og
klassifikation. Det er ikke nedvendigt og knap nok tilrideligt at lade en
klassifikation lede op til en bestemt overskudssterrelse, men det bar vere
muligt uden for stort besvar at kunne fremdrage den sum eller saldo, der til
enhver tid har sterst interesse.

1. Udviklingen i statens ogf nationalbankens finansieringsbehov har gennem mange ir
veeret belyst | s@konomisk Arsoversigtes hilagstabel over likviditetsudviklingen. I &rs-
oversigten for 1965 indeholder kapitlet om statsfinanserne omtale af hele den offentlige
scktors drifts- og anlzgsbudget m.v.



