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tetsselskab har 1 juni udbudt et stort oblizationslin i seks trancher, een til hvert
CEE-land i det pigmldende lands egen valuta og iovrigt pd nwesten ens vilkar,
hvilket i praksis vil sige pa de vilkar, der geelder pd det italienske kapitalmarked,
som for ejeblikket er det dyresle i Frellesskabet, Det er netop indvendingen mod
de parallelle 1in, at lincomkostningerne normalt vil ligge pa niveauct i det dyreste
marked, I dette tilfeelde, hvor lintager ellers ville viere henvist til dette marked,
virker dette selviolgelig ikke alskrickkende pa debitor,

Forelebig har disse komplicerede ldneformer karakter af cksperimenter, Einzig
mener, at dollarobligationerne ogsd fremover vil vise sig bedre egnede til at frem-
me internationaliseringen af de vesteuropsmiske kapilalmarkeder. Og hans konklu-
sion — omend den fremsmttes mindre kategorisk end for Euro-dollar markedets
vedkommende - er, at dellarobligationerne vil 4 stigende betydning i de kom-
mende ar, selv om de faktorer, der oprindelig satle gang i det, afsviekkes. Han
erindrer dog her om, at markedet ikke, som det tilsvarende korte, har en omkost-
ningsm:essig begrundelse i forskellen mellem engros-1an og detail-lin, oz at for-
skellen mellem udstedelsesomkostninger i New York og London sikker! vil blive
indsnmvret gennem konkurrence fra amerikanerne. Sely om renfeudligningsskalten
endnu demper konkurrencen, er det tydeligt, at de store veksellerere og andre
udstedere i New York forbereder et come-back; de er ogsd i stigende omfang med
i de konsorticr, som udsteder dollarobligationer i Europa.

Man mi veere Einzig taknemmelig for at han allerede nu har kunnet fremlmegge
en oversigt over det vesteuropriske marked for dollarobligationer. Om et par ar
kan der skrives en mere ndlommende fremstlilling, hvor man kan erstalte en blot
opregning af de fakiorer, der spiller ind, med en kvantitativ beskrivelse af nogle
typiske erfaringer. Men der er et steerkt behov nu for den forelebige orientering,
som Einzig har kunnet give. Bide praktisk arbejdende finansfolk, der mestrer den
internationale lingivningsteknik, men ikke er vant til at se den i bredere sammen-
hieng, og udenforstiende skonomer, der interesserer sig for de internationale
kapitalbevaegelsers teori, men stir meget usikre overfor den institulionelle bag-
grund, hvorpi teorien skal ses, vil have glede af bogen.,

Niels Thygesen*

NY UDGAVE AF DANSK LAEREBOG I SKATTEPOLITIK

Nojaglig 10 4r efter fremkomslen af 1. udgave! foreligger nu 2. udgave af Kjeld
Philip: »Skattepolitik«®.

Denne bog er i indhold og form mere alment orienterende anlagt end de fleste
universitetslerebgger. En leerebog i skatteteori og skattepolitik, udelukkende med
sigle pd universitetsundervisningen, ville unamgtelig ogsi virke utilgaengelig pa
andre en ¢konomer og skatteteoretikere. Som praciseret 1 forordet er Kjeld
Philip’s bog imidlertid netop skrevet ogsd med sigte pd en bredere kreds. Bogens
disponering er af samme drsag baseret pi en almen akcepteret skatteinddeling. Det
kan nok vanskeligt viere anderledes. En traditionel skatteinddeling er ngdvendig
over for personer, der ikke er skolet i pkonomisk tzenkning, selv om en inddeling
efter pkonomisk-analytisk mere relevante kriterier udfra snsevre universitetssyns-
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punkter kunne vmre gnskelig. Dertil kommer, at skattepolitiken selviglgelig ikke
kan varre nogen egentlig klart afgreenset og afrundet videnskab, Man interesserer
sig almindeligvis for skatternes virkninger pd en mangde omrider, ogsi udenfor
gkonomiens domssene,

Da analysen imidlertid traditionelt tager sit udgangspunkt i og primeert mé
interessere sig for beskatningens indflydelse pa pkonomiseringen, kan en skatte-
teoretisk mere relevant inddeling givetvis opnis, Den kan méske mest hensigls-
massigt baseres pid de enkelte skatleyderes gkonomiske interesse i og mulig-
heder for variation af skatlekriterierne. En siddan inddeling vil i mange hense-
ender adskille sig fra en mere traditionel skatteinddeling som f.eks. i Kjeld
Philip’s bog, hvor cksempelvis tienden behandles under ejendomsskatter og inve-
steringsafgifter under omsxtningsskatter. Den vil derfor kunne virke noget frem-
medartet pi mange almindelige lesere. En mere gkonomisk-teoretisk ex-ante ind-
deling kan yderligere kun vere et groft ndgangspunkt for en analyse af skatterne
og ifdlge sin natur forelobig.

Ved at inddele skatterne efter gkonomisk mere relevante kriterier fir man imid-
lertid pi den anden side et bedre udgangspunkt for at opstille et gkonomisk rele-
vant analyscapparat og i {ilgift en skaiteteoretisk mere velegnet disponering af
stoffet end ved en inddeling efter mere traditionelle baner. Pa delte sted skal en
sidan systematisering ikke foretages, Det kan imidlertid nmevnes, at erfaringerne
fra min egen undervisning synes at vise, at man derved lettere opniir at give de
stnderende en indsigt i den relevante problematik og analysemctode. Samtidig kan
man for de enkelte skatlearters vedkommende ved analysen tage udgangspunkt i
en diskussion af selve skattekriteriets definition, omfang og variabilitet m, v,

Eksempelvis er der ingen tvivl om, at en analyse al indkomstbeskatningens
skatteetiske og gkonomiske problematik lettes, hvis man ved denne analyse tager
sit udgangspunkt i en mere prineipiel diskussion af indkomstbegrebet. Man kan
sammenligne det faktisk anvendte skattemiessige indkomstbegreb med forskellige
teoretiske indkomstbegreber (f. eks. indkomst = afkast (Hicks), indkomst = for-
brug (Fisher-Kaldor), eller indkomst = forbrug 4 tilveekst i forbrugsmulighed
(Marshall-Haig) o. 5. v.). Indkomstheskatningens gkonomiske virkninger kan sam-
menholdes med de deducerede gkonomiske virkninger af en konsekvent indrettet
beskatning baseret pd sidanne teoretisk konsislente indkomstkriterier for at opnd
et relevant sammenligningsgrundlag til bedommelse af virkningen af indkomst-
beskatningen og dennes ndformning., Hele sporgsmilet om progressionen, om af-
skrivningsregler, om beskatning af rentetransfereringer, kapitalvinding o. s. v. kan
vel kun systemalisk tages op i forlengelse af en diskussion af shidanne skalteetisk
og dkonomisk relevante indkomstbegreber.

Kjeld Philip tager i stedet i sin »Skattepolitik« udgangspunkt i en diskussion af
den faktiske danske skattelovgivnings definition af skattepligtig indkomst for der-
efter at diskutere de forskellige mulige og faktisk anvendte differentieringsmetoder
(efter kilde, anvendelse, familieforhold, bopel, art m. v.). Delte medfgrer blandt
andet, at differentieringen af indkomstbeskatningen efter stgrrelse behandles i to
helt separate kapitler (13 og 18), at den direkte forbrugsskat hehandles under
sporgsméilet om differentiering efter indkomstart (opsparingsbegunstigelser) og at
afsnittet om indkomstskatter m. v, inkluderer lgnskatter (arbejdsgiverbidrag), Af-
snittet om indkomsiskatter m. v. afrundes med et kapitel om indkomstskattens in-
cidens, Visse af konklusionerne (ikke mindst ud fra kravet om almen forstielig-
hed) er her i for hgj grad overladt til lzeseren. Hvilken rolle spiller det f. eks. for
incidensen, at der stiles mod en rimelig indkomst i stedet for egentlig gevinst-
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maksimering? Vasentligere er, at indkomstbeskatningens incidens er ngje knyttet
til dens udformning og ikke helt tilfredsstillende kan bedgmmes lgsrevet herfra.
Hvilken forskel er der pd incidensen af en beskatning af indkomsten alt efter, om
det Hickske, Fisherske eller Marshall-Haigske indkomstbegreb leegges til grund?
Eller mere pragmalisk: Hvordan virker gunstige (frie) afskrivningsregler pi risi-
koindsatsvilligheden nfir indkomst som i Danmark i princippet ikke inkluderer
kapitalvinding og -tab? (jvi. senerc).

Imidlertid mé man hele tiden erindre sig, at Kjeld Philip ikke har haft til formil
at skrive et videnskabeligt veerk, men en alment orienterende lerebog i stoffet.
Der ligger derfor i det anfgrte gnske om et mere skatteteoretisk proeget systemveaerk
ikke nogen kritik af Kjeld Philip's »Skattepolitik« som sidan. Derimod kan det
give anledning til en diskussion af, pd hvilken made denne lerebog skal indpasses
i undervisningen i skatteteori og skattepolitik, hvis man tilsigter at give denne et
mere videnskabsanalytisk indhold. Der er netop to fundamentale problemer i al
hgjere undervisning, méske ikke mindst i et fag som skatteteori og -politik. Det
primmre problem er selviglgelig, om det overhovedet er muligt helt tilfredsstil-
lende at kombinere en videnskabelig analytisk fremstilling med et meget vidtgi-
ende krav om forudsetningslgs almen forstielighed. Det andet er, i hvor hgj grad
undervisningen bgr vere pragmatisk anlagt, fordi problemstillingen i den virkelige
verden er det, I den skattepolitiske virkelighed har som pa andre omrider politi-
kernes modvilje mod en alt for dybtgiende gkonomisk-teorelisk analyse og em-
bedsmandenes og skatleteorctikerens overvejelser indgiet et — omend kpligt -
xgteskab, Desvierre levnes der i denne forbindelse liden plads il en serlig dybt-
giende analyse!, De fleste vil formentlig deraf konkludere, at skattepolitiken ogsd
bgr viere pragmatisk, Modsat kan man mene, at det nevate forhold tvaertimod
forsterker kravet om tilstreekkelig kritisk-analyvtisk og skatteteoretisk baggrund
hos skattefeoretikere og embedsmend, Kun derved kan skabes den rigtige balance
mellem embedsmaendenes overvejelser og politikernes.

I stedet for en mere alment orienterende indfgrelse i alle de overvejelser, der er
blevet og kan anliegges pi skatteinddeling, pa de forskellige skatteformer o. s v.,
mi man efter denne opfattelse hellere give en mere dybigiende orientering i
skatteteoretisk analyse og problematik. Til gengeeld matte man si skaerpe kravene
til skattebeskrivelsen. Samiidigt métte man ikke undvige en behandling af de mere
komplicerede problemer, der miske netop er velegnede fil at skeerpe analyse-
evnen,

Der er heller ingen tvivl om, at al relevant skatteteoretisk og beskrivende stof
kunne vare indeholdt i en skattepolitik af kvantitativt samme omfang som Kjeld
Philip's »Skattepolitike, hvis man ville renoncere steerkt pa kravet om almen for-
stheliglied og gnsket om en fuldsteendig registrering af alle tienkelige inddelings-
muligheder for skatterne og formodede skattepolitiske bevaeggrunde. Negtes kan
det imidlertid ikke, at en sidan skattepolitik ikke alene vil blive langt mindre
clementzer, men ogsd nemt mindre inspirerende og mere tor. Den foreliggende bog
er steerkt preeget af, at den har bud til en stprre leserkreds, Den kan imidlertid ved
universitelsundervisningen suppleres med f. eks, »Readings in the Economics of
Taxation«? og evt. andre udvalgte skattetcoretiske artikler samt med en mere

1. Jvf Bet nr. 391, 1965: »Boligudgifier 1 skatte- og boligpolitisk belysninge. De deri indcholdie
overvejelser og konklusioner — bla. om 60 9 huslejefradrag — er alt for partielle og uigen-
pemtenkle, ikke mindst m.h.t. de videre ekonomiske konsekvenser.

2. London, 1959, 581 s.
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udfgrlig dansk skattebeskrivelse. En mere skatleteoretisk-analytisk Lerebog burde
ipvrigt sikkert i stedet skrives pd engelsk for at {3 en tilstreekkelig laeserkreds, Det
forekommer mig, at Kjeld Philip i nogen grad har formiact at lpse det bergrte
dilemma: al skrive en leerebog p& dansk med bud til en stgrre leserkreds, uden at
bogen herved bliver uegnet i universitetsundervisningen. Men bogen md nod-
vendigvis suppleres ikke alene med en lgbende skattebeskrivelse, men ogsd med
skatteteoretisk litteratur.

Vender vi os herefter til selve bogen, mad den indledningsvis roses for et fortrin-
ligt udstyr. P4 grund af den gennemfgrte disponering med punktinddeling, side-
overskrifter og fyldig indholdsfortegnelse er den let at finde sig til rette i, Bogens
behandling al de forskellige skattepolitiske problemer er ogsdt som helhed swerde-
les fyldestggrende og pmdagogisk. Saerligt vil jeg her fremhaeve behandlingen af
sambeskatningsproblemet, Det er ogsd verdifuldt, at forbrugsheskatningen er be-
handlet si [yldestggrende, som det er tilfeldet, og at bogen er suppleret med et
afsnit om det olfentliges linepolitik, der i dag spiller en ganske belydelig rolle. For
dem, der ikke pd anden mide kommer i bergring med disse forhold, er ogsa af-
snittet om det offentliges udgiftspolitik veerdifuldt. Personligt vil jeg gerne be-
kende, at de afsnit, hvor Kjeld Philip bedpommer motiver og udviklingstendenser
ud fra den stedfundne og sandsynlige politiske udvikling ngesten tiltaler mig mest.
Forfatterens erfaringer fra mange drs politisk virke afspejles her tydeligt i for-
skellen mellem fgrste og anden udgave afl skattepolitikken.

Enhver bog kan kritiseres — ogsd denne, Korrckturlesningen har ikke veeret for
grundig og enkelte steder fornemmes for tydeligt virkningerne af, at bogen er en
omredigering af den tidligere udgavel.

Selviglgelig er der ogsd mange afsnit, hvor der kan herske stgrre eller mindre
uenighed om praemissernes relevans eller endog om konklusionernes rigtighed.
Nir det sdledes pd side 157 anfores, at ®ndringer i afskrivningsregler primzert er
et likviditetsproblem, er dette ikke rigtigt. De skattemsmssige afskrivningsregler
pivirker direkte rentabiliten af investeringer — ogsd udover rentegevinsten og
gevinsten for permanent ekspanderende virksomheder —idet de kan forrykke risiko-
indsatsvilligheden for nyinvesteringer i den udstraekning, de tillader (kan inde-
holde) straks-afskrivning af egentlig kapitaltab og ikke analogt indebeerer straks-
beskatning af kapitalvinding, der miske endda pid visse omrider slet ikke be-
skattes.

Mer-indkomstlempelsen (5. 177) kan forfatteren ikke lide og betegner den som
urimelig. Det er imidlertid et spgrgsmél, om der heri ligger nogen begunstigelse,

1. 5. 251, 2. linje {om kooperationsbeskatningen) er siledes overset, at der fra den gamle til den
ny udgave er sat et nyt afsnit pd 9 linjer ind, efter at ordet »anden« er rettet lil »sddan«, Tilsva-
rende sproglige og lignende fejl er desveerre med il pd visse steder at gore teksten mindre
forsthelig. Side 338 star wvierdie, hvor der menes »viegtaleifter«. Side 411 stir anfert, at sder
skete en betydelig afvikling af ikke helt ubetvdelige toldnedsettelsera ??-1 skemaet pverst pd
side 446 er ved trvkningen af den nye udgave i hovedspalien sket en ombytning af tcksten til
1. og 2, kolonne, uden der er sket en tilsvarende revision al skemaets indhold, Side 473 star
konsckvent rovervieltes i, hvor der menes »nedvieltes i« Der er andre eksempler pd util-
fredsstillende korrekturlesning, Side 480 nederst stir der slikserede grundvierdicres, hvor der
menes »fikserede cjendomsvierdier«. Side 489 mangler der 1 andet afsnit forste punktum et for
forstielsen meget betydninagsfuldt »ikkes. Det anforte er tilstrekkeligt til at anskueliggore, at en
grundigere korrekturlesning kunne have vaeret af vierdi, PA den anden side er de sproglige
og andre misforstielser af en sadan art, at de fleste normalitenkende selv kan korrigere,
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nir skattefradragsreglens virkninger og progressionens skaerpelse af beskatningen
al svingende indkomster tages 1 betragtning. Samtidigt kunne det veere understre-
get, at denne regel i virkeligheden har en ret relevant begrundelse, selv om den
ikke er helt konsekvent udformet, Ved at indremme et nedslag i merindkomsten,
svarende til ligeveegtsmarginalskatteprocenten, og ved at kombinere dette med et
mindreindkomstopslag efter tilsvarende prineip, kunne i virkeligheden skattefra-
dragsreglens virkninger pa marginalen helt ophaves. Medens forfatteren ikke kan
lide mer-indkomstlempelser, synes han til gengmeld at vere steerkt forelsket i mer-
indkomstbeskatning, Afsnittet om mer-indkomstskat er selviglgelig teoretisk af
interesse, men i praksis vel netop si uinteressant, at det ikke byr have s stor veegt
i en alment orienterende fremstilling.

I afsnittet om uddannelsesomkostninger (s. 191) er overhovedet ikke nevnt det
forhold, at der finder en skattemsessig diskrimination sted mod denne form for
investering deri, at den ikke som anden investering kan afskrives over den gkono-
miske levetid.

Side 208 navnes nedslagsreglerne for folkepensionister m. fl. som et middel til
at undgd spring i beskatningen. Det forbigds imidlertid, at disse regler samtidigt
indebzrer en ganske betydelig skeerpelse af marginalbeskatningen i fradragsinter-
vallet for folkepensionen, siledes at denne kan nmerme sig, eller i visse tilfelde
overstige 100 %,

Nir der side 216 stir, at den gkonomiske politik gennem prisregulering, mono-
pollovgivning, grundstigningsskyld m.v. sgger at udjevne indkomstfordelin-
gen, er dette miske formalistisk set en rigtig preemis. Interessant kunne det imid-
lertid veere at undersgge, i hvor hgj grad den faktiske indkomstfordeling, forstiet
i bredere betydning, i virkeligheden udjszevnes via indkomstbeskatningen, Her
tenker jeg férst og fremmest pd begunstigelserne for enfamilies-husejere, opspa-
ringsbhegunstigelserne, fritagelsen for kapitalvindingsskat o. s. v., men ogsi péa hele
den makro-gkonomiske overveliningsproblematik, (Fghl m, {1.). Dette sidste pro-
blem burde i hvert fald lige veere nzevnt i denne forbindelse,

Side 247 stir anfgrt, at man tidligere har haft forbud mod udstedelse af fri-
aktier. Men det navnes ikke her eller andetsteds i bogen, at der 1939-62 var en
beskatning af friaktier pé linje med udbytte, og efter 1962 en beskatning af 2/3 af
kursgevinsten efter reglerne om serlig indkomstskat, Aktieselskabsbeskatningen
kan efter anmelderens mening ikke analyseres fyldestggrende uden at medtage
virkningen ogsd af disse regler.

Om kildebeskatning (samtidighedsprincippet) siges, at den medvirker til tige-
dannelse omkring drefs samlede skat (s. 247). Men dette er et periodiseringspro-
blem mere end et faktisk problem. Det relevante mi vere, at skatteyderen netop
ved en kildebeskatning direkte ser virkningen af beskatningen af en marginal ind-
tjiening og vel i virkeligheden ogsd fir et klart indtryk af drsperiodiseringens {il-
feeldige og irrelevante karakter. Under kildebeskatningen er ipvrigt ikke nzvnt, at
man kunne lgse mange af problemerne vedrgrende de forskellige fradrag ved at
yde et tilskud pi stgrrelse med marginalskatteprocenten gange fradragets stgrrelse
og kombinere dette med en proportional definitiv lgnskat. Kildeskattens betydning
for det offentliges budgetpolitik er ikke omtalt.

Der er en modsigelse i afsnitet om de byrdefulde skatters virkning pi nyetable-
ring (s. 322 ff). Der stir her anfert, at »frie afskrivningsregler er naturligvis en
stor hjelp, men ofte er indkomsterne si beskedne, at store afskrivninger ikke be-
taler sige. Hvordan skatterne under denne forudssetning kan vzre byrdefulde og
hindrende for ekspansion, savner forklaring. Hvad der snarere er af betydning,

12
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er, at hvis indkomstbeskatningens udformning med hensyn til behandlingen af
rentetransfereringer er en medvirkende &rsag til en hpj markedsrente, vil dette
indirekte ramme ekspanderende virksomheder med stor fremmedfinansierings-
grad i etableringsperioden, hvor indkomsterne endnu er beskedne, Denne virk-
ning ville klart vere indset, hvis man bavde sammenlignet virkningen af beskat-
ningen af rentetransfereringer med virkningen af skatternes progression. Dette
ville man automatisk have gjort, hvis man havde taget sit udgangspunkt i en dis-
kussion af indkomstheskatningens mere teoretiske problematik,

I afsnittet om invesleringsskatter (side 414 forfra) forbigis den nmrliggende
mulighed: ved en netto-investeringsafgift at anvende inveslorernes egne opggrelser
til skatteviesenel, Herved ville man netop kunne modvirke afskrivningsreglerne og
lagernedskrivningens eventuelle uheldige indflydelse pa investeringstilbejelig-
heden, Ved al kembinere en netto-oms med en arlig netto-investeringsafgift kunne
man ievrigt ogsd opnd en mere fordelingsncutral omlegning al beskatningen fra
indkomst- til forbrugsskatter., Ved at medtage netto-investeringerne ville skatten
vderligere viere konjunkturmiessigt mere velegnel. loevrigt er det en fortjeneste ved
bogen, at den medtager investeringsskatten som et selvstndigt clement i frem-
stillingen.

Side 457 nmvnes under motiverne for fuld grundstigningsskyld, at alle vardi-
stigninger mé inddrages, hvis jordejerne skal fglge de passive kapitalister. Men de
passive kapitalister fir da en normal rente af deres formue. Skal jordejerne ikke
ogsd have dette, f. eks. nir de ligger med uudnyttede grunde? P4 side 483 stir
direkte anfgrt, at fritagelse for allerede eksisterende grundstigningsskyld, nar
jorden anvendes til andet formil, f. eks. boligbyggeri, altid ved en nedveltning i
huslejen vil komme lejerne til gode. $4 vidt jeg kan gennemizenke, kan dette kun
fuldt ud gelde slandrenten«. Da beliggenhedsjordrenten slet ikke kan indgd i
huslejen pd grznsen, kan cn fritagelse for en beskatning heraf heller ikke ned-
veeltes i huslejen, idet der dog inframarginalt kan ske visse mndringer i substitu-
tionsforholdet mellem jord til bolighyggeri og til anden anvendelse, Disse wendrin-
ger kan kun under extreme forudsetninger medfore fuld nedvaeltning i huslejen
af skattefritagelsen. Argumnentationen er derfor omend ikke nadvendigvis forkert,
54 dog alt for unuanceret.

Dette var kun et udvalg af eksempler pd de omrider, hvor man kan vare uenig
i premisser og/ecller konklusioner. Udvalget er noget fragmentarisk. Det viser
imidlertid, at ogsii denne igvrigt fortrinlige bog ber leses kritisk. Dette gelder si
meget mere, som den er netop si sprogligt velformet, at den i og for sig kunne
friste til al overse de mere tvivlsomme rmzsonnementer og uden nermere over-
vejelse godkende konklusionerne, Den anfprte — noget spredte — kritik mi imidler-
tid ikke medfgre en forkert vurdering af bogen. Helhedsindtrykket mi sti vanfeg-
tet, nemlig at bogen ud fra sine egne intentioner - og herpa mi den bedgpmmes —
er vellykket, Igennem denne bog vil mange pd en behagelig mide kunne erhverve
netop den oversigt over problemerne og den mulighed for at indpasse den aktu-
elle skattepolitiske virkelighed i en stgrre sammenhseng, som de miske savner.
Skulle nogen herigennem fole sig inspireret til en dyberegiende analyse, er den
nye udgave forsynet med en omfattende litteraturfortegnelse, der ogsd inkluderer
en hel del skatteteoretisk og skattebeskrivende stof.

Gunnar Thorlund Jepsen®
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