EUROPAIISK INTEGRATION
I LYSET AF NOGLE ALMENE OKONOMISKE
TENDENSER I TIDEN

Af THORKIL KRISTENSEN*

Der er mange usikkerhedsmomenter omkring den europmsciske integration.
For at forenkle opgaven er de folgende betragtninger imidlertid baseret pa
to forudsmtninger. Den ene er, at der ikke 1 de niermeste ir kommer en
sammenslutning af Fellesmarkedet og EFTA, og den anden er, at Kennedy-
runden i GATT bliver gennemfort med et resultat, der nogenlunde svarer
til de oplseg, som i ejeblikket foreligger fra de vigtigste deltagere, d.v.s. med
gensidige toldnedsacttelser verden over, som ligger i gennemsnit vaesentligt
under de 50 %, der er det maksimale mal, men som alligevel vil andrage
vasentliz mere, end der er gennemfoert ved nogen tidligere tilsvarende told-
forhandling. Begge disse to forudswmetninger ser i ejeblikket ud til at vacre
nogenlunde realistiske.

Den namste opgave — ogsi af indledende art — bliver at definere begrebet
integration. Ved integration vil jeg forstd enhver proces, hvorved flere
landes skonomi knyttes nermere sammen gennem foreget handel og/eller
andre transaktioner, sidan at de i hejere grad end for kommer til at udgere
en enhed. Der ligger i denne definition, at en integration kan gi mere eller
mindre vidt, og at den kan gi videre pi visse omrider end pa andre.

Hvis vi gir ud fra denne definition, si foregir der i ejeblikket fire inte-
grationsprocesser i Europa. Der foregir en speciel integration inden for det
curopieiske fmllesmarked; der foregir en anden lidt mindre vidtgiende
speciel integration inden for det europmiske frihandelsomrade EFTA; der
foregir en tredie fra de to andre noget forskellig, men ogsa ret vidtgdende
integration inden for gruppen af esteuropmxiske lande knyttet sammen med
Sovjet-Unionen gennem den institution, man kalder Comecon. Den sidste er

* Generalsckreter for O.E.C.D. - Artiklen er udarbejdet pd grundlag af et foredrag i
Nationalpkonomisk Forening den 19. februar 1965,
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ikke sa meget diskuteret i vesteuropieviske lande, men den fortjener nok vor
opmarksomhed mere, end den normalt fir,

Men foruden disse tre specielle integrationsprocesser, som hver for sig
foregér i henhold til en speciel aftale, som netop har integration som formal,
foregir der noget, som kan kaldes en generel integration. Denne bestir af
mange forskellige processer pi forskellige omrader, som sammenlagt
betyder, at landenes okonomi knyttes niermere sammen ved foregede trans-
alktioner dem imellem. Denne generelle integration kommer dels fra selve
den moderne tekniske, okonomiske udvikling, en slags naturlig integration
kunne man kalde det, og er dels en folge af forskellige aftaler landene imel-
lem. Disse aftaler pa specielle omrader har ikke en samlet integration til
formal, men har alligevel sammen med den naturlige tekniske, skonomiske
integration vidtrekkende virkninger.

Man mi ikke glemme, at foruden disse fire integrationsprocesser foregir
der ogsd mange andre forandringer 1 vor tid, hvor teknikken udvikler sig
s staerkt; men det kan veere vanskeligt at udsondre de forandringer, der er
en virkning af en af integrationsprocesserne, fra virkningerne af andre
forandringer, der sker pi samme tid. Det er derfor jeg har snsket at definere
emnet som den europmiske integration set i lyset af nogle almene skono-
miske tendenser i tiden.

Integrationen i Fallesmarkedet og EFTA,

Det kan vaere hensigitsmoessigt forst at se pd handelsmenstret, som det
har udviklet sig i disse to markedsomrider — det er jo handelsmonstret, der
er mest direkte pavirket af de to integrationsaftaler, fordi det centrale i dem
begge er en gradvis afvikling af de indre toldsatser staterne imellem.

Det forste sporgsmil, man vil stille vedrorende handelsmonstrenes udvik-
ling, er vel dette: hvor stor en drejning er der kommet af handelen som folge
af disse to markedsaftaler? Det er jo klart, at de vil indebzere en foraget
tendens for medlemsstaterne til at kebe fra hverandre, og derfor en tendens
til, at de keber relativi mindre fra ikke-medlemslande, sidan at den indre
handel inden for omridet skulle stige stwrkere end handelen mellem det
pigeldende markedsomride og andre lande. Deraf folger dog ikke nedven-
digvis, at handelen med udenforstiende lande bliver mindre, end den ellers
ville vaere. Det er overhovedet svaert at sige, hvordan handelsmenstret ville
have veeret, hvis disse markedsaftaler ikke var kommet; man kan vel gi
videre og sige, at det er umuligt. Derfor er det ogsi umuligt at sige noget
bestemt om, hvor meget handelen er blevet drejet.

Man kan naturligvis preve at danne sig visse meget grove forestillinger
om denne drejning af handelen ved at opstille forskellige forenklende forud-
setninger. Man kan siledes stille sig det spergsmil, hvor meget handelen
mellem medlemslandene indbyrdes er steget, sammenlignet med handelen
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med den evrige verden? Men det besvarer ikke sporgsmilet om drejningen
fuldt ud. For det ferste fordi man ikke ved, om den samlede handel er blevet
storre eller maske mindre pdl grund af markedsaftalen; for det andet fordi
man ikke ved om den forholdsvis steerkere stigning, der kan vaere for han-
delen mellem medlemslandene, miske delvis skvldes andre arsager end selve
markedsaftalen. I ovrigt ser svaret forskelligt ud, hvis man betragter pro-
blemet pa forskellig mide, Man kan f.eks. sperge: hvor meget er fzlles-
markedslandenes import fra hinanden steget starkere end fwellesmarkeds-
landenes import fra andre lande? Men svaret pi det spergsméal falder
forskelligt ud, eftersom man tager handelen under éf, eller man tager den
varegruppe for varegruppe og stiller spergsmilet sidan: hverdan var det
giet, hvis fallesmarkedslandenes import af landbrugsvarer fra hinanden var
steget med samme procent som deres import af landbrugsvarer fra andre
lande, og hvordan var det giet for industrivarer, hvis vi tager dem isoleret?

For at fa en grov idé om sterrelsesordenen kan man pi dette grundlag
foretage et par beregninger. Dette er i det folgende gjort for perioden fra
1958 til 1963, d.v.s. fra det sidste &r for de to ordninger begyndte at virke
til det sidste ar, der foreligger en fuld statistik for. Resultatet bliver, at for
Fwellesmarkedets vedkommende er importen fra Fallesmarkedslande steget
i forholdet 100 i 1958 til 207 1 1963; en mindre del af denne stigning er
naturligvis prisstigning. Feellesmarkedets import fra verden som helhed er
steget fra 100 til 168, For EFTA er de to tilsvarende stigninger mindre;
importen fra medlemslande er steget til 155 (1958 = 100) og importen fra
verden som helhed er steget til 140. Der har altsié vieret en vis drejning, nir
man ser pd handelen globalt, Hvis man ser pi den varegruppe for varegrup-
pe, s finder man, at der er forskelle indenfor de enkelte grupper; drejningen
er storst for landbrugsvarer, betydeligt mindre for industrivarer, navnlig i
EFTA, hvor der praktlisk taget ingen drejning har vaeret i handelen med
industrivarer.

Sammenlagt vil drejningen beregnet pd den grove made, jeg her har
opstillet, og under tvivisomme forudsetninger repricsentere noget, der ligger
mellemn 1 og 2 9% af verdenshandelen i 1963; men jeg erkender, at det er et
meget groft billede. Alligevel er det nok til at vise, at denne drejning er meget
beskeden i forhold til den samlede stigning af handelen i den pigazldende
5-ars periode, idet frellesmarkedels totalimport er steget med 68 %, og EFTA’s
totalimport er steget med 40; verdenshandelen 1 andre dele af verden er
steget tilnmermelsesvis 1 samme omfang, idet den samlede verdenshandel er
steget med 51 %. Drejningen er altsd globalt set og set i forhold til, hvad
der i evrigt er sket i verdenshandelen i den 5-irs periode, en meget lille ting,
men man ma naturligvis ikke glemme, at drejningen ikke er javnt fordelt;
den er sterkere i Fellesmarkedet end 1 EFTA, formentlig bla, fordi Faelles-
markedet er et storre omride, hvor mulighederne for indbyrdes handel
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derfor er storre. Den er endvidere stwerkere for landbrugsvarer end for
industrivarer, og den er inden for landbrugsvarcomradet naturligvis stierkest
for de landbrugsvarer, der produceres i betydeligt omfang i det pagmweldende
markedsomride,

Dette er grunden til, at drejningen af handelen ser ret betydelig ud, hvis
man swerlig interesserer sig for et lille antal varer, f.eks. uheldigvis nogle af
Danmarks vigtigste eksportvarer; den ser betydeligt mindre ud, nfér man
ser den som el led i den samlede handelsudvikling i verden. Men der er
ingen tvivl om, at meget betydningsfuldere end denne drejning er globalt set
selve vaeksten 1 handelen, og her horer det med til billedet, at Facllesmar-
kedets handel er stegel procentvis vaesentligt staerkere end IEFTA's handel;
Fallesmarkedets totalimport er over disse 5 ar som nsevnt steget med 68 %,
EFTA’s kun med 40 %.

Denne betydelige forskel hienger forst og fremmest sammen med, at der
har vaeret en hurtigere okonomisk viekst i Faellesmarkedet, end der har
vieret 1 EFTA, og det hanger igen sammen med, at EFTA’s storste land,
England, er et af de lande 1 den vestlige verden, der har haft den langsomste
pkonomiske vaekst i denne periode. Der har vaeret en vmsentlig hurtigere
viekst i fwellesmarkedslandene, iovrigt ogsi i nogle af de mindre af EFTA-
landene, Det har 1 begge markedsomraderne vaeret industrivareimporten, der
voksede stierkest, betydeligt sterkere end landbrugs- og ristofimporten.

54 meget om handelsdrejningen og handelens viekst. Der er et tredie
spergsmal vedrerende handelen, som det vil viaere interessant at se pi, nemlig
samhandelen mellem de to markedsomrider, som har bevaret toldgraenser
sig imellem, men har afviklet deres indre toldgricnser 1 betydelig udstraek-
ning, Her gor der sig igen en megel betvdelig forskel gmldende. Ser vi pé
Faxllesmarkedets eksport til EFTA, si er den i de nevnte 5 ir kun vokset
med 10 %, medens Faellesmarkedets eksport til verden som helhed er steget
med 61 %, og eksporten til faellesmarkedslandene selv er steget med 111 %.
Det kunne altsd se ud, som om EFTA har lukket sig staerkt af i forhold til
Fallesmarkedet, Forklaringen er dog nok snarere Englands langsomme
viekst, som jo naturligvis ogsi betyder, at England som marked ikke er
ekspanderet meget.

Ser man sagen fra den anden ende og betragter EFTA’s eksport til Fuelles-
markedet, si finder vi her en betydelig stwerkere stigning — den er steget
med 68 9% ide 5 ir — medens derimod EFTA’s eksport til verden som helhed
kun er steget med 38 9%, og EFTA-landenes eksport til hinanden er steget
med 61 %, Der er altsi sket det kuriese, at EFTA-landenes eksport il Fael-
lesmarkedet er steget strerkere end EFTA-landenes eksport til hinanden.
Forklaringen er selvfolgeliz igen den stmrkere skonomiske ekspansion i
faellesmarkedsomridet.

Mensteret varierer naturligvis sterkt fra varegruppe til varegruppe, For
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tekstilvarers vedkommende har begge markedsomrider kobt mere internt,
altsii forholdsvis mere end de gjorde for; pi et omride som personbiler ser
man det paradoksale, at EFTA-landene har kobt forholdsvis mere fra hin-
anden, end de gjorde for; men faellesmarkedslandene har forholdsmeassigt
kobt mere fra EFTA-landene, end de gjorde, for Frllesmarkedet blev dannet.
Med andre ord: EFTA-landenes eksport af personbiler til Faellesmarkedet er
i disse 5 ir steget stierkere end faellesmarkedslandenes egen eksport til
hinanden af personbiler. Det kunne altsi se ud til, at EFTA har veeret
relativt konkurrencedygtigt, og det er vel formentlig iser den engelske bil-
industri, der pi dette omride har vaeret 1 en staerk stilling,

Det er meget bemarkelsesvierdigt, at den samlede handel 1 sit omfang er
steget si meget staerkere i Fallesmarkedet, end den er 1 EFTA, og at denne
steerkere vaekst af handelen i det hele taget andrager megel storre dimen-
sioner end selve den forholdsvis beskedne drejning. Det tyder pd, at selv
i denne forste 5-ars periode har sporgsmilet om den generelle skonomiske
veekst vieret vigtigere for handelens udvikling end sporgsmilel om selve
markedsdannelserne, Herfra er der naturligvis vigtize undtagelser, og den
vigligste undtagelse er igen landbrugseksporten, hvor jo navnlig Falles-
markedets landbrugsordninger over for udenforstiende lande har virket som
en skerpelse af den protektionisme, der allerede fandtes i forvejen, hvorfor
drejningen er forholdsvis betydelig.

Det viser sig ogsa, hvis man ser pi forholdet mellem facllesmarkedslandene
og ikke-europmiske lande, al den generelle skonomiske wvaekst eller andre
faktorer, der ikke har direkle med integrationsaftalen at gere, synes at vare
vigtigere end selve aftalen om markedet. Som eksempel skal nmevnes han-
delen mellem Frankrig og Tyskland pa den ene side og USA pé den anden,
I 1964 voksede Frankrigs import fra USA mere end Frankrigs import fra de
andre fmllesmarkedslande. Men ser vi pd Tyskland, si var der nmiesten ingen
stigning i importen fra USA i 1964, snarest et reelt fald, nir man tenker pa
en vis prisstigning; derimod var der for Tysklands vedkommende en staerk
stigning i importen fra faellesmarkedslandene, Der er altsfi andre faktorer
end selve fellesmarkedets eksistens, der ma have vieret afgorende. Ser vi pa
de to landes eksport, si er bide Frankrigs og Tysklands eksport til England
steget procentvis mere i dret 1964 end de to landes eksport til andre faolles-
markedslande. Det haenger naturligvis sammen med den store engelske
imporistigning i lebet af fret 1964, som igen er en viesentlig Arsag til Eng-
lands nuverende valutavanskeligheder. Det drejer sig igen 1 si hej grad om
den almindelige skonomiske vackst, mere end om den drejning der er en
direkte felge af markedsaftalen.

Der er naturligvis i de to integrationsaftaler ogsi bestemmelser om andre
ting, navnlig i Feellesmarkedet, Der er bestemmelser, der skulle lette over-
farslen af kapital, af arbejdskraft, lette etableringen af virksomheder; der
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er nogle falles regler om konkurrence og om kontrol med monopolaftaler o.l.
Jeg tror ikke man kan sige, at disse bestemmelser hidtil har haft nogen
vidtgiende betydning, Derimod er der en anden ting vedrorende Fealles-
markedet, der er grund til at notere, og det er, at det ligger 1 Feellesmarkedets
system, at man gradvis skal gennemfore en fmlles handelspolitik over for
ikke-medlemslande. Ikke blot skal man efterhinden have en fmlles vdre
toldtarif, men det er ogsi kommissionen, der pi samtlige 6 medlemslandes
vegne skal fore handelspolitik over for andre lande, dog med ministerridets
godkendelse, hvilket jo betyder, at der forelobig er en mulighed for velo.

Dette, at det er et fmellesorgan, der skal fore handelsforhandlinger med
udenforstiende lande, har medfort, at maskineriet er blevet meget tungt;
det tager lengere tid at treeffe afgorelser, og det er vanskeligere at blive
enige om en linie i forhandlinger med ikke-medlemslande, end det ville veere,
hvis hvert medlemsland ferte sine egne forhandlinger; til gengaeld md man
naturligvis sige, at nir man er blevet enige, si repricsenterer dette organ ct
si stort omriide, at de forhandlinger, man kan fere med andre lande, fores
med storre vagt.

Hermed skulle vare opregnet de vigtigste af de direkte virkninger af
dannelsen af disse to markedsomrider. Men herudover er der naturligvis en
rackke indirekte virkninger, som det er endnu vanskeligere at vurdere. I det
folgende gives nogle fi antydninger for at vise, hvor svaert det er at sige,
hvor meget de to markedsdannelsers cksistens pi leengere sigt vil forandre
det ekonomiske verdenshillede.

Man kan sikkert sige, at den forste betydelige indirekte virkning af feelles-
markedsdannelsen er dannelsen af EFTA. Forst da forseget pa at fa et stort
alment-europxisk frihandelsomride var mislyvkkedes, blev EFTA dannet.
En anden indirekte virkning har vacret, at tidligere franske og helgiske kolo-
nier i Afrika, som ved Faellesmarkedets oprettelse stort set var kolonier, men
som i mellemtiden er blevet selvstaendige stater, nu har faet en associations-
aftale med Fallesmarkedet som helhed, og derfor nyder godt af en praefe-
rence, Denne europwiske markedsordning har altsi givet et betydeligt antal
afrikanske stater en handelspolitisk sarstilling,

Fmellesmarkedets dannelse har sikkert ogsi vaeret en indirekte irsag til
visse fremstad, som er foretaget inden for Comecon, altsa en forstaerkelse af
den ssteuropriske integrationsaftale. Men den vigtigste indirekte virkning.
som Fmllesmarkedets dannelse hidtil har haft, er formodentlig, at den har
givet anledning til, at Kennedv-runden har kunnet startes; for det var pa
grundlag af Fiellesmarkedets opretielse, at afdode proesident Kennedy var i
stand til at fi en bemyndigelse til vidlgiende toldnedsattelser af den ameri-
kanske kongres under forudswetning af, at han kunne opnd tilsvarende
tordele fra andre lande. oz det var tydeligt tilkendegivet i den pigaldende
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lov, The Trade Expansion Act af 1962, at det iser var Fellesmarkedet, man
havde for sje. Her ser vi det forste eksempel pi, at tryk avler modtryk, at
selve integrationen, selve det, at en gruppe af lande til en vis grad lukker
sig af over for andre, fremKkalder et tryk fra andre lande for at fi disse
speerringer i hvert fald smenket,

En anden virkning af tilsvarende art si man pd den store handelskon-
terence i Genéve sidste forir, idet det her lykkedes at danne en stor gruppe
af 77 underudviklede lande, som i enighed udtalte, at bestiende preference-
ordninger burde viere noget midlertidigt og gradvis burde afskaffes. Dette
hang meget sammen med, at der var utilfredshed blandt andre underudvik-
lede lande med den praeferencestilling, de 18 afrikanske lande havde faet i
Fallesmarkedet; disse blev altsi presset til at gi med til at sige, at bestiiende
praferenceordninger, indbefattet deres egen, skulle betragtes som noget
midlertidigt. Her ser man igen, at en indirekte folge af Fazllesmarkedet,
nemlig den afrikanske associationsordning, ferer til en yderligere indirekte
virkning, nemlig at samtlige udviklingslande stiller krav om, at samtlige
preferenceordninger skal afskaffes,

Endelig er der den indirekte virkning, som er allermest vanskelig at
bedemme, nemlig den, som de to markedsdannelser matte have haft pa den
almindelige okonomiske vaekst 1 de to markedsomrider. Som omtalt har
disse to markedsomriders vmekst langt sterre indflydelse pi handelsmen-
steret end selve drejningen af handelen; men spergsmilet er si: hanger
forskellen mellem de to markedsomriders vekst igen sammen med mar-
kedernes dannelse, er det ogsd en indirekte felge deraf? Det er meget svert
at sige noget herom; men der er foretaget visse undersegelser, som i hvert
fald belyser spergsmilet pA en interessant méde.

Professor John M. Letiche har foretaget en undersogelse af den generelle
gkonomiske vazkst pa den ene side 1 Fellesmarkedet som helhed, pia den
anden side i EFTA som helhed og sammenlignet begge med USA.* Under-
sogelsen omfatter en 13-Ars-periode fra 1950 til 1963, og den deler disse 13
ir op i 3 grupper. Ferst 1950-53, Koreakrigens 4r og en periode, hvor den
europzeiske genopbygning endnu spillede en wis rolle, derefter perioden
14954-57 og endelig perioden 1958-63, de samme 5 4r, som ovenfor var benyt-
tet til belysning af handelsmensterets udvikling.

Ser man pd disse 3 perioder, s cr Fellesmarkedets arlige gennemsnits-
viekstprocent i den forste periode 5,4, i den anden 5,0, altsd lidt lavere, i den
tredie 5,5, altsd igen en lille stigning. For EFTA 4.5 9% i den ferste periode,
derefter 2,8 i den anden og sé stigende til 3,5 i den tredie. For USA 3,3 1 den
forste periode, 2,7 i den anden og 4,0 i den tredie. For alle 3 markeder
var der forholdsvis sterk viekst 1 den forste periode, dercfter en lang-

1. Lipyds Bank Review, jan, 1963,
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sommere vickst og si igen en hurligere viekst. Det paradoksale er, at
stigningen i vicksten 1 den sidste periode, altsi i den egentlige markeds-
periode, har vaeret mindst i Frellesmarkedet, noget storre 1 EFTA, men storst
i1 USA. Det tyvder jo ikke pd, at den strerkere stigning 1 denne sidste 5-ars
periode har meget med fxllesmarkedsdannelse at gare. Man métte jo snarest
vente, at Frellesmarkedet havde en mere stimulerende indflydelse pi vieksten
end EFTA, fordi Feellesmarkedet er et storre omride. Det tyder pd, at der
er andre faktorer, der har spillet en storre rolle her; det haenger vel bl.a.
sammen med, at England har fort en noget dristigere politik i perioden 1953
til 1963 end det gjorde tidligere, og det hienger sammen med, at USA efter
Kennedys tiltraeden har fort en vaesentlig dristigere politik, end tilfacldet var
under Eisenhower.

Derimod er det bemaerkelsesvierdigt, at medens Frellesmarkedets viekst-
procent er steget mindst i markedsdannelsernes periode, si har Fzlles-
markedets vekstprocent i alle de 3 perioder vieret storre end de to andre
markedsomriiders, og det tyder pé, at denne forholdsvis hurtigere vackst i
Faellesmarkedet i hele perioden fra 1950 til 1963 viesentligt haenger sammen
med andre ting end selve markedsdannelsen, Der var siledes et sterkere
element af genopbygning i facllesmarkedslandene, navnlig naturligvis 1 Tysk-
land, men der var ogsi en storre kilde til vackst i den reserve, der findes
af arbejdskraft i landbruget i ficllesmarkedslandene end i EFTA-landene og
i USA. I England er landbrugsbefolkningen jo meget lille, under 4 % af den
totale befolkning, i USA er den ca. § %, men i de store fellesmarkedslande
er den vasentligt storre, navnlig i Frankrig og endnu mere i Italien, I de
senere 4r har produktionen pr. mand i landbruget i Tyskland, Frankrig og
Italien ligget i storrelsesordenen 40-50 ¢ af den tilsvarende produktion pr.
mand i andre erhverv 1 disse tre lande, Det er derfor klart, at en betydelig
afvandring fra landbruget til industri, handel, skibsfart o.s.v. giver en stor
produktionstilvaekst, bade fordi landbrugets produktivitet ligger meget lavt
1 forhold til de andre erhverv, og fordi afvandringen har varet meget stoerre,
end den kunne vezere i lande som England og USA,

Det tyder altsi pi, at selve markedsdannelserne har haft en forholdsvis
ringe indflydelse pa den almindelige skonomiske vaekst; der har utvivisomt
vieret en vis stimulans i selve markedsdannelserne, derved at der bliver mere
konkurrence, derved at der kan produceres i storre skala og derved, at mar-
kedsdannelsen trickker kapital til udefra, navnlig fra USA, fordi det er
fristende at komme inden for toldgriensen for sa stort et markedsomrade.
Men disse vaekstkilder har ikke vaeret sticrke nok til at pavirke udviklingen
i nogen swerlig hoj grad, og man mi jo ikke glemme, at det til en vis grad
drejer sig om én-gangs-virkninger, nemlig noget som kommer i den periode,
da det pageldende store marked bliver etableret, mens det derimod ikke kan
ventes at veere en permanent virkning.
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Integrationen i Psteuropa.

Om det tredie feellesmarked i Europa, Comecon, ved vi naturligvis mindre,
men det har ogsi mindre direkte interesse. Der har naturligvis her veeret en
betydelig tendens til at dirigere handelen imod det interne monster, og det
har vaeret s meget lettere, som handelen i de pigmzeldende lande stort set er
i heenderne pi statsdirigerede handelsorganer. Det har dog vaeret tydeligt, at
der i de senere ar har varet en betydelig tendens til, at Comecon-landene
har vaeret interesseret 1 handel med udenforstiende lande; handelen med
udenforstiende lande er steget en del, dels naturligvis fordi den sterke
drejning af handelen, der oprindelig fandt sted, tildels gik ud over, hvad der
var i de pégmeldende landes direkte interesse, men dels vel ogsd fordi de
pigaldende lande er blevet mere industrialiserede. Det er jo en almindelig
erfaring, at jo mere et land er industrialiseret, des mere er det tilbsjeligt
til at soge en vidigiiende udenrigshandel, Si laenge landene producerer nogle
ta rastoffer til eksport, har de ikke si forfzrdelig meget at swelge til hin-
anden, men jo mere de bliver industrialiserede, des mere kan de handle
indbyrdes. I det sikaldte landbrugsland Danmark er maskiner ikke blot den
storste post pd importlisten, men det er ogsi den storste post pd eksport-
listen — der er langt storre mulighed for et mangfoldigt handelsmonster 1 et
industriland end i et ristofland, og Comecon-landene er pa vej ind i en
industrialisering, der gor et bredere handelsmenster onskeligt for dem. Sam-
tidig er der en tydelig interesse fra vestlige lande i at udvide handelen med
“steuropa, og der er begyndt en konkurrence om, hvem der kan give de
lengste eksportkreditter til @steuropa,

Den generelle inlegration,

Efter den ovenfor givne definition bestir den generelle integration af
mange forskellige ting. Handel og andre transaktioner landene imellem vok-
ser af mangfoldige grunde, nogle af dem hmnger sammen med internationale
aftaler, der letter transaktionerne; andre hmenger simpelthen sammen med
den almindelige skonomiske og tekniske udvikling.

I det felgende skal ganske kort nmevnes 12 faktorer, som fremmer den
generelle integration. Den forsle er den generelle skonomiske vakst, Den
anden er trafikviesenets udvikling. Det er isjnefaldende, at over den sidste
halve snes ir eller lignende er ikke blot skibenes sterrelse og hastighed
vokset betydeligt, men fragtraterne er faldet i forhold til varepriserne, og det
er naturligvis noget, der virker i retning af, at handel betaler sig over et
storre geografisk omrade, For s& vidt virker dette relative fragtfald pa sam-
me mide som en toldnedswettelse; men da skibene er blevet storre, har det
megen betydning for handelens reining, om der er gode og moderne havne,
og der er ingen tvivl om, at der er foregdet en vis drejning af handelen i
retning af de bedste havne - en havn som Rotterdam er vel et skoleeksempel
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pa dette. Den tredie faktor er det forbedrede kommunikationsvasen, efter-
retningsviesen, som bevirker, at man ved mere om, hvad der foregar i andre
lande. Det er utvivlsomt en af de faktorer, der har bevirket, at kapital-
bevaegelser landene imellem foregiir si hurtigt og i si stor skala, som tilfoel-
det er, det er ogsd en form for integration, som undertiden giver visse
vanskeligheder.

For det fjerde er der storre sprogkundskaber og mere generelt storre kund-
skaber om forholdene i andre lande; dette er en faktor bag ved den staerkt
stigende turisme og ogsi bag ved den vandring af arbejdskraft, som betvder,
at der i Europa i ejeblikket er flere millioner personer, der arbejder i andre
lande end deres eget. De kommer fra de syvdeuropmiske lande, Portugal,
Spanien, Syditalien, Jugoslavien, Graekenland og Tyrkiet, og de soger nordpa
til Schweiz, Frankrig, Tyskland og andre nordeuropmiske lande, hvor ind-
teegtsniveauet er hejere. Hvad angir turismen kan eksempelvis nesevnes, at
der var 14 millioner turister i Spanien i Aret 1964, og det er blevet en af
Spaniens sterste indtwegtskilder. Denne bevaegelse af arbejdskraft og turisme
er et skoleecksempel pd, at den generelle integration gir pi tvaers af traktat-
graenserne. Fremmede turister og fremmed arbejdskraft er noget, der kun i
meget ringe grad folger greenserne imellem Feellesmarkedet og EFTA.

En femte faktor er forskelle i forsyningsmonsteret med produktionsfak-
torer. Nogle lande er forholdsvis bedre forsynet med kapilal end andre,
andre forholdsvis bedre forsynet med arbejdskraft. Derfor gir der en
kapitalstrom sydpi i Europa, og en strom af arbejdskraft i den modsatte
retning, Og derfor gir der en strem af saerligt hejt kvalificerede videnskabs-
mand og anden form for kvalificeret arbejdskraft i retning af landene
med det storste indteegtsniveau, Stroemmen gir forst og fremmest 1 retning
af USA, men ogsa fra de fattige lande i Sydeuropa til de rigere lande i Nord-
europa, fordi man i de rigere lande har de produktionsmuligheder og andre
betingelser, som ger, at denne saerlige form for arbejdskraft bedre kan
udnyttes. Siledes er Tyrkiet, det fattigste OIZCD-land, meget, meget sparsomt
forsynet med leeger, men der er 2000 tyrkiske leger, der arbejder i andre
lande, hvor indtagtsniveauet er hejere. Der er naturligvis en tilsvarende
strom af ingeniorer og andre hajt kvalificerede mennesker, ogsi denne gir
ph tviers af traktatgrienser.

For det sjette er der foregiet en liberalisering af handelen; der var en
runde i GATT for et par ar siden, og Kennedyv-runden vil naturligvis pi
samme mide virke i relning af storre handel mellem alle lande. Der er ogsia
foregiet en liberalisering, bl.a. inden for OECD, af kapitalbeveegelser og en
rackke andre transaktioner. For det sypvende kan naevnes storre international
retssikkerhed, som har fremmet de internationale kapitalbevagelser. Lige-
som man kan tale om en forskel i forsyningsmonsteret med produktions-
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midler, som pivirker strommen af de forskellige faktorer, sidan kan man
ogsh tale om en forskel i retssikkerheden som pdavirker bl.a, kapitalbevaegel-
serne. Det er f.eks. karakteristisk, at der foregir en ikke ringe kapitalstrem
fra udviklingslandene til Nordamerika og til Nordeuropa, idet rige folk i
udviklingslandene sender deres penge til New Yorks kapitalmarked eller til
schweiziske banker for at fi dem anbragt i et mere sikkert klima; det er en
af de ting, der har gjort forholdet mellem de rige og de fattige lande si
kompliceret.

Den oftende faktor kan kaldes det store firmas dynamik. Det er et forhold,
som burde underseges noermere, fordi der er en tendens iil, at de store
industri- og handelsfirmaer vokser langt ud over landegraenserne. Som
cksempel skal blot nmvnes en af de store koncerner, som har sit hoved-
kvarter dels i Holland og dels i England; den har som direkte deltager i
koncernen ca. 100 industriforetagender fordelt pa alle 5 verdensdele, og den
har en mere vag forbindelse med i alt over 500 firmaer. Det er klart, at i
sidan en stor koneern er der meget store muligheder for at fordele produk-
tionen og fortjenesten og indrette priserne efter markedsforholdene i de
forskellige omrader, og et sidant firma har i kraft af sin omspmndende
organisation en hetvdelig mulighed for at overvinde de hindringer, som told-
graenser mitte byde, dels ved den prispolitik, man ferer i de forskellige
lande, og dels ved den politik, man ferer med henblik pi etablering af
filialer,

Den niende faktor er driften mod organisation af markeder. Der er en
stigende tendens pa alle markeder til, at de, der har noget at swelge, prover at
organisere sig i direkte karteller eller i forskellige former for forstiielse, oz
det pévirker handelsmonsteret i betydelig grad. Dette er sikkert en faktor,
som vil fi ret sterkt voksende betydning; hvis toldgrenserne bliver smenket
nu ved Kennedy-runden pid verdensbhasis, vil de aftaler, der finder sted
imellem firmaerne verden over, blive en faktor, der pévirker markeds-
manstret. Det er karakteristisk, at ikke blot har man i Fallesmarkedet og
EFTA visse bestemmelser, der skal sege at fi en vis kontrol med inter-
nationale markedsorganisationer, men vi har 1 OECD startet en undersogelse
af det samme problem ph videre grundlag. Her ser vi, at integrationstenden-
serne spreder sig fra det snmvre omrade til det videre.

Den tiende faktor er teknikkens krav, som jo ofte gor, at selv det store
firma i det enkelte land ikke kan lsse de opgaver, der foreligger, jevnfor
Englands beslutning om i flyvemaskineindustrien at etablere et samarbejde
med USA pi visse omriader og med Frankrig pd andre omrader, altsd pi
tveers af greensen mellem Faellesmarkedet og EFTA. Som et andet eksempel
kan nmvnes, at den toldnedssettelse eller toldafskaffelsesaftale for automo-
biler, der lige er sluttet mellem USA og Canada, har til formil at fordele hele



12 THORKIL KRISTENSEN

den nordamerikanske automobilindustri pi en mere rationel mide. Andre eks-
empler, som gar pa tveers af andre grienser, haenger sammen med det nweste
punkt., Det er punkt elleve, afspendingen mellem ost og vest. Ikke blot er
her en tendens til en starkere samhandel, men der er ogsi en tendens til
et steerkere teknisk og produktionsmeessigt samarbejde; f.eks. har Krupp
lige sluttet aftaler med polske institutioner om opreltelse af fabrikker i
Polen, som skal levere dele til Krupp i Tyskland - det haenger dels sammen
med arbejdskraftmangelen i Tyskland, dels ogsd med opgavernes storrelse
og dels med forskellen i lonniveau. Et andet cksempel pi det samme er, at
franske og engelske firmacr for nogle dage siden har sluttet en aftale om
faelles bygning af et kraftveerk 1 Rumaenien.

Som det folpfe eksempel skal endelig nevnes den solidaritet mellem nord
og syd, som man i al beskedenhed prover pi at tilvejebringe gennem teknisk
og finansiel bistand og gennem en mere liberal handelspolitik. Vi vil utvivl-
somlt se et handelsmenster udvikle sig, hvor udviklingslandene efterhiinden
fir en vmsentlig storre andel i verdens industriproduktion, bl.a. pi grund
af deres billige arbejdskraft, og dette vil knylte landene sammen; man vil
ogsii, hvis retssikkerheden og andre forhold tillader det, antagelig se euro-
peiske og amerikanske firmaer oprette filialer 1 ret stor udstrmkning i
udviklingslandene; ogsi det knytter landenes skonomi sammen pad bredere
basis.

Til afslutning om Europa kan anstilles en ganske kort sammenligning, Det
ligger i den specielle integration, som vi ser den i Fwellesmarkedet, i EFTA
og i Comecon, at den bade sletter grenser og sietter greenser; den sletter eller
udvisker mere eller mindre graenserne mellem medlemslandene; men den
seetter jo en ny grense mellem dem, der er indenfor, og dem, der er udenfor.
Et andet karaktertraek er, at den ifelge sin natur kan gi et vist stykke, og sa
kulminener den; man kan nedsmtte de indbyrdes toldsatser til 0; s kan de
ikke komme lingere, og andre ting kan man gennemfore til en vis grad;
men der er en graense, Deri ligger, at den specielle proces i henhold til en
integrationsaltale p& de fleste omrader har en overgraense, ud over hvilken
den ikke kan komme,

I modsxtning dertil har den gencrelle integration i al sin mangfoldighed
jo ingen granser; den kan vaere steerkere i Europa end ph et videre omride,
fordi landene er hinanden narmere og kender hinanden mere; men den har
ingen grienser, og den tenderer mod en fortsat udvidelse. Det er sviert at sxette
nogen graense for, ikke blot hvor langt den geografisk kan komme, men ogsi
for, hvor mange omriider den kan omfatte, og det ligger jo i den generelle
integrations natur, at den i nogen grad afdeemper virkningerne af den skel-
sattende virkning, som den specielle inlegration har. Der kommer en griense
mellem de seks og de syv; men mange af de generelle integrationsprocesser,
jeg har nmevnt, gir deres gang hen over sidanne gricnser.
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De andre verdensdele,

Man kan ikke bedemme den udvikling, der foregir i Europa, uden at tage
hensyn ogsh til, hvad der sker i andre dele af verden. Begge de to markeds-
omrider i Europa betvder jo en diskrimination imod Nordamerike - for
ovrigt ogsi mod andre verdensdele. De to markedsomriaders import fra Nord-
amerika er da ogsi voksel langsommere end deres interne handel og ievrigt
ogsi langsommere end deres gensidige samhandel. Alligevel er Nordamerikas
eksport til Vesteuropa ikke blot steget mere procentvis end Nordamerikas
cksport til andre verdensdele; men den er ogsia steget procentvis mere end
de to nordamerikanske landes eksport til hinanden. Altsi i de ar, hvor de to
markedsomrader i Europa har indfort diskrimination imod de nordameri-
kanske lande, er ikke desto mindre Nordamerikas eksport til Vesteuropa
steget starkere end den indbyrdes eksport mellem de to nordamerikanske
lande. Samtidig er der skel en anden form for atlantisk integration, nemlig
det som et engelsk blad for nylig kaldte den amerikanske kapitalinvasion
eller dollarinvasion i Europa. Der er foregiet en meget betydelig kapital-
investering fra amerikansk side over for Vesteuropa dels gennem langivning,
banklin, obligationslin, navnlig fordi renteniveauet i USA har varet lavere
end i Vesteuropa, men dels ogsi gennem direkte investeringer — de direkle
investeringer af amerikanske firmaer i Europa var i 1964 over 2 milliarder
dollars, Dette haenger sammen med flere forhold, De amerikanske firmaer er
storre end de europaiske; de er teknisk mere udviklede, de er finansielt
steerkere, 1 de sidste 6 4r har 2100 amerikanske firmaer foretaget direkte
investeringer i Europa, Det drejer sig ikke blot om »det store firmas dyna-
mik«; men det kan ogsi hsenge sammen med at de to markedsdannelser
i Europa uvilkirligt tiltrmekker kapital i de forste ar, fordi man gerne vil
inden for de nye toldgrenser, og det kan hienge sammen med, at lenniveauet
i Europa er lavere end i Amerika. Det kan endelig henge sammen med, at
man pi et omriade som bilmarkedet regner med en staxrkere expansion i
antallet af biler i Europa end i det allerede delvis bilmattede Nordamerika,
hvilket giver en yderligere tendens til. at amerikanske firmaer legger filial-
fabrikker i Europa. Det paradoksale er, at denne kapitalinvasion i Europa
formentlig ville blive mindre, hvis toldgranserne mellem Europa og andre
verdensdele var lavere. Til gengeld ville den direkte varchandel blive sterre.

Endelig skal nmvnes Japan som et industriland, der har haft en staerkere
expansion end bide Nordamerika og Europa. Det er karakteristisk, at fra
1958 til 1963 er Fwellesmarkedets import fra Japan steget betydeligt steerkere
end fmllesmarkedslandenes import fra hinanden. For EFTA’s vedkommende
er stigningen 1 importen fra Japan omtrent af samme procentvise storrelse
som stigningen i importen fra EFTA-landene selv. Samtidig har Japan ogsa
foraget sin eksport meget stwerkt til Nordamerika; det haenger utvivisomt
sammen med, at den japanske industri overhovedet er i en forbavsende
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udvikling. Dette skyldes langt mindre, end mange tror, et lavere lonniveau.
Lonniveauet i Japan er lavere end i de fleste nordeuropaiske lande og meget
lavere end i Nordamerika; men det er vel omtrent pi hejde med lonniveauet
i Italien, oz det er karakteristisk, at Japan nu selv er begyndt at klage over
lavtlens-konkurrence fra andre asiatiske lande, bl.a, fra Kina, Der var for
nylig en engelsk ekspert, som var i Japan for at studere den japanske skibs-
bwvgningsindustri, der jo er blevet ledende i verden i lebet af den sidste halve
snes ar; han angiver fire drsager til dette; ingen af disse fire er lenniveauet.
En af dem er store statslin fra den japanske regering, de andre tre hanger
sammen med en moderne og ¢ffektiv organisation af den japanske industri.
Meget haenger naturligvis sammen med, at Japan som et nyt industriland har
kunnet swette ind med den allermest moderne teknik uden at vaere heemmet
af gamle traditioner, og trods integration i Europa er altsd Japans eksport
til Europa steget meget stierkt; Japans totaleksport steg 23 % 1 aret 1064
alene. Vi ser her et eksempel pi, at almene skonomiske tendenser har en
langt viderermkkende virkning end de integrationsaftaler, der er truffet
mellem forskellige landegrupper.

Perspektivet med hensyn til U-landenes udvikling er trods ret pessi-
mistiske udsigter med hensyn til de nermeste ar utvivlsomt meget vidirak-
kende, Man mé formode, at det privilegium i form af sterre kundskaber og
storre kapital, som de nordlige lande har i sjeblikket, ikke kan bevares pa
meget langt sigt. Der vil vare en tendens til, at kundskaberne vil sprede sig
over hele jordkloden, som de i sjeblikket spreder sig i hele befolkningen i
vore lande, og efterhinden som det sker, vil betingelserne for en storre
kapitaltilfersel til U-landene ogsd vare til stede. Derfor mi man regne med,
at der over de kommende Artier, eller méske skulle man sige menneskealdre,
vil komme en sterkt udviklet handel og udvikling af andre transaktioner
mellem de nuverende U-lande og de nuvierende industrilande, hvilket jo
betyder endnu et videre skridt i retning af integration.,

Konklusion.

Den specielle integration, som vi har set i Vesteuropa og i @steuropa, iser
i Vesteuropa, har haft en ret beskeden virkning i relation til verdens skonomi
og i relation til den generelle skonomiske udvikling i de senere ar. Der er dog
to undtagelser. Den ene er landbruget og her specielt Faellesmarkedets land-
brugsordning, som betyder, at et ret stort markedsomriide far en skmrpet
beskyttelse 1 forhold til udenforstiiende lande. Den anden undtagelse er
den expansion, der utvivlsomt er kommet p4 grund af selve markedsdannel-
serne, bl.a. pA grund af den af den amerikanske kapital, som er tiltrukket.
Det er umuligt at sige, hvor meget af expansionen i Europa der skyldes
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markedsdannelserne; utvivisomt skvides en del af den disse markedsdannel-
ser; men denne expansion pd grund af markedsdannelsernes etablering vil
jo stort set veere en éngangsvirkning. Nar det engang er blevet til to storre
markeder eller et stort marked, sd er der vel ikke pa forhind nogen grund
til at tro, at dette store marked pi grund af sin storrelse i fremtiden skulle
vokse vaesentligt anderledes, end noget mindre markeder goer det. Der er ikke
meget, der tyder péd, at USA pi grund af sin sterrelse har haft et vakst-
meonster, der er meget forskelligt fra det, man har set i mindre lande.

Den generelle integration i al sin mangfoldighed vil sikkert pi lengere sigt
vise sig at vaere betydeligt vigtigere, dels fordi den er mere omfattende, dels
fordi den trodser alle graenser og dels fordi den jo i nogen grad modvirker og
udvisker falgerne af den specielle integration. Pi denne baggrund kan der
vaere grund til at vende tilbage til de to forudsactninger, der opstilledes til
indledning. De er her taget i omvendt orden, fordi det, der siges om Kennedy-
runden, miske kan belyse det, der siges om den anden forudsatning, der
havde at gore med sporgsmiilet om en mulig sammenslutning mellem Falles-
markedet og EFTA.

Kennedy-runden begyndte jo som en amerikansk anmodning til Europa;
det var USA, der bad Fellesmarkedet om en forhandling, og det var tydeligt
i de to parlers holdning, at USA stod som den, der kom med anmodningen,
mens Fxllesmarkedet stod som den, man kom til. Der er imidlertid sket en
vis zendring i den europaiske holdning, og dette formentlig af flere arsager.
En af dem er den amerikanske kapitalinvasion. Der har vaeret en vis fryet
for, at man ved at opretholde de hoje toldgrenser i virkeligheden inviterede
kapitalen til at komme og investere i Europa og kebe europmiske firmaer i
hejere grad, end man ville gore ved lavere toldgreenser. En anden frsag er
utvivlsomt den, at den expansion, der har fundet sted i europmsisk industri,
gor det mere og mere onskeligt for denne industri at f4 markeder uden for
Europa, Specielt har fransk industri jo traditionelt vaeret staerkt indstillet
r4 det franske marked. Der er ingen tvivl om, at den forholdsvis stierke
skonomiske expansion i de senere ir i Frankrig har virket i retning af at
gore den franske industri mere udadvendt, mere interesseret i en dristigere
holdning ogsi piA Kennedy-rundens omride.

Endnu en ting, som er sket i Europa i de senere 4r kan muligvis hj@lpe,
selv om det er svart at sige, hvor meget det betyder. Det vanskeligste punkt
i Kennedy-runden er utvivlsomt landbruget. Den staerke afvandring fra land-
bruget i Europa, som hanger sammen med den stierke ekonomiske viekst,
betyder imidlertid en ekstensivering af europaisk landbrug pi visse om-
rider og vil derfor muligvis gore det noget lettere for Falesmarkedet at
acceptere en friere udadvendt holdning end man kunne have tenkt sig for
nogle fa ar siden. Der er en stigende fornemmelse i mange europaiske lande
af, at hoje priser ikke i den grad er en losning af landbrugets problemer, som
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man havde troet for nogle ar siden, for det forste fordi den stimulerer en
produktion, der undertiden er vanskelizg at swelge, men ogsi fordi man er
blevet klar over — dette er starkt blevet belyst af OECD’s rapport om lave
indkomster i landbruget, der kom i fjor, — at socialt set hjmlper hoje land-
brugspriser som regel de forkerte, fordi de lave indtaegter i landbruget i de
fleste lande 1 ret hoj grad er koncentreret pd smd landbrug, der ofte ligger
i bjergene, egne med darligt terrien eller afsides egne, og niir man sammen-
ligner den lille landmand under disse vanskelige forhold med den store land-
mand pi de brede sletter, si er det jo den store landmand, der har storst
fordel af de heje priser. Det bliver efterhiinden klart, at i de fleste tilfielde
kan man kun hjwxlpe den lille landmand pid to mader: enten ved at gore ham
til en sterre landmand eller ved at hjaelpe ham til at komme i et andet
erhverv, og derfor er landbrugspolitikken ogsi i Fmllesmarkedet i nogen
grad i stebeskeen,

‘T'ilbage stir det meget diskuterede sporgsméil: kan vi pa grundlag af vore
erfaringer sige mere om chancerne for en sammenslutning mellem Fwelles-
markedet og EFTA? Vi kan tzenke os, at Kennedy-runden bliver gennemfart,
og at der samtidig pi andre omrider sker en videre udvikling af den gene-
relle integration. 54 vil der ske det paradoksale, at en sammenslutning af de
to markedsomrider bliver lettere, fordi de skranker, der er imellem dem, er
blevet lavere; men samtidig er naturligvis ogsi nedvendigheden af en sam-
menslutning rent ekonomisk set blevet mindre udprmeget. Hvis det viser sig,
at den skonomiske udvikling gir sin gang mellem de to markedsomrider
takket viere handelsliberalisering pA verdensbasis og takket viere andre for-
mer for generel integration, si er naturligvis de ulemper, der skyldes delin-
gen i de to markedsomrider, ogsia derved blevet mindre. Det viser sig altsé,
at spergsmilet om en sammenslutning ud fra rent ekonomiske motiver er
meget vanskeligt at hesvare,

Dertil kommer, at der er en sort hest i labet om den europaiske markeds-
udvikling; den hedder Tysklands genforening, som jo naturligvis mi vare
steerkt enshket, men som ogsi repraesenterer et stort problem mellem ost og
vest. Her mi man jo ikke glemme, at Vesttyskland er medlem af Fwlles-
markedet og @sttyskland er medlem af Comecon, Nu er Frellesmarkedet ikke
blot en skonomisk sammenslutning; men det har fra forste fierd ogsd vaeret
teenkt som et politisk instrument, der skulle hjzelpe til at knytte de euro-
paiske lande stwerkere sammen, ogsd i politisk henseende. Dette er sidst
blevet understreget i en tale, som fmllesmarkedskommissionens praesident
Hallstein har holdt i Bonn den 25, januar, og hvori han bl.a. siger, at man
ikke mi glemme den politiske union., Han understreger i denne forbindelse,
at det ogsh drejer sig om at udvikle koordinationen pi omrider som forsvar
og udenrigspolitik, og han bruger det udtryk, at det endelige mil - »leit-
motive, siger han pd tysk — er en federation og ikke en konfederation;
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perspektivet her skulle altsi vaere en vidtgiende politisk koordination spe-
cielt med understregning af forsvar og udenrigspolitik.

Nu er det jo klart, at en sammenslutning af @st- og Vesttyskland pa basis
af et forlig mellem ost og vest ikke er tankelig, hvis dette forenede Tyskland
skal veere medlem af en udpraeget vestlig politisk organisation med forsvar
og udenrigspolitik blandt sine vigtigste instrumenter. Man mi derfor regne
med, at den dag, da tiden mitte vaere inde til at drefte Tysklands genfor-
ening for alvor, da kan der komme uanede momenter ind i dreftelsen af den
europxiske markedsstruktur, maske pa begge sider af det nuvaerende jern-
taeppe. For en realistisk bedommelse mé man derfor i dag sige, at man ikke
kan vide, hvordan det vil gi med de to specielle integrationer i Vesteuropa,
og for si vidt heller ikke med den tredie speciclle integration 1 Europa, Der
vil vaere staerke kraefter, som af naturlige grunde, bide skonomiske, politiske
og kulturelle, vil virke for en sammenslutning af de europaciske markeds-
omrider; men der er komplicerende faktorer. Det, der derimod er mere sik-
kert, er, at den generelle integration vil gi sin gang, steerkt i Europa, men
efterhiinden ogsi stierkt verden over. Den vil, si vidt jeg kan skenne, vokse
steerkt i betydning under den ene forudswetning, at nogenlunde fredelige
forhold kan bevares i verden,

1. Le Monde, 27, januar 1963.
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