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halvdel af 1950°¢rne  begyndte
amerikanske ohonomer at interessere sig
for uddannelsens Baggrunden
herfor var, at vaekstteoretikerne ikke kun-

I sidste
akonomi.

ne fi deres modeller til at passe med de
historiske talrekker for nationalindkom-
stens, arbejdskraflens og kapitalens uwdvik-
ling., Nationalindkomsten var steget langt
mere end modellerne tilsagde under hen-
syn til vaksten i arbejdsstyrken og for-
agelsen af kapitalmmengden, Den uforkla-
rede rest kaldles resultatet af det tekniske
fremskridt eller — lige s& upraeist — den
menneskelige faktors bidrag til produk-
tionsstigningen,

Inspireret af professor Theodore W,
Schultz, University of Chicago, segte en
raekke ekonomer herefter at reducere den
uforklarede rest i vaekstanalysen og precci-
sere indholdet af udtrykket den menneske-
lige faktor ved at indfere begrebet menne-
Lkapital
var summen af de resourser, som 1 shole-
tiden, under ophold ved hajere lareanstal-
ter, ved faglig uddannelse, ved specialtroe-
ning i virksomhederne eller pid anden mé-
de var investeret i hvert enkelt menneskes
uddannelse. 1 den periode, vakstmodeller-
ne dokkede, var den amerikanske befolk-
nings uddannelse blevet sterkt forbedret,
of Schultz m.fl. mente at kunne vise, al
den menneskelige kapital var steget langt
kraftigere end den ikke-menneskelige. Hwis
vahstmaodellerne derfor inkluderede sfivel
den menneskelige som den ikke-menneske-
lige kapital, ville den unforklarede rest bli-

skelig kapital. Den menneskelige

vie mindre,
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Den foreliggende hog giver en fortrefle-
lig oversigt over det arbejde, der indtil nu
er giort pd dels at male investeringerne i
uddannelse, dels at bereene sadanne inve-
steringers aflkast, Der er refereret undersa-
gelser bide fra USA og fra mindre udvik-
lede lande, hvor man ved tilretlelieggelsen
af udviklingsprogrammer har sammenlig-
net den rentabilitet
af investeringer i henholdsvis industrien
og uwddannelsesviesenet, af og til med det
resultat, at ndr valget stod imellem at hyvg-
ge on fabrik cller oplere en skole, betalle
det sig at veelge sholen.,

For den som er indfart i problemstillin-

samiundsekonomiske

gen, [elis, gennem Thorkil Kristensen's ar-
bejder, bringer Schultz’ lille bog ikke me-
get nyt wdover en nyttig hibliografi ph 222
numre, Til gengeld giver den andre en let
tilgngelig orientering om udviklingen pd
¢t omride, der er pi mode | USA og vel
snart ogsd herhjemme,
Erling Glsen®*

* Lektor ved Kabenhavns Universitet, cand,
prolit.

Erik Héok: Den offentliga sektorns expan-
sion. En studic av de offentliga civila ulgif-
ternas utveckling aren 1913 - 58, Almquist &
Wicksell, Uppsala 1962, 572 s. 45 Sv. kr.

Medens den offentlige
hyppigt
debat, har de inden for den skonomiske
videnskab fort en ret uplagtet tilvaerelse.
Inden for finansvidenskaben har man tra-
ditionelt betragtet de offentlige udgifter
som det bogholderimassige modstykke til
skatterne, der var denne videnskabs egent-
lige genstand, I konjunkturtcoretiske over-
vejelser indgar de offentlige udgifter nor-
malt kun summarisk som additive til privat
forbrug og investering, sifremt man ikke
vielger den simplere udvej at hetragte den
private og den offentlige sektor under eet.

Péi den anden side er der lejlighedsvis
fremhkommet

sehtors udgifter
har wvmret genstand for politisk

detaillerede ekonomisk-stati-
stiske undersegelser af de offentlige udgif-
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ters wviekst over en kortere eller lengere
periode. Heri indgir imidlertid ingen gene-
raliserende teord, idet mndringer i de enkelte
udgiftsposter forklares ad hoe, dovs. analy-
seres efter deres formil og realekonomiske
art og under hensyntagen til eventuelle
wndringer i de institutionelle forhold,

Et forseg pi alt formulere en egentlig
teori pi dette omride er senest gjort i Erik
Hadks doklorafhandling fra 1962, hvis ho-
vedindhold refereres 1 det felgende,

Hiodlks udgangspunkt er det fra dolkirin-
historien hendte sinteresseprincips, ifelge
hvilket skatterne betragltes som vederlag for
offentlige ydelser. Men medens detie syns-
punkt i doktrinhistorien er udtryk for en
etisk norm, efter hvilken den zretferdiges
beskalning mi fastlegges ud fra individer-
nes interesse i de offentlige ydelser, er der
hos Hook tale om en arbejdshypotese med
kausalt indhold.

P4 langl sigt mi séledes storrelsen og
sammensetningen af den offentlige produk-
tion - pd ganske samme mide som den pri-
vate produkiion — vare bestemt af de indi-
viduelle forbrugsensker, Denne tankegang
er inden for den skonomiske teori navnlig
uddybet af Colin Clark, hvis tese i korthed
gar ud pd, at efterspargsclen efter tjienester
volkser mere end proportionalt med real-
indkomsten per capita, og at ekonomisk
vickst derfor indebharer, at et voksende an-
tal personcr beskaeftiges 1 de tjienesteydende
{tertizere) erhverv. Da offentlige ydelser i
meget hej grad kan siges at bhestd netop i
terfizer produktion, er det neerliggende at
tage den kraftige vickst i de offentlige ud-
gifter i Sverige fra 1913 til 1958 som en
hekreftelse pd denne teoris rigtighed. Denne
slutning kan man dog efter Hodks opfatiel-
se ikke drage, Med fortsat voksende arbejds-
deling og mndrede produktionsmeloder ud-
skilles en roklke arhejdsfunktioner, f.eks.
transport, fra cn tidligere integreret pro-
duktionsproces, og denne overfersel af ar-
bejdsfunktioner til andre eller
udskillelse af enkelte funktioner som selv-
steendipe erhverv, lader sig ikke let adskille
fra andre udviklingstrek.

erhvery,
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Hertil kommer, at med givaoe pris- og
indkomstelasticiteter il beshkaeftigelsen i1
de tertimere erhvery viere bestemt af produk-
tivitetsudviklingen, hvis storrelse vanskeligt
lader sig kvantificere. Imidlertid tyder a pri-
ori overvejelser pd, at kenstellalionen af
priselasticitet op produltivitetsstigning i
mange 1ilfmelde har veeret sfiledes, at en hoj
indkomstelasticitet og wvoksende realind-
komst ikke har medfort nogen beskaoeftigel-
sesstigning  inden  for  tienestesektoren.
Spercsmilet om teoriens gyldighed for den
aoffentlige scktor kan sfledes kun besvares
efter en detailleret analyse af hver enkelt
udgiftsomride, It referat heraf har nmppe
starre interesse pd detle sted. I vid udstrak-
ning er der tale om en historisk redegerel-
s¢ for den skiftende institutionelle baggrund
for den offentlige skonomiske virksomhed.
Derimad er der grund il at opholde sig ved
de mere principielle sider af Hé6ks analyse.

En wverificering af den wvalgte arbejds-
hy¥polese synes at mitte omfatte folgende
problemer:

1) Konstateringen af
rencer,

2} Tilpasningsproeessen, d.v.s. markedsme-
kanismen vers. den politiske afstemning.

3) Afgreensningen af de offentlige indtegter
resp. udgifter.

De to farste problemer hehandler Hodk
ret hortfattet. Som felge af manglende
kendskab til indinidernes preferencer tvin-
ges man til at opstille en forudsetning
a priori. Nu tyder ifolge Hook mere detail-
lerede efterspergselsanalyser pd, at man pd
kort sigt kan hetragte preferencerne som

individernes praefe-

konstante, hvilket forudszttes at galde og-
si den periode pd 45 4r, som han hebragter.
Han indrammer dog, at forudsatningens
realisme kan veere diskutabel,

At en tilpasning af
markedsmekanismen ikke nedvendigvis vil
give samme resultal som det, der opniis
gennem  politiske afstemninger, er klart,
men efter Hadks opfattelse kan forskelle i
lilpasningsprocessen lettest belyses ved at
srendyrkes markedssynspunkicet, Bortset fra
en enkelt hemarkning om, at den politiske

produktionen  via
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{er) trig til verkane,
ikke
Han erkender, at en effektiv lesning af det
offentlige shusholdningsproblemes kan af-
haenge af, i hvilket omfang det politiske
system formér at 4 velgerne til at afslore

tilpasning  =visligt

analyscres  forskellen dog nErmere.

deres sande preferencer, Imidlertid har man
ikke kendskab til den skorrektee udform-
ning af afstemningsreglerne, oy selvy om
man havde en shdan viden, ville den neppe
kunne anvendes pd en allerede afslutiet pe-
riode. Konklusionen bliver, at shur de be-
sluttande offentliga organer uppnir kinn-
dom om och i vad mén de i sitt handlande
respeliterar medhborgernes preferenser  ir
frigor som ... limnas dside 1 undersik-
ningens, (5. 62).

M.t afgrensningen af de affentlige ind-
legter tager Hiok sit wdgangspunkt 1 Mus-
graves budgetklassifikation, hvorefter be-
shatningen diekker a) produktionsombkost-
ningerne ved den offentlige produktion, b)
transfereringer i indkomstfordelingsojemed
og ¢) konjunkturbeskatning. Idet sidstnavn-
te antages at vere uden hetydning, redu-
eceres problemet til et spergsmil, om der i
den  betraglede periode via de offentlige
transfereringer er sket en sddan mndring i
indkomstfordelingen, at eftersporgselen ef-
ter offentlige ydelser herved er blevet mn-
dret, of dette er et spargsmil om afgrens-
ningen af de offentlige udgifter.

Disse mé efter arbejdshypotesen beslem-
mes siledes, at de umiddelbart er additive
til det private forhrug, Hodks udgangspunkt
er de udgifter, der registreres pi statens og
kommunernes budgetter. Heri fradrages
intra-offentlige betalinger, rene finanstrans-
aktioner samt militzerudgifter, Der ses end-
videre bort fra drifts- og anlegsudgifter
vedr, offentlige virksomheder, hvis produk-
tion normalt selges dirckte til private mod
takstmamssig betaling, og siledes er inde-
heldt i nationalregnskabets tal for det pri-
vate forbrug. For analyscformil bercgnes
udgifterne i procent af det samlede civile
konsum.

Udgifterne deles 1 tre grupper: ad kon-
sumudgifter, h) formalshestemte transfere-

BOGANMELDELSER

ringer og ) ikke-formilshestemte trans-
fereringer. De to ferstnevnle betragles under
eet, idet der med dem falger en fastere eller
lasere binding al samfundels resourcer, me-
dens sidstnmynte gruppe, der hovedsagelig
omfatter nogle fi betydende kontantydelser
{folkepension og barnebidrag), er frit dispo-
nible for Kun denne
gruppe kan der iflg, Hook blive tale om
et indkomstfordelingsproblem, Under forud-
sweining af rationel handlemade wvil

modtagerne. m.ht.

man
nemlig ikke afholde formilshestemte udgif-
ter for at mwndre indkomstfordelingen, si-
fremt der er adgang til at #ndre denne ved
ikke-formalshestemte transfereringer,

Det centrale spergsmal bliver derfor, om
den markante viekst i de nsvnte transfere-
ringer ma forklares ved en stigende ind-
komstudligning, ¢ller om en anden fortolk-
ning er mulig,

Udgangspunktet for Hodks argumentation
er en diskussion al begreberne rindkomst-
fordelings og sindkomstuligheds, Med disse
udiryk kan man hentyde til fordelingen af
(a) de labende indkomster mellem forskel-
lige individer, {b) et enkelt individs ind-
komst pa forskellige tidspunkter i den pé.
geeldendes liv og (¢) forskellige individers
livsindkomster. Nu har den lebende forde-
ling af indkomsterne efter Haoks opfattelse
ingen interesse, thi en person kan jo nmppe
tenkes at tilhere samme indkomstgruppe
livet igennem. Da ogsi betalingen for og
modtagelsen af offentlige ydelser viser store
variationer livet igennem, kan heller ikke
disse meningsfuldt henferes til et enkelt
tidspunkt. Da man samtidig ved, at spred-
ningen i de lobende indkomster er hlevet
mindre i den betraglede periode, kan den
indkomstudligning, der sker via offentlige
budgetter, langt
med tesen: avi bytter penge med os selve
end med det traditionelle slagord: sde rige
betaler til de fattigee,

w.., Det dr sikerligen mer adekvat at

mere realistisk beskrives

formulera saken s& att vi... betalar pre-
mier di vi &r friska, unga, inte har barn,
och far udhetalingar da vi &ér sjuka, gamla,
inte har harn ete.e De offentlige transfere-
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ringer ma overvejende betragtes som udhbe-
talinger fra et forsikringssystem, Péavirk-
ningen af indkomstfordelingen -
forstir Hotk fordelingen af forskellige per-

ogf herved

soners livsindkomster - er derfor starkt
hegraenset, Nir disse forsikringsudbetalinger
finder sted over offentlige — og ikke over
private — budgetter, skyldes det efter Hiiiks
opfattelse effektivitets- og omhkostningshen-
syn, retssikkerhedshensyn samt overgangen
fra sshonsvdelsere til sretsydelsere.

Hadks teori om de offentlige udgifters
viekst er da, at disse pi normal vis er be-
stemlt af de enkelte borgeres eftersporgsels-
funktioner. Den offentlige sektor eksisterer
ikke som et selvstandigt fienomen, men kun
som en af forbrugernes efterspargsel afledt
storrelse, hvis placering uden for de pri-
vite husheldninger skyldes praktiske hen-
syn, Pid ot punkt modificeres denne tese,
nemlig for sividt angdr de ikke-formils-
hestemte transfereringer, Ogsd deres omfang
er dog hestemt af privatekonomiske forhnold,
idet de 1 Hook's model somfurmuleres till
en efterfrigan pd forsiikringstjinsters.

Det Yigger i sagens natver, at denne teord
unddrager sig en cgentlig verificering, lige-
som det er vanskeligt at afgere, i hvilket
omfiang den ma mendres som folge af modi-
ficerende forudsmtninger, P4 et par punliter
forckommer analvsen utilfredsstillende, Me-
dens forbruget og de formalshestemte trans-
fereringer antages at vaere bestemt af de
individuelle efterspargselsfunktioner i tra-
ditinnel forstand (se feks. pg. 74), bestem-
mes de ikke-formilshestemte transfererin-
ger af en eftersporzgselsfunktion, der mi
viere af en anden art, Tanken syvnes at viere
den, at de enkelte individer ud fra kend-
skabet il de relevante risiei opstiller en
sforsikringskalkyles, dickkende i princippet
hele livet, Starrelsen af de efterspurgte for-
sikringsydelser ma vaesentligst vaere bestemt
af hehovsstrulituren og den forventede frem-
tidige realindkoemst, samt dennes fordeling
over tiden. Men hvis dette er tilfaldet, er
der ingen grund til at skelne mellem for-
milbestemte og
gifter, idet denne sondring i en sforsik-

ikke-formiélshestemte ud-
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ringsmodels kun refererer til ndhetalings-
formen, — in natura resp. kontant.

Fra et privatekonomisk synspunkl synes
det mere narliggende at tage sit udgangs-
punkt i en integreret teori om indkomst-
anvendelsen, hvor indkomsten opfattes som
nettoafkastet af de resourcer, et individ ri-
der (eller forventer at ride) over. Tkke blot
de af HaGk omtalte s»forsikringsydelsers,
men ogsd en rickke andre undgifter turde
vaere moltiveret af den forventede snarere
end af den faktiske udvikling, En diskus-
sion af sgenerationsproblemete med hen-
hlik
ville wiere et naturligt led i en model af
den ovennoevnte type, men savones 1 Hadks

pia de offentlige udgifters storrelse

undersagelse,

Uanset hvilket synspunkt man vil anlxg-
ge over for de offentlige udgifter, forekom-
mer det utilfredsstillende at undersege dem
i relation til en offentlig sektor, der alene
nmfatter staten og kommunerne, men ikke
f.elis, sygeforsikringer eller arbejdslasheds-
forasiliringer. Endelig ma man antage, at den
institutionelle baggrund for administratio-
nen af de offentlige hudgetter er si forskel-
forhold, at
mermere analvse heraf er onskelig,

Helt alment fristes man til at drage den
slutning, at en lidt mindre skematisk under-

lig fra de privatskonomiske

sagelse af det omflattende talmateriale, som
Hadk har indsamlel, ville give grundlag for
en mere nuanceret opfattelse af den offent-
lige sektors vekst end den, der er kommet
til udtryk i bogen.
Helge Korsbhal *

* Sekreter 1 Det akonomiske Sckretariat,
cand.oceon,

ffunnar  Myrdaf: Challenge to  Affluence.
Victor Gollancz Lid., London 1963, 160 sider,
21 s, nel.

Denne bog er resultatet af et lmengere
ophold i U.5.A., Myrdals andet Andelige
fedreland, Miske kan det til tider vare lidt
vanskeligt at finde den rede tridd, men der
er mange nye of friske synspunkter om



