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of pengepolitikken. Helt frem til slutningen
af 1958 kunne bolighyggeriet 1 det vaesent-
lige kontrolleres ved rationeringen af stats-
linstilsagn, jfr. 5. 168, og den dirckte regu-
lering hevaredes for koantor- og for forret-
ningshyvggeri may, samt for offentligt byg-
geri. 1 februar 1960 genindferles som om-
talt den direkte regulering af bolighyggeriet
ide storste hyomrider, Administrationen af
disse reguleringer har efter anmelderens op-
fatielse wvaerel det wviesentligste middel til
pivirkningen af den  indenlandske efter-
sporgsel, og 1 forhold hertil har regerin-
gernes pistiede svage finanspolitiske moral
kun haft en ret beskeden indflydelse. Byg-
gepolitikhen har da ogsd 1 det viesentlige
verel bestemmende for rentendviklingen, og
det er en overvurdering af finanspolitikken
at betragte pengepolitikken som bestemt af
denne, Man kan snarere sige, al da rentens
naturlige opgave er at regulere hyggeriet,
bliver renten hej, nir byggeriet er stort.

Det afsluttende kapitel om den sociale
sikring ¢r meget kortfattet, 7 sider, og det
bar givetvis wdvides 1 senere udgaver, I
modsmwtning til de evrige kapitler er dette
ikke forsynet med bilagstabeller,

Til sidst skal det fremhaeves, at de her
fremsatte bemarkninger ikke bor have lov
at fordunkle, at forfatteren har prosteret
et meget fortjenstfuldt stykke arbejde med
udarbejdelsen al den foreliggende bog, Stu-
denterne har fict en god og sardeles vel-
shrevet lwrebog. Andre har fiet en nyttig
hindbog, oz de omfattende bilagstabeller
udger i virkeligheden noget 1 relning af en
lille historisk statistisk frbog.

Helmer Duelund Nielsen™.
* Forskningsstipendiat wved
sholen 1 Kebenhavn, cand, oecon.

Handelshaj-

Jorgen 5. Dich: Socialpolitikkens teorl. Lie-
ren om de offentlize tilskud. Bind 1. Dansk
Videnskabs Forlag, Kobenhavn 1964, 470 si-
der, pris 33,25 kr.
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rig blomstring i de senere &r, har der
vieret on bemarkelsesverdig stilstand inden
for den teoretiske socialpolitik. Dette gal-
der ikke mindst for svstemvoerkerne: Boger
der soger at sammenfatte of systematisere
de viesentligste sider af den cksisterende
viden pd omridet og at bryde vejen for ny
videnshabelig erkendelse.

Dette gielder ikke blot her i landet, hvor
der ilkke siden Zeulhens »Social Sikringe
fra 1948 er udgivet mere omfatltende frem-
stillinger, men ogsh inlernatlionalt. Ganske
vist udsendes der hvert dr en del social-
politisk litteratur i Tyskland, men det me-
ste er traditionelt og formalistisk, Af kend-
te forskere har 1 de sencre ir kun professor
Tittmuss fra London School of Economics
den  socialpolitiske

wilgives fortrinsvis i

sogl at vidercudvikle

teori, Hans  bidrag
form af essays.

Det er derfor med forventning, man tager
fat pi feorsle bind al Jorgen 8 Dichs 250-
cialpolitikkens teoris, en bog, der 1 hen-
hold til forordet er el sferste forseg pd at
give on systematisk fremstilling af visse
dele ol seocialpolitiklens, samt at zbidrage
til en storre forsticlse af vaesentlige social-
posdiliskie varre ot
skridt pd vejen i den socialpolitiske teoris
udviklings,

Man er
sider ind § bogen, for det stare klart, at den
ogsa skal tjene et tredic formil: Den ¢r et
videnskabeligt og praktisk politisk kamp-

probfemer  of  dermoed

imidlertid ikke Lkommel mange

skrift. Dich er en udoktrinmr tenker, som
pa utallige punkter or 1 opposition til til-
vante tankegange, og selvfolgeliz kan han
ikke mere sig for at lange hrave svierdslag
ud til forskellige sider. Det er livlig las-
ning, Ikke egnet til uhelinget akeept (hvil-
ket neppe heller ville svare il Dichs eoen
indstilling), men afgjort cgnet til at skor-
pe sin erkendelse pa.

Bogens start er ¢f opgoer med hidtidige
forsng pi at angive definitioner af social-
cinride videnskabelig
disciplin, Zeuthens definition af omridet:

politikkens s0m

sindgreb overfor darligere stillede klasser
og overfor disses Torhold til det ovrige sam-
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fund« afvises under henvisning til, at til-
shud fra det offentlige, der tilfalder indi-
viderne uden  stilling, erhivery eller lav
som  tildelingskriterium, falder
uden for Zeuthens definition, hvilket anscs
for uhensigtoeessigt under hensyn (il sd-
danne tilskuds hetydelige storrelse,
Sakaldte teleologisle definitioner — af-
gricnsning af offentlige indereh ofter disses

indkomst

formil — affierdiges med, at det ikke er
muligt at afgriense bestemte indgreb efter
det formdl, det offentlige har forfulgt med
dem: »Uden en nivrmere undersogelse §odet
enkelte tilfielde kan det ikke afgores, om
de al de besluttende organer anforle arguo-
menter eller kan

betydoing i sig selv efter deres sface values

formil antages at have
eller blot er anfert som et forseg pd ideali-
af helt

andre faklorers, Efter Dichs opfattelse er

sering  afl politiske krav  bestemt
der herefter kun een mulighed Hibage for
holdbar

ning af socialpolitikken: At afgroensze cfler

en videnslabsleoretisk afgraens-

visse fiellestrick i oarten af de offentlige
handlinger, De offentlige handlinger. hvis
ficlleshetegnelse §odaglig tale ligger noere-
mest begrebel ssocialpolitike, er de offent-
lige tilslkud, og Dich vielger derfor al lade
genstand  for socialpolitikken

som videnskaheligt fagomride.

disse wvoere
Begrebel zoffentlizge filskudes omfatter i
tilsliud

sicrlige fradragsrettighedes ved opgerelsen

denne forbindelse  ogsh gennem

af  skattepligtiz  indkomst, Overlapningen
med skatlepolitiklen er her dbenhbar, Der-
imaod fremgar det ikke, at de Lo forskellige
videnshuaber skulle anliegge forskellige syns-
punkter pi delle felles omride.

det, at Dich méi erkende, at
offentlige tilskud i visse tilfelde kan sub-
stitucres af handlinger af o¢n
helt anden ard, nemliz pabud og forbud,
Tilskud kan crstattes af minimal- cller
malisimalpriser, af toldbeskytielse, af kon-
Dich veelger at medtage
sidanne forbud og pabud under betegnel-
tilskuds i Lilfelde,
hvor disse er alternative (il cgentlige til-

Varre or

offentlige

cessioner olign,
sen sucgentlige alle

skud,

14*
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shvidt jeg
alvorlig svakkelse 1 Dichs definition, idet
afgrensningen herefter  ikke Lonsekvent
kan foretages cfter indgrebenes arf. 1 wvir-
keligheden indfores her vistnok et teleolo-
gisk element, idet afgorelsen af, om et
plibud eller forbud kan substituere et til-
shud, mi foretages pd grundlag af over-
aver,  om
formal,

Dette medfarer, kan se, en

vejelser indgrehene kan  tjene
SAMmMme {Virkningerne af forskel-
lige indgrebsarter neppe  tenlkes at
blive helt identiske i alle henseender),
Endvidere foretages den begrensning i
definitionen, at de offentlige vdelser, der
tilfalder det enkelle individ § subegrenset
omfangs, falder wden for Cherigennem ude-

kan

lukkes retsviesen, militwrvasen of visse ge-
nevelle sundhedsforanstaltninger), ligesom
yidelser, der ikke belinges af noget tilde-
lingshkrilerium, falder wl (statshancernes
lransportyvidelser, skoleviesen m.v,),

Dichs endelige definition lyder: »Social-
politikken  betragics akonomisk
disciplin, der analyserer virkningerne af
offentlige tilskud, herunder ogsd de sta-
tistisk piviseclige virkninger, der falder ind
under

Ll R R G4 |

andre  rationelt afgrensede  same-
fundsvidenskaber, De offentlige tilsiud om-
fatter de offentlige eller offentligt pibudte
cgentlige og uegentlige tilskud samt pris-
nedsaetlelser pd offentlige ydelser, der pi
personlige eller upersonlige tildelingskrite-
rier ydes Ll individer og til sociale sam-
omfalter
interne tilslowd, der indtroe-

fundsorgancer, Endwvidere soeinl-
politikken e
tder ved ikike-risikodifferenticrede proemicr
i tvangsforsikringers.

Iiich anferer at det er en sindre viden-
skahssystemalisk nedvendighed, der forer
til denne definitions, Som det fremgar af
ovensticnde indvendinger, mener jeg, dette
croal tage munden Tor fuld, Definitionen er
efter min apfattelse hverken hell konsis-
tent eller helt hensiglsmaessig,

Iieh slipper ganske enkelt for let til at
nedgere andre muligheder, navnlig den te-
leologiske afgriensning. Det er nemlig in-
gen relevant indvending mod teleologiske

definitioner, al politikernes milsetninger
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ofte er uklare og sammensatte, Dette for-
hindrer ikke opstillingen disciplin,
som giver udsagn afl formen: ={pis man

af ¢n

gnsker at opnd dette eller hint, s& kan man
anvende det cller det indgrebes, og som un-
dersager det indbyrdes forhold mellem de
forskellige af videnskaben omfatlede mél-
sictninger. Disse behaver ikke at opregnes
en ganyg for alle, men kan i og for sig wn-
dres, efterhiimden som  samfundsudviklin-
gen gor dette hensigtsmeessigt, Ogsd andre
videnskabers omride har mndret sig igen-
nem tiden, Al socialpolitiske milsetninger
der i dag kunne foreslis som afgraensning
for socialpolitikkens omride, kunne man
nicvone: 1. Lesning  af  forsergelsesproble-
met for mennesker, der ikke kan klare sig
selv, 2. forebyggelse af, at forsergelsespro-
bBlemer opstir, 3. revalidering, 4. horison-
tal indkomstudjevning og 5 forskellige
familiepolitiske mélsxininger, som a. for-
bedring af barnenes opvaekstvilkie, b, ud-
jeevning af forsergerbyrden og c. plvirk-
ning af frugtharheden. En sddan definition
ville ligge nmrmere indholdet af begrebet
ssocialpolitike, som dette anvendes i dag-
lig tale.

Men overhovedet er det et spargsmdl, om
videnskabssystematiske  overvejelser
vaere afgorende; om vi med andre ord be-
Shlaenge
har

skal
hover en formulerct definilion,
socialpolitisk  interessercde  forskere
et nogenlunde fwlles arbejdsomrdde, be-
hover de nappe at definere deres vidensliab
helt pd samme grundlag, Et citat af Gunnar
Myrdal leber mig i pennen: »I verkligheten
finns sjilvfallet ingen uppspalining av
fakta som svarar mot vira skolastiska in-
delningar av samhiillsvetenskaperna i olika
discipliner, En realistisk analys av frigor-
na kan aldrig stanna infir sddana skilje-
linjere {sHika och fattiga linder«),
Indholdet af Dichs bog or naturligvis
invrigt hestemt af hans speciclle definition,
Af behandlede omrdder, der ikke smedvan-
ligvis opfattes som socialpolitik, kan nav-
nes:  Landbrugsstetten, underholdshielp
under og skjulte tilskud til
ejere af enfamilichuse, Dette giver frem-

uddannelse

BOGANMELDELSER

stillingen en wsmedvanlig bredde, o det er
ganske morsomt at se de af socialpolitik-
ken udviklede analyseredskaber anvendt pa
disse omridder, P& den anden side vil en og
anden  med
sundhedsviesen og arbejderbeskytielse helt
eller delvis skubhbet ud af fremstillingen.

bedrovelse se omridder som

Bogen bestir iovreigt af to dele: 10 Social-
pelitikkens almindelige teori og 2. de ind-
{un-
derholdsydelser), Undertegnede finder ab-
solut 2 del mest intercssant, Det er ved be-

handlingen

Leglstabserstattende  kontantyvdelser

af problemerne i forbindelse
med underholdsydelsernes nivean og struk-
tur, at Dichs analytiske og polemiske for-
mat Kommer mest til sin ret, Fremstillin-
gen er milbevidst og skrider frem i panser
og plade, Forfalleren har hele tiden noget
pid hjerte: Hér er det spergsmilel om at
pavise, at wdformningen af folkepensio-
nens fradragsregler er rivende uens for for-
skellige indkomstarter {man vidste nok no-
get om det i forvejen, men den skarpsin-
dige analyse bringer desuden helt uventede
forhold frem), dér cr det opstillingen af ct
mere hensiglsmassigt invaliditetshegreb,

in aktuel og yderst interessant diskus-
sion gennemfores om samfundets stotte til
unge under nddannelse. Dich stiller sig her
kritisk over for en stipendiestette under
uddannelse, finansieret over de alminde-
lige skatter. Ganske vist mener han, at cn
swerlig statte midlertidigt kan veere rationel
under de nuverende danske forhold med
en underproduklion af akademikere og der-
af folgende sarlig hoje akademikerlsnnin-
cer. Men §odet lange leb vil en sddan stette
fore til overproduktion - dovs, akademi-
kernes woverlens vil ikke modsvare rente
o afskrivning af det totale i uddannelsen
investerede beloh - og derfor ¢t samfunds-
phonomisk tab., Lincefinansicring eller til-
shud finansieret ved sierbeskatning af aka-
demikere har storre mulighed for at fore
til ¢t hensigtsmmssigt wdbud af de forskel-
lige uddannclser,

Dichs resonnementer forudselter dog, at
lonnen afhmnger af grienseproduktiviteten.
Dette vil imidlertid kun goelde for de her
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omhandlede grupper, hvis de afledte ind-
komststigninger hos andre samfundsklas-
ser o som felge af en eget tilgang af hajt
uddannede i ind-
flydelse pd cfterspargslen efter disse, og

tilstrackkelig grad aver

hvis lonstrakturen tillader eftersporgsels-
forholdene at sld igennem pd indkomster-
ne, Man kan have sin tvivl om begge for-
wdsmininger, ikke mindst den forste. For
de hojere of hajest unddannede, der ismer
har deres arbejdsomride inden for de tek-
niske, akonomiske og organisatoriske ud-
viklingsfunktioner, vil det altid pi et givet
tidspunkt vwre vanskeligt at skenne over,
hvar meget on tilgangsforegelse pi disse
omreider vil forege den fremtidige produk-
tion., Hidtil har vi jo i hej grad undervur-
deret uddannelsen som viekstfaktor, Dertil
kommer for visse specielle, men ikke ube-
tvdelige grupper, feks, personale ved sund-
hedsviesenet og social aktivitet, at behovet
for disses indsats ofte findes hos personer.
som ikke kan omsmtite den i en umiddelbar
kontant efterspergsel. Syge, born og stolte-
treengende Tamilier eftersporger ikke lmger,
psvkologer og socialridgivere med et belab
svarende til den kapitaliserede fremlidige
indkomststigning, som vil hlive felgen af
admelvat behandling,

Konsekvensen herafl ma veere, al det gi-
ver en forbedret faktorallokation, hvis sta-
ten statter uddannelsen for at forege til-
gangen pa disse omrider. Det cr intet sted
sandsynliggjort, at dette kun skulle golde
rent midlertidigl.

Det er indlysende, at udsagn, der angdr
hvad der er det akonomisk mest hensigls-
miessige omfang af den offentlige indsats,
forudsmiier bide nogle analvtiske udsagn
og en verdidom, der indeholder milseet-
ningen for indsatsen.

De fleste
tilbage for 1 deres egenskab af ekonomer
selv at vierdidomme,
Resultatet bliver | mange tilfalde, at veer-
didommene  ikke
er derfor for sividt en fordel, at Dich ikke

phonomer viger som belkendt
formulere sidanne
udirvkkes explicit. Det

underkasler sig den smdvanlige teven pi

dette omride, Han mener, at man med ri-
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melighed kan opstille den vaerdidom, at det
affentlige bor maksimere nyviten af na-
tionalindkomsten, Ved udformningen af en
konkret  socialpolitik, der forfelger dette
mal, mencr han endvidere, at man som
hovedregel kan gh ud fra, at den enkelte
gennem  sit frie¢ forbrugsvalg maksimerer
sin egen nytle, Dich stiller sigz for sividt
pi Parcto-skolens grund, men gor dog den
virsentlige modifikation, at man efter hans
mening under visse omsbiendigheder objek-
tivt kan konstatere afvigelser fra rationel
forbrugeradfmrd, Her er offentlige indgreb
i det frie forbrugsvalg berettigede. Hermed
cr offentlige tilskuds omride givet,
Forwdsatningen for offenlige tilskud er
efter Dichs opfattelse navnlig til stede, ndr
der ger sig fejlvurderinger af fremtid og
risiko galdende. T disse tilfelde skan kun
de socialpolitiske ydelser begrundes, som
en befolkningsgruppe ville have betalt, hvis
haft
Pé denne hovedtese hygeger Dich sin so-
cialpolitiske lare op. Det gores med beun-
dringsverdig opfindsomhed og konsekvens.
Da det opstillede udgangspunkt 1 et betyde-

de havde et rationelt forbrugsvalge.

ligt omfang har politisk relevans, vil Dichs
fremstilling formentlig pd en rakke punk-
ter kunne vaere vejledende wved den prak-
tiske udformning af socialpolitikken, Svag-
heden i Dichs udgangspunkt er naturligvis,
at den kun tager hensyn til en enkelt mél-
sictning. Opstiller man i praksis konkurre-
rende malsetninger, f.eks, om indkomsfor-
delingen, opstir problemer, som iklke om-
fattes af fremstillingen, Hertil kommer, at
Dichs uwdgangspunkt, at »delserne er heret-
tigede hvis befollningsgropper ikke har
haft ¢t rationelt forhrugsvalg, indehmerer et
betenkeligt
gangspunkt: de enkelte individers forskel-
lige behov o den deraf felgende doktrin
aom det frie forbrugsvalg for den enkelte,
Mener man

hrud med Pareto-skolens ud-

siledes at kunne Lkonstatere,
f. cks.. at en hefolkningsgruppe ikke sik-
rer sig tilsiroekkeligt med henblik pd alder-
tdommen, og mener man heraf at konne ud-
lede, at der gor sig en fejlvurdering gael-
dende, berettiger dette nwppe til at se bort
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fra, at i hvert fald nogle af gruppens med-
lemmer wvirkelig kan have en preferance
for at bruge deres indkomst nu i stedet for
i fremtiden. Et tvangsmarssigt indgreb, der
overforer indkomster for hele den pigel-
dende  bhefolkningsgruppe fra ungdom til
alderdom, vil derfor for en del af medlem-
merne nedsatte den samlede nytte af deres
livsindkomst, At
nd fra andre synspunkler — L eks, ved at
tvangsordningen muligger fordelingssyste-
mer ¢ller kapitaldakningssystemer i stedet

indgrebet kan forsvares

for pricmicreserver — er en anden sag, som
ikke vedrerer Dichs resonnement.

Dichs hovedmetode er den deduktive: P
grundlag af valgte udgangspunkler deduce-
res frem til wdsagn af bredest mulig secial-
politisk gyldighed. Ofte bestir udsagnence
i opstilling al modeller, og Dich legger ot
usaedvanligt stort arbejde i forseg pd cm-
pirisk belvsning al paramelrence i disse.
Dette medfarer, at der 1 bogen er en vaerdi-
fuld ophobning af statistiske oplysninger
til belysning af socialpolitikkens omfang
of virkninger., Jeg har ikke set nogen an-
den, hverken dansk eller udenlansk frem-
stilling af socialpolitiske spergsmdl, som i
tilsvarende omfang har forsegt at kombi-
nere empiri med deduktiv tnkning, Me-
toden har en betydelig voerdi i
udover at fremgangsmaden gor bogen til en
udmierket hindhog for den, der snsker tal-
mssige kendsgerninger om dansk social-
politik, Nar dertil lmgees, at hogen frem-

sig selv,

stiller og vurderer de vaescentligste sider af
dansk sociallovgivning, vil det ses, at bo-
gens praktiske nytlevaerdi or betydelig,
Som det vil fremgd af disse smagsprover,
er det en krydret ret, der er serveret,
Frem for alt er hogen provokerende og
inspirerende. Det gelder ikke blot 1 ind-
hold, men ogsd i form, Det virker, som am
forfatteren bevidst har villet tvinge leseren
til aktivt arbejde med stoffet. Dette mi
sdledes have vieret hensiglen, nir der kun
er givet sardeles nedterftige forklaringer
til de grafiske fremstillinger, og nir mel-
lemregningerne nasten konsekvent springes
over i udledningen af de matematiske form-
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ler. Ved en ihardig indsats mener under-
tegnede at have fundet en mindre regnefejl
i en af formlerne (side 267). Den tanke er
nerliggende, at regnefejlen er sat der med
vilje for at forhindre leseren i at henfalde
til alt for blind tillid til fremstillingens
ufejlbarlighed.

Dichs nonchalance overfor det formelle
er bide en ulempe og en fordel, ndr bogen
skal vurderes som lerchog, Det or en ulem-
pe for den dovne student, der vil have stof-
fet serveret ferdigtygget. Det er ogsh en
ulempe for den dovne Lerer, der gerne vil
hente stotte i teksten for sine bestrachelser
for at indprente detaljeret pertentlighed i
opstillingen af forudsmetninger, gyldigheds-
omride m. v. for akonomiske modeller, Men
formlosheden er pd den anden side en for-
del for den flitlige og nysgerrige, der vil
trenge dybt ind i stoffet — helt ind, hvor
lkernen er sad.

For sidanne studerende —~ bide uden og
med en kandidateksamen — er denne hog et
vierkta]j, som vil hlive brugt flittigt, Det er
derfor en skam, at indbindingen er af cn
s dirlig kvalitet, at den neeppe holder til
to aktive rennembrsninger,

Ient Rold Andersen®
* Forskningsleder, lektor ved Kebenhavns
Universitet, cand. polit,
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Det er klart, at der mi vere ot belydeligt
hehov for en lille bog, der pd sober mide
kan tage mystikken
herboende teologisk professor har siledes
for kort tid siden i en kronik i Jyllands-

bort fra emnet. En



