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pliglige indkomster og dermed skalterne
megel hoje, ismr for wldre virksomheder og
brancher. Resullatet bliver wlilstrakkelige
reinvesteringer of forringet konkurrence-
dygtighed over for udlandet, iser over for
lande med ny industri.

I et tredje kapite]l behandles sporgsmalel
om den skonomiske veksts betydning for
forholdet mellem afskrivninger og reinve-
steringer, Forfl, omtaler Robert Eisners teori
om, al afskrivningerne i en voksende ako-
nomi vil overstige geninvesteringsbehovet
o derfor bidrage til den pkonomiske vackst,
Eisner har anfert, at der skal en alvorlig
inflation til at vende dette billede, og ph-
vist, at desto storre vaehstraten or, jo sterre
er forskellen mellem afshrivningsbelabene
Eisner har
sluttet, al afskrivningerne miske or for
haje, hvorved neltoindkomsterne mav. un-
dervurderes. Dette pivirker ifolge Eisner
den traditionelle analyse af indkomstfor-

delingen,

of  geninvesteringssumimerne,

Forf. mener ikke, at Eisners resultaler
giclder for en skonomi, hvis arlige palksi-
belob er konstanle; han vedgér, at der i en
overgangsperiode, hvor en slationer eko-
bliver wvoksende, kan forckomme
afskrivningsoverskud, Han advarer imidler-
tid mod brugen af dette overskud, fordi
man ved en aftagen i vakslen vil kunne
komme til at mangle de hrugle belab il
geninvesteringer. Detle er netop serlig
uheldigt, nédr den wskonomiske wakst or
aftagende,

Forf. indremmer rigtigheden af Eisners
konklusioner for en ekonomi, hvor den &r-
lige vmeksiprocent er konstanl. Han under-
streger imidlertid, at bare of midlertidigt
stop i veeksten vil fere til, at afskrivninger-
ne  hliver mindre genanskaffelses-
behovet. Det er derfor af stor belyvdning,
at vekstralen sjzldenl er konstant. Forfls
konklusion er, at den ekonomiske vekst
kun midlertidigt kan opveje inflationens
tendens til at medfare for smia afskriv
ninger.

nomi

end

I hogens fierde kapitel kommer forf. ind
pd spergsmilet om den ekonomiske politik
of om geninvesteringseykler. Gennemgangen
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er kortfattet. Forf, understreger vanskelig-
hederne ved at finde den rigtige =limings.
Som praktisk ecksempel p&, hvad der kan
gares, nievones, at man har mulighed for at
retie geninvesteringshejdepunkter mod tids-
punkter, hvor man ifolge befolkningssta-
tistikken m.v, kan vente saerlig stor tilgang
af arbejdskrafi.

Bogen behandler kun
afskrivningsproblemer. Det
imidlertid - den finske baggrund taget i
betragtning ~ rimeligl, at forf, begraenser
sig til at gennemgd  inflationens og den
ekonomishe veehsts indflydelse paa afskriv-
ningerne, Man kunne nok anske, at analysen

fa af de mange
forekommer

af disse afskrivningsproblemer havde varet
noget mere omfattende, Det kan f.eks, nov-
nes, at  inflationsproblemerne méske kan
loses ved den ordning med forskudsalskriv-
ninger of investeringsfondshenleggelser, der
hMev indfart i den danske skattelovgivning
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Martin Korst.*

* Sekretzer i Skattedepartementel, cand.polit.

Ben! Rold Andersen: Nyere milsstninger i
socialpolitiken. Memorandum fra Keben-
havns Universitets Okonomiske Inslilut nr. 7.
Gads Forlag, Kbh. 1963, 119 s. (stencileret).
Kr. 25,75.

Siden Zeuthen's vaerk om Social sikring
1948 er der sket en si betydelig udvikling i
den praktiske socialpolitik, at nyere frem-
stillinger nu e¢r pikrevet. Bent Andersens
memorandum er ¢t veerdifuldt bidrag her-
til. Dette gwelder i ganske sarlig grad det
megel  fxldige kapitel om  revalideringen
(40 sider). Pa dette omride har udviklin-
gen jo ogsd vaeret sterkest, of man har
hidtil manglet en syslematisk og vurderen-
de fremstilling egnet til brug for universi-
tetsundervisningen.

Under afsnittet om revalideringsmélsat-
ninger findes ¢n grundig diskussion af re-
valideringshegrebet og dermed af person-
kredsen. Blandt de psykisk handicappede
burde man snarere navne de andssvage end
sinkerne. Fra et erhvervsmessigt synspunkt
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findes der vel neppe dndssvage (hortset fra
idioterne og andssvaghed kombineret med
visse andre psykiske eller legemlige defek-
ter). Problemet for de fndssvage er nok
mere at klare livet end arbejdet,
indsatsen pid dette omrdde kan derfor kom-
me til at ligge uvdenfor revalideringen 1
sn@vrere forstand.

of hoved-

En lidt fxldigere gennemgang af reva
lideringslovgivningens historie i Danmark
i dette firhundrede wville
sigtsmassig til belysning af, hvorledes mil-
swlningen har @ndret sig fra snmevre bespa-
selsessynspunkter (for invalidefonden) til
egentlig revalidering med udgangspunkt
revalidentens behow,

Selve revalideringsprocessen er omhygge-
ligt beskrevet og afgrenset, og de forskellige
problemer i forbindelse med den erhvervs-
messige placering er gennemgiiet. Endelig
afsluttes med en beregning af den ekono-
miske gevinst ved revalideringen. Men der
er hiide her og i afsnittet om forebyggelse
peget pi, at der er tale om menneskelige
vardier, der ikke kan miles | skonomiske
termer alene, og at foranstaltninger, der
giver skonomisk underskud, godt kan give
et overskud i nytlevardi.

I farste kapitel behandles socialpolitikens
milsetninger, Hermed er man inde pd et
meget vanskeligt emne, hvor man mé gi
frem med stor forsigtighed., At udtale sig
om, hvad der er mélet med offentlige hand-
linger, er mange gange ikke muligt. Om
den milsetningsanalyse, som gennemfares
indenfor familiepolitiken, siger Bent Ander-
sen selv, »at der er tale om vanskeligl gen-
nemskuelige o komplicerede maélsztnin-
gere. Dette gelder sd sandelig ogsd pié
mange andre omrider. De foregivne mil
han sédledes afvige fra de virkelige, og de
virkelige mél kan ligge udenfor de om-
rider, der tilsyneladende er genstand for
de pigeeldende handlinger, Formilet med
offentlige tilskud kan siledes vere at mn-
dre byrdefordelingen i forhold til en tid-
ligere finansiering (forsikringshidrag i ste-
det for skatter, statstilshud i stedet for
kommunetilskud), eller formilet kan veiere
rent politisk (Bismarcks sociallovgivning).

have vaeret hen-
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Den mils®tning, man prasumerer, vil
derfor ofte viere bestemt af visse idealise-
rede synspunkter eller vere en efterratio-
nalisering.
starre linier i uwdviklingen vil telenlogiske
betragtninger ikke vare swerlig vaerdifulde.
Bide wved gennemforelsen af alderdoms-
underststtelsesloven af 1892, arbejdsles-
hedsloven og hjmlpekasseloven af 1907 og
aldersrenteloven af 1922 har finansielle og

Navnlig ved wvurdering af de

politiske synspunkter spillet en stor rolle,
of det er vanskeligt for ikke at sige umu-
bigt at tale om en egentlig socialpolitisk
miéilsetning. En analyse af milsetningen
hliver politisk historisk rede-
carelse for de mange motiver, der i tidens
laly har prieget socialliwgivningens udform-
ning, og dette vedrorer socialpolitikens hi-
storie, men ikke selve socialpolitikens teori.

Det er dog muligl, at de forskellige kraef-
ter, der har wvaeret virksomme, har fundet
uitryk i visse ideer, der har veret bestem-

derfor en

mende for en hestemt periode, Benl Ander-
sen kan derfor godt have ret i, at de leden-
de principper i den socialpolitiske udwik-
ling frem til 30erne har vieret at sikre for-
sargelse af de personer, der ikke kan klare
zig selv, samt behandling af dem, der ram-
mes af sygdom, og at gennemfere denne
forsargelse uden vertikale
indkomstfordeling. Dette gmlder dog ikke
hlot fra 1890, men fra grundloven 1849 (og
i virkeligheden var princippet fra 1799 eller
for)., Derimod er det vanskeligt at se, at
gennemfarelse afl forsergelse uden indgreb
i det frie forbrugsvalg har veret noget for-
mal (for den del af socialpolitiken, der
vedrerer den horisontale fordeling af livs-
indtagten, vil praktisk talt ethvert social-
politisk tilskud medfare indgreb overfor
det frie forbrugsvalg),

indgreb i den

Men selv om de to ferstnievnte milset-
ninger kan anerkendes, kan de neppe for-
klare den faktiske udvikling, uden at man
mda ga dybere til bunds og finde ud af,
hvilke politiske inleresser der ligger bag,
hvorved man ogsh mi tage hensyn til den
forud geldende finansiering (fattigvasenet)
ofg de ®mndringer, man gennem sociallovgiv-
ning segte at opnid heri,
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Det centrale i socialpolitiken md derfor
som i andre skonomiske »politikefag vare
at analysere virkningerne af visse offentlige
handlinger. Disse kan da sammenholdes med
forskellige virkelige eller tenkte formal, o
evl, noverensstemmelser kan pivises. At af-
griense  socialpolitiken milsmtning,
dovs. en teleologisk afgraensning, er der-
imod umuligh, og det er derfor ikke marke-
ligt, at Bent Andersen, som han anforer i
lorerdet, konstaterer, »al det ¢r overordent-
ligt vanskeligt at 4 greb om denne =ud-
videde socialpolitikes, og »at dette ogsi
medforer problemer med hensyn til  af-
griensning af stoffet - ja, med hensyn til
indholdet af selve faget socialpolitike,

efler

Gir man over til de mere specielle dele
af  socialpolitiken, kan siklert
med sterre ret lale om en egentlig social-
politisk milsatning, Dette geelder indenfor
svgebehandling, serforsorgen, barneforsorg
o revalideringen o.sv. Efterhiinden som
den stigende velstand har fart til soeial-
politisk expansion, er der wden tvivl flere
og flere omrider, hvor man kan g ud fra
en sidan malsetning. Derfor kan man godt
tale om, at nye milseininger dukker ap,
selv om man ikke er ndet til bunds med
hensyn til de tidligere eksisterende.

Under alsnittet om forebyppelse er der
opstillet en nyttig formel for forehyggel-
sens totale coffektivitet., Denne er lig med
summen af sandsynlighedseffekten og om-
kostningseffekten minus produktet af de to
nievinte sterrelser.

Det mé altid veere et vigligt led i en
virkningsanalyse at undersege, om de of-
fentlige tilskud sver indflydelse pa til-
delingskriteriet i positiv eller negativ ret-
ning: 1 det forste tilfa:lde kan der under-

man clog

tiden, men ikke altid tales om forchyggen-
de virkninger, Hvis man derimod lorelager
undersegelser af, gennem hvilke forshkellige
foranstaltninger f.eks, sygdom eller asocie-
tet kan forebvgges, er man langt udenfor
socialpolitikens omride, Del samme er til-
fwldet, hvis man foretager lignende under-
spgelser indenfor familielivet, De Forskel-
lige foranstaltninger,
kan foresld som mulige midler maod define-

som man herefter
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rede o konstatercde vanskeligheder eller
problemer, (d.ov.s, sundhedspolitik, krimina-
litetspolitik og familiepolitik m.v.)
selvstindige videnskaber af kompilerende
karakter, der holdes sammen ved et fwlles
{og ved disse fellestriok karakteriseret) oh-
jekt, Disse forskellige »politikefag falder
ndenfor socialpolitiken som afgroenset ved
Bellestrick ved de offentlige handlinger, og
som derfor analyserer virkningen af disse
principielt pd alle omrider, hvor delte har
interesse, Ingen af de ovenfor nevnte kom-
pilerende apolitik«fag uwdger en enkel ra-
tivnelt afgrenset videnskabsgren, men er et
kopnglomerat af flere forshkellige videnska-
ber, hvor den selvstiendige virksomhed be-
star i at afbalancere de af de forskellige

bliver

videnskabsgrene pdviste tendenser i en af-
rundet fremstilling, Det er vigligt al drage
denne grense mellem socialpolitik og de
naevnle (of andre) spolitikefag, thi i mod-
sat fald vil socialpolitiken lel komme Lil at
fuske i en riekke videnskaber eller blot
gentage lost underbyggede
stande, Bent Andersen er selv inde pid, om
familiepolitilk falder udenfor sceialpolitik.
Det gor den som sagt, men det geelder ogsi
boligpolitik, landbrugspolitik cte.
Socialpolitiken kan som en ekonomisk
diseiplin belyse visse problemer, men mai
uverfade andre til psykologien, juraen, me-
cicinen, pwedagogiken ete. (Sociologien er
ilkke nmvnt her, idet den mi opfattes som
en underafdeling af statistiken som lieren
om tilvejebringelse af visse arter af oplys-
ninger). Derfor mi den socialpolitiske teori
opgsd begriense sig til at belyse virkningen
af de n@vnte fenomener pi forshellige om-

popul®ere  pi-

rider,

Men bortsel fra at det ikke er lyvkkedes
at gennemfere en begrehshestemmelse af
socialpolitikens indhold hverken pi teleo-
logisk eller kompilatorisk basis er afhand-
lingen veerdifuld og nyttig for enhver, der
vil beskeflige sig med socialpolitiske, teore-
tiske problemer,
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