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Erling Olsen: Danmarks okonomiske histo-
rie siden 1750, Studier fra Kobenhavns Uni-
versilels @konomiske Instilul nr. 3. Gads For-
lag, Kobenhavn 1962, 305 s. Kr. 32,25,

Fremlomsten af en dansk eakonomisk hi-
storic er ikke nogen hverdagshegivenhed.
En samlet fremstilling har ikke foreligget
mellem Ddnische Wirlschaftsgeschichie ved
Axel Nielsen fra 1933 og det foreliggende
arbejdes farste duplikerede udgave 7 1961,

Mens Diinisehe Wirtsehaltsgeschichte var
resullatet af el samarbejde mellem hista-
rikere og en ekonom, hvor de ferstnevote
havde behandlet de mldre pericder, har en
ekonom varet alene om den foreliggende
bog. Da den er udarbejdet som lwrebog for
de stalsvidenskabelige studerende, er den
dog af weesentligt mindre omfang. Erling
Olsens fremstilling er endvidere proeget af,
at der i den mellemliggende tid dels er sket
store fremskridt pd den alkonomiske teoris
omride, dels er fremhommet et omfattende
talmateriale til belysning afl iswer uwdvik-
lingen i de sidste hundrede ar.

Med god grund indtager den shonomiske
historic c¢n fast plads i akonomernes ud-
danneclse. Samtidig med at den giver en
nxitig haggrund for forsticlsen af nutiden,
kan den som en materialesamling fages i
almindelige
skoling i den skonomiske teori. Begge op-
gaver varctages med Erling Olsens hog.

Der er dog ulvivlsomt
delse den anden vej, idet teorien kan vmre

anvendelse ved studenternes

agsi en forhin-

et vierdifuldt hjxlpemiddel — ot Lkildekri-
tisk redskab, kan man miske sige — under
analysen  af fortidens begivenheder,
ved formuleringen af
mi stille under arbejdet, Men der mi na-
turligvis gas frem med sterste skensombed,
ikklie mindst md man vare opmarksom ph
forskelle i Dette
arhejde mi selvielgelig forst og fremmest

isier
e spargsmal,

man
institutinnelle forhold.

udferes hjemme pi historikerens verksted
under hans arbejde med de enkelie proble-

LDELSEHR

mer of forleb oz vil kun i mindre grad
komme frem i oen lwrebog af ret heskedent
omfang, Ogsd for el arbejde af den fore-
liggende karakter kan det vere en fordel,
at opgaven tages op af en, som er traonct
i elonomisk fremstil-
ling viser dette, omend anmelderen kunne
have twenkt sig, om han pid en rowkke punk-

ter var gact endnu mere racdikalt til vaerks.

teori. Forfatterens

Om den mide, han vil Inse opgaven pi,
siger forfatteren i forordet: »sHovedvagten
er lagt pi o den okonoemishke politik i relation
Ll landbrugel, industeien, arbejdsmarkedet
of pengeviesenel, medens andre omeider in-
den for skonomien behandles mere overfla-
diske. kan
Erling Olsen pd denne méde kan komme
til at skubbe den anonvme indsats Tidt for
megel i baggrunden, ogf det kunne miaske
diskuteres, om bhogen burde have hoddet:
Den slhonomiske politik 1 Danmark.

I overensstemmelse hermed er fremstil-
lingen scktorvis opbyggel, hvilket i visse
henseender byder pd store fordele med hen-
sy til overskueligheden. Til gengeld van-
skeliggores  fremstillingen af samspillet;
f. ehs. ma oplysninger om el si vigtigt om-
ride som konjunkturforlebet soges i

Man heroverfor  indvende, at

o=

sten alle kapitler, Undertiden er det miske

lidt  tilfwldigt, hvor hehandlingen  af et
CMne mi Seges.
Bogen rummer ca. 225 tekstsider samt

omfattende hilagstabeller til hvert Lkapitel.

I et indledende afsnit pia 9 sider gives dels
cen kort fremstilling af udviklingens hoved-
linier, dels en kort gennemgang af de po-
litisle ismer.

I landbrugskapitlet, der optager ca, 56
tekstsider, er dansk landbrugspolitik fert
helt op til de radikales opgivelse af wd-
styhiningspolitikken, Pa side 51 er valgt en
lidt uheldig formulering, nar der star, at
bandernes  onske almindelig vaerne-
|1|[,L'.’t
vens, Yarnepligten gennemfortes 1 septem-
her 1848 ved

“hEEl

opfylidies allerede ved junigrundlo-

kongelig anordning udstedt
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af martsministeriels krigsminister, bonde-
vennen A, FoTscherning,

I de to kapitler sHindvierk og industrie
og sArbejdsmarkedete gives pi oea, 100 si-
fremstilling af wdviklingen i
duktion og beskoeftigelse inden for hoved-
parten af byerhvervene.

Bygeericts forhoeld i

der en [t

perioden for 1914
er kun lige bersrt 1 et par smininger (s.
142y: en lidt fxldigere behandling havde
vaerel onskelig, jfr. nedenfor,

Pa s 145 omtales en nedgang i produk-
tion o beskeligelse ved begyndelsen  af
den anden verdenskrig, Det fremgdre ikke,
at denne nedgang stdr i naje forbindelse
med den kreditpolitik med hej rente og
stram likviditet, som myndighederne fulgte
fra krigens ndbrod til forsommeren 1940,
of som bragle pibegyndelserne af nyt byg-
geri ned pd et meget lavt niveaw.

Toldlovsandringen i 1959 belegnes (s
153y som overvejende af leknisk karakter.
Mon ikke det burde nmevnes, at Danmark
{i forbindelse med Bruxelles-nomenklatu-
rens  indferclse) i betydelig udstreekning
gik over til varditold, og at omklassifice-
ringen beted en riekke - muligvis ikke helt
utilsigltede - toldforhsjelser.

Porfalteren drefter s, 156-60 ret indgd-
ende, hvad han betegner som industrialise-
ringspolitikken, og skriver herefter: =le-
sultatet af industrialiseringspolitikken i
drene siden Marshall-planen afspejles § fi-
gur . .x Efter anmelderens opfattelse er
delte alt for hindfast, Nir man vil beskrive
betydning, mi
man ogsd tage de pigmeldende foranstalt-
ningers rickkevidde 1 betragining. De af os

den  wkonomiske politiks

selv gennemlorte foranstaltninger var me-
el beshkedne, ikke
sandsynligl, at wdviklingen ville viere ble-

af et Torckommer
vet meget langsommere uden disse, Forhol-
det mellem pengepolitik
omtalt
Af predagogiske grunde havde anm. fo-

oy finanspalitik
vil blive nedenfor,

retrubket, om den fremstilling af boligpo-
litikken, som hringes s, 164 ff, havede taget
wdgangspunkt §oen analyse af den forelig-
gende problematik fremfor 1oargumenterne
fra den politiske debat; analysen ville mi-
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shie ogsd derved pd visse punkter viere ble-
vt lidt
den politiske debat kunne mibske 1 stedet

dyhberegiaende. Tilknytningen til

viere blevel ctableret ved fremdragningen

afl nogle chsempler pa fejltienkning el
pirdagogisk mecet vierdifuldt stof.

Fremstillingens indhold kan anm, stort
sel tilslutte sig. For huslejepolitikkens ved-
kommende bor det dog nok oplyses, at lejen
er regulerct i oalt stettet hyggeri opfort an-
der og efter krigen, samt at de beskatnings-
principper, der anvendes for enfamilichuse
(ansmttelse af lejevierdi af egen holig), har
udviklet sig til en tilskudsordning af meget
betydelige dimensioner. Man savoner ogsi
den konklusion, at husleje- o boligstetie-
politikken har medvirket til at mindske
byggeriets folsomhed
hajelser,

Efter anmelderens opfattelse har hygge-
pulitikken, dvs. pidbegyndelsernes omfang,
en central betydning for den shonomiske
aktivitet. Forfatteren er inde pd det for
drene 1951-52 og 1953-5%; men hans frem-
stilling af den udvikling, der forte frem til
bygegestoppet, synes ikke tilfredsstillende.
Efter normaliseringen af belimingsforhol-
dene for ustellel byggeri sleg antallet af
piabegyndte lejlicheder uden stette kraftigt
i 19549, pabegyndelserne  af stettet
bygperi ubctydeligt, Via
byggescktoren fremkaldtes derved en uhold-
bar overaphedning af skonomien. Balancen

over for rentefor-

mens

kun reduccredes

kunne genoprettes ved en drastisk nedshkea-
ring af det stettede hyggeri holiglor-
eningshyeggerict; men da Socinldemokratiet
ikke onskede, at detle byggeri shulle vare
residuall, indfortes byggestoppet.

hilagstahel er bygoeriet sammen-
heldt med obligationsrenten: for hele pe-
rinden  or det fuldferte bhyggeri,
tul for pabegyndelserne findes fra

I en

anvendt
skant
slutningen af J0%crne.

dog under-
ordnet i Torhold ] den internationale kon-
junkturudvikling til efterkrigstidens ret
lave ledighed anforer forf,, at «Politikerne

Somoen medvirkende Orsag -

havide verden over lwrt af skonomerne, at
man kunne epretholde en hej stahil beskaef-
tigelse ved at supplere kreditpolitikken med
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en hensigismiessig finanspolitiks., For de
tonecangivende vestlige lande er der ikhke
mange cksempler pd, at en ckspansiv fi-
nanspolitik har voeret et vigtigt led 1 den
akonomiske politik, Og for Danmarks ved-
kommende er finanspolitikken iser blevet
til at begrense efterspargselen,
dvs, til at nedbringe beskaefligelsen.

1 Lkapitlet =Handel og transporte pd 11
sider behandles meget kortfattet udenrigs-
handelens omfang, sammensictning og hyt-
teforhold, den indre omsmotning samt trans-

anvendf

porten., Handelspolitikken er gennemghet i
kapitlet om industrien. Erling Olsen brin-
ger Anders Olgaards heregninger over hyt-
teforholdets udvikling siden slutningen af
forrige aarhundrede, men wden at omtale de
teoretiske betmnkeligheder, der mi knytte
sig til sidanne beregninger. Er dette uhel-
digt af hensyn Uil studenterne, sd er det vel
uforsvarligt af hensyn til andre losere,
Gennemgangen af pengeforholdene er et
afl bogens hovedalsnil, og det fylder ca. 40
sider. Efter anmelderens opfattelse er for-
fatteren her alt for traditionel, Netop pen-
geforholdene er et af de omrider inden for
olonomien, der hyppigst giver anledning
til fejlresonnementer; bl a. haenger dette
sammen med, at kvantitelsteoretishe tanke-
gange stadig ever en betydelig indflydelse.
Ved gennemgangen af pengeforholdene er
der derfor et serligt behov for, at en funk-
tionel analyse af problemerne lmgges til
grund, Det er ikke nok at oplyse, at pen-
geforsyningen  wolser, det  er  victicere
at sege klarlagt, pid hvilken mide det er
sket, om det er i forbindelse med en ind-
komstskahelse eller ej. 1 vore dages termi-
nologi vil vi sige, at over- eller underskud
pi statens drifts- og anlegsbudget og un-
der- eller overskud pid betalingshalancens
lohende poster pdvirker bide likviditet og
indlomst, mens statens og centralbankens
salg, henh, keb af fordringer umiddelbart
kun pengeforsyningen. Til-
svarende mekanismer har virket ogsd for
ca, 200 4r siden, dog mi man formodentlig

indvirker pd

tillige undersege, om centralbanken — Ku-
ranthanken - har givet lAn til akliviteter,
der ellers ikke var blevet sat i verk (ind-
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201

komstskabelse)., Ved en analyse cfter disse
retningslinier vil mndringer i betalingsmid-
delmangdens sterrelse og sammensztning
komme 1il at fremtirede som symptomer pd
noget mere fundamentalt, som er den sko-
nomiske politiks egentlige indhold,

Med Axel Nielsen som kilde anferes s.
261, at Danmarks gweld og tilgodehavender
over for udlandet wvar lige store i 1888.
Axel Nielsens kilde kendes ikke; men ifalge
en af Falbe-Hansen i 18081 foretagen opge-
relse havde Danmark endnu pd dette tids-
punkt et mindre nettolilgodehavende.

I sammenfatningen om pengepolitikken
i perioden op til 1914 havde det vaeret on-
skheligt med en lidt mere indgiende bhelys-
ning af, hvorfor rentepolitikkens vilkdr
dengang var si forskellige fra i dag. Forf.
konstaterer, at obligationsrenten kun triegt
fulgte diskontosndringer. Herfor kan anfe-
res gode grunde, se Troels Glud: Kredit-
foreningsinstitutionen §{ Danmarl;, Keben-
havn 1951, 5. 145, Hvad der sammenlignet
med bide mellem- og efterkrigstiden fal-
der staerkt i ejnene er den udpragede sta-
bilitet i den effektive rente, Nar Erling 01-
sen ikke er blevet opmarksom herpdi, han-
ger det miske blia, sammen med, at han
ikke har voret inde pd bypggeriels forhold
i perioden, Et vesentligt led 1 forklaringen
pa rentens stabilitet er, at nybyeggeriet pé
el frit boligmarked il reagere ph selv smi
rentesvingninger, Et andet vigtigt clement
i hilledet var de frie internationale kapital-
hevaegelser,

I forbindelse med pengeforholdenes ud-
vikling under den anden werdenskrig, hvor
likviditetsforagelsen skete samtidig med en
forsget indkomstskabelse, bor der vel ogsi
gares opmicrksom pd, at der indtraf en
kraftig stigning i seddelomlebet i relation
til nationalindkomsten, men at der efter
krigen igen
transaktionshehovet.

Afsnittet =Pengepolitikkens renaissances
5. 275

indtraf et tilsvarende fald i

indeholder en raekke synspunkter,
ikke er enig i, Efter afviklingen 1
1949-30 af de fleste produktions- og regule-
ringsordninger overlod man ikke regulerin-

gen af den skonomiske aktivitet til finans-

AIlln.
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of pengepolitikken. Helt frem til slutningen
af 1958 kunne bolighyggeriet 1 det vaesent-
lige kontrolleres ved rationeringen af stats-
linstilsagn, jfr. 5. 168, og den dirckte regu-
lering hevaredes for koantor- og for forret-
ningshyvggeri may, samt for offentligt byg-
geri. 1 februar 1960 genindferles som om-
talt den direkte regulering af bolighyggeriet
ide storste hyomrider, Administrationen af
disse reguleringer har efter anmelderens op-
fatielse wvaerel det wviesentligste middel til
pivirkningen af den  indenlandske efter-
sporgsel, og 1 forhold hertil har regerin-
gernes pistiede svage finanspolitiske moral
kun haft en ret beskeden indflydelse. Byg-
gepolitikhen har da ogsd 1 det viesentlige
verel bestemmende for rentendviklingen, og
det er en overvurdering af finanspolitikken
at betragte pengepolitikken som bestemt af
denne, Man kan snarere sige, al da rentens
naturlige opgave er at regulere hyggeriet,
bliver renten hej, nir byggeriet er stort.

Det afsluttende kapitel om den sociale
sikring ¢r meget kortfattet, 7 sider, og det
bar givetvis wdvides 1 senere udgaver, I
modsmwtning til de evrige kapitler er dette
ikke forsynet med bilagstabeller,

Til sidst skal det fremhaeves, at de her
fremsatte bemarkninger ikke bor have lov
at fordunkle, at forfatteren har prosteret
et meget fortjenstfuldt stykke arbejde med
udarbejdelsen al den foreliggende bog, Stu-
denterne har fict en god og sardeles vel-
shrevet lwrebog. Andre har fiet en nyttig
hindbog, oz de omfattende bilagstabeller
udger i virkeligheden noget 1 relning af en
lille historisk statistisk frbog.

Helmer Duelund Nielsen™.
* Forskningsstipendiat wved
sholen 1 Kebenhavn, cand, oecon.

Handelshaj-

Jorgen 5. Dich: Socialpolitikkens teorl. Lie-
ren om de offentlize tilskud. Bind 1. Dansk
Videnskabs Forlag, Kobenhavn 1964, 470 si-
der, pris 33,25 kr.

samfundsvidenskabelige litte-

Mens den

ratur pi niesten alle emrider har haft on
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rig blomstring i de senere &r, har der
vieret on bemarkelsesverdig stilstand inden
for den teoretiske socialpolitik. Dette gal-
der ikke mindst for svstemvoerkerne: Boger
der soger at sammenfatte of systematisere
de viesentligste sider af den cksisterende
viden pd omridet og at bryde vejen for ny
videnshabelig erkendelse.

Dette gielder ikke blot her i landet, hvor
der ilkke siden Zeulhens »Social Sikringe
fra 1948 er udgivet mere omfatltende frem-
stillinger, men ogsh inlernatlionalt. Ganske
vist udsendes der hvert dr en del social-
politisk litteratur i Tyskland, men det me-
ste er traditionelt og formalistisk, Af kend-
te forskere har 1 de sencre ir kun professor
Tittmuss fra London School of Economics
den  socialpolitiske

wilgives fortrinsvis i

sogl at vidercudvikle

teori, Hans  bidrag
form af essays.

Det er derfor med forventning, man tager
fat pi feorsle bind al Jorgen 8 Dichs 250-
cialpolitikkens teoris, en bog, der 1 hen-
hold til forordet er el sferste forseg pd at
give on systematisk fremstilling af visse
dele ol seocialpolitiklens, samt at zbidrage
til en storre forsticlse af vaesentlige social-
posdiliskie varre ot
skridt pd vejen i den socialpolitiske teoris
udviklings,

Man er
sider ind § bogen, for det stare klart, at den
ogsa skal tjene et tredic formil: Den ¢r et
videnskabeligt og praktisk politisk kamp-

probfemer  of  dermoed

imidlertid ikke Lkommel mange

skrift. Dich er en udoktrinmr tenker, som
pa utallige punkter or 1 opposition til til-
vante tankegange, og selvfolgeliz kan han
ikke mere sig for at lange hrave svierdslag
ud til forskellige sider. Det er livlig las-
ning, Ikke egnet til uhelinget akeept (hvil-
ket neppe heller ville svare il Dichs eoen
indstilling), men afgjort cgnet til at skor-
pe sin erkendelse pa.

Bogens start er ¢f opgoer med hidtidige
forsng pi at angive definitioner af social-
cinride videnskabelig
disciplin, Zeuthens definition af omridet:

politikkens s0m

sindgreb overfor darligere stillede klasser
og overfor disses Torhold til det ovrige sam-



