ALDERSPENSIONERINGEN I DANMARK
Af GUNNAR THORLUND JEPSEN*

Indledning.

Den danske alderdomspensioneringslovgivning undergar for tiden store aen-
dringer. Efter loviorslag af 209/1 1964 udvides fra 1970 den indtaegisbhestemie
folkepension for folkepensionister over 67 ar til en generel, ikke-indkomst-
afhangig, skatlefinansieret ydelse. Oplraevning af priemier til »Arbejds-
markedets tillegspension« er pabegyndt 1. marts 1964, Der er yderligere
pr. 21/1 1964 nedsal et hurligtarbejdende udwvalg til forberedelse af ind-
forelsen al en tilkegspensionsordning efler svensk meoensler i stedet for »Ar-
bejdsmarkedets tilliegspensionss.

Behandlingen af et sa omfaltende problemkompleks indenfor en tids-
skriftarlikels rammer mi nodvendigvis — nir ogsi wendringernes udform-
ning og baggrund skal angives — koncentrere sig om visse af hovedproble-
merne. De videre virkninger pi den ekonomiske wviekst og konjunkturfor-
lobet er siledes ikke behandlet; en sidan analyse herer mere hjemme i en
generel — og for alderdomspensioneringsproblemet mindre specifik — pro-
blemstilling. Der er derimod lagt veegt pi at behandle de skonomiske og
andre sporgsmail, der pi dette omride spiller den sterste rolle i den alminde-
lige politiske debat.

Forst gives en suminarisk oversigl over de foresliede og paltienkte mn-
dringer; dertil knvttes nogle enkelte kritiske kommentarer af teknisk og
administrativ art. Dernwst angives den interesse- og idepolitiske baggrund
for wndringerne. Visse vkonomiske virkninger al den tilstreble fremtidige
alderspensioneringsordning med en »flat-rate« ydelse og en forindkomstaf-
hengig tilliegspension (i lighed med den svenske ordning) diskuleres. Til
sidst skitseres hovedprincipperne i et alternativ til de foresliede @endringer
i vor alderspension, der synes mere i overensstemmelse med befolkningens
behov og onsker.

Forslagel om almindelig follepension.
1. Summarisk beskrivelse. Ifolge loviorslag af 29/1 1964 om wndring i lov
om invalide- og folkepension skal der fra 1970 indfores en generel, pristals-
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reguleret, indkomstuafliengig folkepension for alle personer over 67 iar
(dog undtagen feneslemawnd med flere) pa 7.428 kr. for eglepar og 4.920
kr. for enlige (prisniveau: okt. 196:3). | overgangsperioden foroges grarnsen
for den indlaegl, der ikke medforer nedslag i folkepensionen, med 1000 kr.
1 det forste ar, 2000 kr. i det andel Ar, 3000 kr. 1 det tredie ar, 4000 kr. 1 det
fjerde ar og endelig 5000 kr. i det femle ar; indkomstreguleringen bortfal-
der efter udlobet af det femte dr.

De nuveerende fradreagsregler bevares dog wiendrede for alle folke-, inva-
lide- og enkepensionister under 67 ar.

Den ikke-indkomstbestemte folkepension (mindstebelobet) vdes, indtil en
anden ordning eventucell ireefles, fortsat til enestemandspensionister og
andre over 67 ar, der ikke kan opna anden folkepension.

Der indlojes ¢t pensionstillieg til folke-, enke- og invalidepensionsmod-
tagere pa 120 kr. 1 1965/66, 660 kr. 1 1966/67 og 900 kr, fra 1. april 1967 og
fremover!. Derlil refunderes betaling af sygekassekonlingentet. Det samlede
tilleg fra 1967 bliver i alt 1044 kr. pr. enlig person og 1168 kr. pr. wegtepar.
For dette tillieg indfores fradragsregler, siledes al wgtepar kan have 1500 kr.
og enlige 1000 kr. i indtzegt uden at det medferer fradrag i pensionstilliegget;
indlzegter derudover fradrages med 60 %, i pensionslillaegget 2.

Gennemfores folkepensionsforslaget, som der er bred politisk enighed
om, fir man fra 1970 fire hoved former for folkepension:

a) Den almindelige folkepension til alle ikke-tjenestemandspensionsberel-
tigede personer over 67 ar, som har indkomster (brutlo) ved siden al folke-
pensionen pi over de 2600 kr. og 3100 kr., hvor pensionstilliegget borlfalder
for henholdsvis enlige og wglepar; disse vil (4 en almindelig ikke-indkomst-
aftrappet folkepension.

b) Den almindelige folkepension til alle ikke-jenestemandspensionsberet-
tigede personer over 67 ir, som har indkomster (brutlo) ved siden af folke-
pensionen pa under 2600 kr. for enlige og 3100 kr. for wglepar; disse vil
fa en almindelig ilke-indkomsiaftrappet folkepension plus el indkomstaftrappet
penstonsilleg.

¢) Den indtegtsbestemte folkepension, der yvdes til alle folkepensionister
under 67 ar (forst og fremmest enlige kvinder og kvinder gift med folke-
eller mvalidepensionister 1 alderen 62—67 ir), som har indkomster (brutto)
ved siden af folkepensionen pia over henholdsvis 2600 kr. for enlige og 3100
kr. for wglepar. Disse vil i en indkomslaflrappet follepension som nu.

d) Den indtglsbestemle folkepension, der vdes Lil alle folkepensionister

1. For folkepensionister i folkepensionistboliger eller med tlskud som sidanne halveres detie
fillies,

I princippet svarer dette lilleg il de sikaldte sbostadtillege til den svenske folkepension, kun
med den forskel, at disse »bostadiilliege ikke alene er indkomstaltrappede, men ogsd graduerede
efter gaeorrafisk omride.
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under 67 ar med indtegter (brutto) ved siden af denne pi under 2600 kr.
for enlige og 3100 kr. for mgtepar. Disse vil {4 en indiegisafirappet folke-
pension plus el indkomstaftrappet pensionstilley.

Hertil kommer, at der forelobig ydes del sakaldte mindstebelob til fjeneste-
imend med flere, der ikke er berettigede til nogle af de ovenfor nmevnte
former for pension.

IFra 1965 fir man endvidere fire fra 1970 Ire forskellige fradrags-
regelsysiemer. For invalide-, enke- og folkepensionister under 67 ar arbejdes

fremover med lo fradragsregelsyvstemer med to fradragsfrie belob og to st
fradragsregler.

Dertil mi man operere med to former for indleglsopgorelse, idet pen-
sionstillegget aftrappes efter bruttoindkomsten udover folkepensionen, mens
den indkomstbestemte folkepension aftrappes efter den sakaldie beregnings-
indkomst, hvor blandt andet skatter og kontingenter er fratrukket.

De hidtidige regler om ventelilleg, om skonsmessige vdelser af et radig-
hedsbelob Uil serligt vanskeligh stillede pensionister samt om alderstillaeg til
pensionister over 80 dr bevares. Alderstillieggel forhojes med 50 9%,

2. Kommentar. Det vil viere urigligt at karalterisere disse forslag som en
forenkling. Det er komplicerel at operere med s mange forskellige pen-
sionsniveauer og fradragsregelsystemer. Store vanskeligheder vil iser opsta
ved administrationen af fradragsreglerne for pensionstillicggel. Det er er-
faringsmeessigt forbundet med store vanskeligheder nojagligt at konslatere
og opgore disse smaindtiegter, som man hidtil har kunnet se bort fra, nar
det var evident, at disse sammen med andre indtiegter 14 under den hid-
tidige fradragsfri indtegl. Fremtidigl mid man enten gennemfore en meget
noje kontrol med folkepensionister, der for eksempel tager havearbejde og
lignende, eller finde sig i en diskriminering mellem de pensionsmodtagere,
der har konstaterbare indtiegler, og de, der ikke har det, ikke alene skatle-
maessigh, men ogsi pensionsmaessigt.

Den ligestilling, man ved swerlige procentvise fradrag og lillieg har sogt at
opni — omend ikke fuldt ud opnaet — mellem pensions- og formueindkomst,
er ikke fastholdt ved aftrapningen af pensionstilliegget. Her er man ved af-
trapningen af pensionstillegget vendt tilbage til de hell vigennembenktle
regler fra 1957, hvor man behandler formueindkomst (d.v.s. rente) og pen-
sions- og livrenteindkomst helt ens pa trods af, at renteandelen for de to
sidste former for indkomst kun er ea. 40 2.

Arbejdsmarkedets tillegspension.

1. Summarisk beskrivelse. Ifolge lov nr. 69 af 13, marts 1963 om forlen-
gelse af de kollektive overenskomster skulle med virkning fra 1. marts 1964
gennemfores en priemicfinansieret tilliegspensionsordning for lanmodtagerne
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pi basis af en skitse fra et efterlonsudvalg nedsat i forbindelse med over-
enskomstafslutningen i 1961.

It pa grundlag heral nedsat lillegspensionsudvalg, med bundet mandat
med hensyn til bide omfang og flinansiering og i stor udstrickning ogsi
formen for tilkegspensionens udformning, afgav den 18. november 1963 en
betienkning., Det heri indeholdte lovlorslag er i niesten wendret skikkelse
nu blevet ophojet Gl lov; enkepensionen blev dog forst indfort mellem lovens
1. og 2. behandling.

Tilleegspensionen omfatter samtlige arbejdere og funktionwerer i alderen
15—66 ar og vdes fra del 67. ar. Den wdgor 2400 kr. for personer med
mindsl 40 irs pensionsanciennilet og altrappes forholdsmassigt for personer
med under 40 drs pensionsanciennitet. Belingelsen for opniclse al pen-
sionen er 5 ars pensionsanciennitet, Personer, der indtrieder inden 1. marts
1965, far dog fuld pension pd 2400 kr. med blot 27 dirs anciennitet, og med
kun 1 ars anciennitel far de 600 kr.

Iinkepensioneringen er nu blevet udformet siledes, at enker efter tillzegspen-
sionister eller lonmodtagere omfattet af ordningen opnir en enkepension pa
halvdelen af mandens tilleegspension (eller den tilliegspension, manden ville
viere berettiget til ved 67 drs alderen pa grundlag al de inden dedsfaldet ind-
betalte bidrag). Opnéclsen af enkepension er betinget af 10 ars megteskab
med pigeldende lonmodtager, nir denne har mindst 10 drs anciennitet.

Reglerne er dertil udformet séaledes, at der ikke kan oppebxres enke-
pension bidde pi egne og pi mandens indbetalte bidrag, men kun den af
disse lo mulige former for pension, der er haojest.

I modsetning til, hvad der er tilf:eldet i de fleste lande, er der fremdeles
ikke knyttel nogen invaliditetspensionering til ordningen.

Midlerne tilvejebringes ved bidrag pd 5,40 kr. pr. uge (21,60 kr. pr.
maned) for heltidsbeskaefligede arbejdere. Priemierne er ikke blevet endret
fra det oprindelige forslag, selv om det er tilkoblet en enkepensionering.
Arbejdsgiveren udreder 2/3 og arbejderne 1/3 heraf. Der oparbejdes en fond.
Hovedparlen af fondens midler skal anbringes i obligationer og lignende
vierdipapirer, men indtil 15 9%, kan anvendes til erhvervelse af fast ¢jendom,
indskud i investeringsforeninger, keb af aktier og lignende. Fonden er an-
sliet til efter 20 ars forleb at udgere 7,2 milliarder kr.

IZfter svensk monster er det yderligere bestemt, at arbejdsgiverne gennem
pengeinstitutterne og med disses garanti kan lane indtl 50 %, af de af dem
indbetalte bidrag.

Til administration af denne ordning skal oprettes et selvstzendigt, ret
betvdeligt administrationsapparal.

2. Kommentar. Pensionerne er ikke automatisk pristals- eller lonreguleret.
linten bevares de derfor uendrede, og man opnir en realveerdi for de en-
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kelte generationer, der helt er afhengig af inflationsgradens variation. Eller
ogsa reviderer man vdelsen og priemien med visse mellemrum og skaber
derved — uden helt at ophieve ulighederne mellem de enkelte generationer
af gamle — betydeligl administrativt besveer.

Det er vanskeligt al linde nogen tungtvejende grunde for, at ordningen
ikke indeholder en invalidepensionering, som der ma antages at viere et
endnu storre behov for. Invaliditet er mere uforudseclig og rammer Lil per-
soner i yngre aldre med storre forsorgerbvreder og behov i det hele taget.

Nogen saglig begrundelse for, at man opbygger el stort og kompliceret
apparat pa detle omride, nar man dog synes at ville indfore el andet system
efler svensk forbillede, er vanskelig at finde,

Komumissoriel i tillegspensionsudonigel.
1. Tillegspension efler svensk moaster. Holge kommissoriel [or det af 21.
januar 1964 nedsalte hurtigtarbejdende tillegspensionsudvalg er formélet!:

I al belyse virkningen al og udarbejde forslag om en tillegspensions-
ordning med de samme viesentlige trick som den svenske ... .. «.

Efter den svenske lillicgspensionsordning opnas for personer med 30 ars
pensionsanciennitet og derover en pristalsreguleret pension, der sammen
med den almindelige folkepension udger mindst 60 9 af indkomsten i de
15 »bedstes indkomstir, For personer med mindre end 30 ars pensions-
anciennitel reduceres tilliegspensionen forholdsmeessigt. Ordningen er kom-
bineret med en efterladtes- og invaliditetspension. Den finansieres for lon-
modlagerne udelukkende ved arbejdsgiverbidrag beregnet som en procent
af den pensionsgivende lon. Andre finansierer selv pensionsprazmien.

Samme ordning skal tilstriebes ifolge tilliegspensionsudvalgets kommis-
sorinm, idet det .. ... pendvidere foruds:cttes, at tilliegspensionsordningen
kan hvile i sig selv ... .. uden tilskud fra det offentlige« (citat fra oven-
nievnte kommissorium).

I Sverige er ogsi sclvstendige crhvervsdrivende tilknyltet ordningen og
betaler bidrag. Tilsvarende skal tilstraebes her 1 landet ... .. nsiledes at
bide lonmodtagere og selvstendige erhvervsdrivende kan omfaltes af ord-
ningena (cilat fra ovennwevnle kommissorium).

[ den svenske ordning er der en viesentlig begunstigelse afl overgangs-
idens lonmodlagere, men trods dette en betydelig fondsopsamling (i 1970
anslael il ca. 25 milliarder kr.). Der er mulighed for udlan til arbejdsgi-
verne al indtil halvdelen afl deres indbetalte bidrag. Detle er som nmwvnt
kopieret i den danske »Arbejdsmarkedets tilllegspension« og ma derfor for-
modes at blive viderelort ved en udbygning i retning af det svenske system.

1. Det fulde kommissoriom findes § Slatstidende af 24, januar 1964,
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2. Kommentar. Sagligt set er del et meget snwevert kommissorium, man har
givet tillegspensionsudvalget. Den nuvierende svenske ordning er jo ingen-
lunde den eneste mulige indretning af en forindkomstathengig tillegspen-
sion. Den er el resultat al en helt speciel politisk udvikling. Formenltlig ville
det oprindelige svenske forslag af 1950 teknisk og sagligt viere et langt mere
egnel udgangspunkt for en droflelse af disse problemer end den nuverende
svenske ordning.

Motiver bay de gennemnforte, foresliede oy patenkie w@ndringer i den
duanske alderdomspensionering.

Baggrunden for de omtalle :endringer 1 alderdomspensioneringen 1 Dan-
mark er forst og fremmest af politisk og fordelingsmassig natur. For at
forsta baggranden for de omtalte radikale wendringer 1 vor alderspensione-
ring er det derfor nedvendigt at forsoge at finde frem til de bagved liggende
fordelingspolitiske og andre motiver, ogsa fordi disse i den almindelige poli-
tiske debal er steerkt idealiscrede.

1. Motiver bag forslay om almindeliq folkepension. Udviklingen henimod
en almindelig skattefinansieret »ilat-rate« pension er her i landet giet fra
fattighjeelpen over den skonsmuessige alderdomsunderstoltelse (1891) og
aldersrenten (1922), hvor bchovsbedommelsen erstattedes med en ind-
komstgraduering. Folkepensionsloven af 1957 betod udover den samlidigt
indlorle mindstepension i princippel kun en sproglig wendring.

Det var oprindelig meningen at indfore den sikaldt fulde folkepension til
alle ved en gradvis forhojelse al dette mindstebelob. Efter forslaget skal dette
som foran anfort i stedet ske ved en gradvis forhojelse af den indkomst, der kan
oppebieres uden fradrag i den indlaeglshestemle folkepension, sluttende med
et fuldstiendigt bortfald af indkomstaftrapningen for personer over 67 ar. Til
gengeld indfores el pensionstillieg med en ny indkomstaftrapning.

Motivet lil afskafTelsen af fradragsreglerne for den almindelige folkepen-
sion kan derfor ikke soges 1 de administralive og andre besverligheder, ind-
komstprovningen rejser, eller i onsket om at alskalTe det prieg af »almissec,
denne indkomstprevning pastis at give denne ydelse. Som folge af den
nve indkomstaltrapning bevares indkomsiprovning og fradragsregler for
tre fjerdedele af folkepensionisterne.

Motiveringen kan heller ikke viere onsket om al stimualere opspuring og
arbejdsindsals, selv om delte gang pi gang anfores som begrundelse. T be-
tenkning om almindelig folkepension nr. 324, 1963 anfores nemlig: »Det
kan ikke lade sig pavise, hvilken indflvdelse pensionslovgivningen har pa
horgernes tilbojelighed til at opspare«. P4 trods heraf er i bemarkningerne!?

1. Se Folkelingstidende 1964, sp. 2454,
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il lovforslagel og i socialministerens forelweggelsestale anfort savel virk-
ningen pia arbejdsudbudet som pa opsparingen som begrundelse for en af-
skaflelse af fradragsreglerne. Meget tyder pa, at det ikke er disse argumen-
ter, der er den egentlige motivering. Denne ma tormentlig — som baggrunden
for den overvejende del af den socialpolitiske udvikling i Danmark — soges
i helt andre og mere nwerliggende interessepolitiske forhold.

Den poliliske drivkraflt bag fradragsreglernes afskalTelse ma sikkert soges
i den klare inferesse hos de selvsteendige erhwervsdrivende og selvpensionisterne
i, al formue- og pensionsindkomst ikke reducerer deres folkepension. Som
fulge af statsskattebyrdens fordeling kombineret med det forhold, at de
enkelte kommuner ikke mere dirckle betaler nogen del al folkepensions-
udgifterne, er de fleste selvstiendige landmeends interesse i denne udvik-
ling ibenbar. lin tilsvarende interesse findes hos mange mindre og mellem-
store erhvervsdrivende i byerne og formentlig ogsd hos en del funktionser-
grupper med udsigt til en betydelig selvpension. Skalleydersynspunkler er
vendt til modtagersynspunkter, og selvforsikringsprincippet som ideologisk
grundlag er forladt pi trods af, at dette princip sd sent som 1 forbindelse
med kommissionen forud for folkepensionsloven af 19537 spillede en ikke
ubetvdelig rolle for indflydelsesrige partier.

Den samlidigt gennemforte indforelse af et tillieg Hl pensionen til de
mindste indkomster mé sikkert opfattes som et forsog pa af valgermeassige
hensyn at undgi al padrage sig de nuvierende follkepensionisters og deres
organisationers ugunst ved gennemforelsen af en pension til de fremtidige
pensionister med hojere indkomster.

I relation il disse politiske sporgsmal kan del n@evnes, at blandt de ca.
3000 interviewede 1 Socialforskningsinstitultets sikringsundersogelse var kun
30 9% modstandere afl fradragsreglerne, og kun 25 9% enskede en forhejelse
al folkepensionens mindstebelob 1 retning al en ikke-indkomstaftrappet
folkepension. At detle maske er et udtryk for indstillingen hos det store [lertal
af befolkningen behover imidlerlid ikke at spille nogen storre rolle for den
politiske indstilling, idel marginalviclgerne her spiller en langt storre rolle
end deres antal. Og del er netop i stor udstrazkning marginalvielgerne (funktio-
mererne og de mindre erhvervsdrivende), der ensker [radragsreglerne afskallet.

2. Moliver bag den foresliede og den palwenlile arbejdsgiverpraemiefinansie-
rede, forindlomstafhwengige illeegspensionsordning. Moliverne til gennemfo-
relsen af »Arbejdsmarkedets lillegspensione ma forst og fremmest soges i
det kombinerede organisations- og okonomisk-politislke onske om at gennem-
fore nominelle lonforhojelser, men i en form, der pa en eller anden made
ikke foroger forbruget 1 samfundet — en metode, der dog hojst kan benyites
en enkelt eller el par gange. Ordningens forelobige og sagligt ufuldkomne
karakler viser klart dens helt bundne »helhedslosningsprage.
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Der vil nok vaere mindre politisk enighed om indforelsen af en tilliegs-
pension som den svenske end om afskaflfelsen afl fradragsreglerne for den
almindelige folkepension. Til gengaeld har erfaringen fra Sverige vist, at det
kan wveere et velegnet vielgerpolilisk oplieg. Selv om ljenestemandsstillingen
i dag synes mindre eftertragtet, har der i brede befolkningslag fra 30-erne
overlevet et enske om i alderdommen at opni {jenestemandspensionsstatus,
Den stadig mere udbredte, delvis arbejdsgiverfinansierede, selvpensionering
for privat ansalle funktionerer er delvis et uwdtryk herfor. Denne udvik-
ling er yderligere egnel til at fremkalde krav fra de almindelige arbejder-
grupper om al opni en tilsvarende status. Sidanne krav kan kun gennem-
fores ad generel organisalionspolitisk vej og, hvis ordningen skal vaere helt
generel, kun ad politisk vej. Ogsid andre forhold spiller en rolle. »Arbejds-
markedets tillegspension« finansieres for 2/3 vedkommende af arbejdsgiver-
praemier, og det samme bliver formentlig tilfieldet med den fremtidige ud-
bygning heraf i form al en udvidet tillegspensionsordning. Manglende for-
staelse hos befolkningen og specielt blandt arbejderne af byrdefordelingen ved
arbejdsgiverpraemiefinansiering var vel hovedbaggrunden for den svenske ord-
nings vedtagelse. Dette vil formentlig ogsi spille en slor rolle i Danmark.

Selv om for cksempel en kollektiv finansiering af tegningen af indeks-
kontrakter som helhed ville have vaerel mere vierdifuld for arbejderne end
arbejdsmarkedets tillzegspension, har gennemforelsen al en arbejdsgiver-
premicfinansieret ordning derfor slaerk politisk slagkraft. Ved en kollektiv
finansicring af indekskontrakter kunne man maske ogsd vanskeligere have
tilgodeset det sakaldte solidaritelsprineip, hvor man palegger de yngre og
de fremlidige lenmodlagere at baere byrden ved de nuvierende lidt meldre
arbejderes pension. At der yderligere finder en almindelig undervurdering
af byrden ved prazmicfinansiering sted — maske ud fra samme psykolo-
giske ejendommelighed, der ligger bagved fork:erligheden for rabatmeaserke-
opsparing, tipslolleri og lignende — spiller givelvis ogsa en rolle.

Foruden de namvnle faktorer: en egaliseringstendens imellem befolknings-
grupperne og cn manglende viden om byrdefordelingen, eventuelt i det hele
taget en undervurdering af finansieringssiden, spiller den almindelige efter-
ligningstendens landene imellem en betydelig rolle. Som pd andre social-
politiske omrider er Sverige gang pa gang blevet fremhmxvet som et forbil-
lede pa alderdomspensioneringsomridet.

Vedrorende befolkningens (vielgernes) vurdering af en sidan ordning
findes et interessant materiale i Sociallorskningsinstiluttets publikation nr.
13 »Omkring tilleegspensionen«, Heri anfores pd basis al den sikaldte »sik-
ringsundersogelse« bl.a. en fordeling af de inlerviewedes svar pia folgende
sporgsmal:

nJeg vil gerne hore Deres mening om en pensionsordning, der findes i
flere andre lande. Alle lonmodtagere er med i den, og de far, nar de har
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At

nict en vis alder, en pension pid omkring 2/3 af, hvad de tidligere har tjent,
d.v.s. nogenlunde svarende lil vore tjenestemandspensioner.

For at fi denne alderspension, som pristalsreguleres, skal der indtil
pensionsalderen betales en pricmic pa omkring 8§ pet., svarende til ca. en
mineds indlegl om aret.

Synes De, at en sidan ordning skulle indfores her i Danmark?«

Godt 40 %, har svaret ja, ca. 20 % nej og godt 35 % ved ikke.

Spoergsmilets udformning kan ikke anses for neuatrall. En henvisning
til, al en sadan foranstaltning findes i andre lande, kan virke suggestiv.
Man kan derudover befrygte, al de adspurgle ikke har gjort sig klart, at den
lave finansieringspraemic kun galder tillegs- og ikke ogsa grundpensionen.
Endvidere er en forudsmtning for de 8 9 at det drejer sig om personer, der
har betalt priemier hele den krievede beskafligelsesperiode (i Sverige 30
ar). De 8 9, kan dertil kun sikre en samlet pension pa 2/3 af forindkomsten,
hvis der ikke forckommer pristalsstigning.

I sporgsmiilets formulering ligger maiske forklaringen pa det paradoks,
at pi trods af, at flertallet af de adspurgte er tilhwengere al gennemforelsen
af en tillegspension efter svensk monster, mener pd den anden side 2/3 af
disse at have tilstriekkelig alderdomssikring til at kunne klare sig nogenlunde
eller bedre i alderdommen. Kun 2 9 mener slet ikke at kunne klare sig
(15 %, er ubesvarede, og 17 9, angiver, at det vil knibe mere eller mindre).
Det ville have wveret nyttigt at & dette forhold nermere belyst, eventuelt
ved at stille et tilliegssporgsmil til dem, der onsker gennemfort en tillegs-
pensionering som den svenske. Et sidant tilleegssporgsmal skulle belyse, om
de havde undersogt muligheden for selv at sikre sig i alderdommen i over-
ensslemmelse med delle onske, og 1 benmglende fald hvorfor ikke.

Enqueter om beflolkningens indstilling til alderdomspensioneringssporgs-
milet er interessante og veerdifulde ved en bedemmelse af den eventuelle
politiske lilslutning. Det kan dog veere tvivlsomt, hvorvidt man kan forvente
en rationel viden og vurdering pa delle omrade. Den fordelingsmassige og
velfierdsokonomiske side af pensioneringsproblemet skal diskuteres mere
indgiende i nmste afsnit (punkt 3).

Okonomiske virkninger af en overgang (il alderspensionering efter
svensk monster.

For al begranse arliklens omfang skal hovedsagelig behandles virknin-
gerne pa arbejdsudbudet, pd opsparingen samlt de fordelings- og velferds-
ekonomiske virkninger.

1. Virkningen pd arbejdsudbudet. Et af argumenterne for den fulde folke-
pension til alle er, at det »navnlig under de senere irs hoje beskeeftigelses-
niveau er af storste betydning, at reglerne om folkepension ikke hmmmer
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den enkelte i hans onske om fortsat beskeaeftigelse udover pensionsalderen,
eventuel blot 1 mindre omfang svarende til hans kriefler og muligheder«
(socialminister Kaj Bundvad ved forelwggelsen af lovforslaget om fuld
folkepension m.v. Folketingstidende 1964, sp. 2452).

Spoergsmilet om indvirkning pa de wldres arbejdsudbud af fradragsreg-
lernes afskaflelse kan imidlertid ikke besvares entydigt.

Dette sporgsmal mid nemlig deles op i to:

1. Hvorledes virker det pd de aldres lyst til at treekke sig tilbage ra normalt
arbejde og blive folkepensionister?

2. Hvorledes virker det pa folkepensionisternes lyst til at pitage sig supple-
rende arbejde ved siden af folkepensionen?

Da fradragsreglernes afskafifelse dertil ikke medforer nogen nedgang i
folkepensionen, men for alle indkomster over det eksisterende fradragsfri
belob en forhejelse, ma spergsmiélet om {radragsreglernes afskaffelse deles
op i yderligere to underspergsmil:

1. Hvor sterkt fremmende pid arbejdsudbudet virker afskallelsen af den
hirde marginalbeskatning, fradragsreglerne indebaerer?

2. Hvor meget indskrienkes arbejdsudbudet som folge af, at en del @ldre
fiar en hejere folkepension og dermed et mindre behov for supplerende
indtjening?

Disse to virkninger pi arbejdsudbudetl gir i modsat retning, saledes at
del er vanskeligt at udtale sig om nettoelTekten.

Ved en analyse af, hvor slaerkt disse forhold virker ind pa det samlede
arbejdsudbud, mi fordelingen af de mldre efter indkomst og bheskefligelse
dertil spille en stor rolle.

Problemet kan belyses mere teoretisk og pi basis af mere praklisk-empi-
riske skon. Der skal her opstilles et enkelt helt abstrakt eksempel, der til-
sigter at vise, at det er meget vanskeligt overhovedet at udtale sig med nogen
hestemthed om disse forhold.

Eksemplet bygger pa folgende forudsmininger:

1. Der er tale om en weldre arbejdsmand, der ved normalt arbejde kan tjene en ganske bestemt
daglon, som der ingen mulighed cr for al variere (Ag), idel denne er hesteml af institutionelle
forhold (8 timer pr. dag, normal- og timelon, fast ugentlig arbejdstid).

2, Der er mulighed for ved ophor med normalt arbejde al indtjene en supplerende indtjening
{Ag), der cr af mere lilkeldiz art og derfor mindre end den normale arbejdsmandsindije-
ning.

3. Det forudsielles, at timelonsatsen er ens § begge Lilfelde. (Dette er formentlig ikke urealistisk,
hvis der i begge lilfxlde regnes med konstalerbar beskattet indkomst al arbejde il alminde-
lig arbejdsmandstimelon).
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Der epereres med folgende pensioneringsalternativer:

1. En folkepension med fradreagsregler Tor ssunbidie indtegt, der e indrettet siledes, atdet ikke
er muligt at oppeliere Tolkepension og normal indlegt samtidist (Ponuf). Da pensionen
ikke kan hlive negaliv, vil delte allernativ pd figuren kun vaere beskrevel af linfen Pomnlf,
frem 1l An; hereller gelder linien meerkel w1’ Denne sidste linie (437 linien) illustrerer
lorholdene uden pension.

2. Ln folkepension al samme hojde, men uden fradragsregler, (1*u.1.).

3. En forindkomstafhiengig folkepension, d.v.s, en hojere folkepension end under 2 (€, 1. P.).
Der er hele tiden mulighed for lortsictielse med normal indtjening, men ved eventuel

overgang il pension skelnes der mellem, om der:

1. er mulighed for supplerende indijening,

4. afl forskellige grunde ikke er en sidan mulighed.

I nedenstaende figur er anfort indifferenskurver for kombinationen arbejdsindsals og sam-
let indkomst. For en enkeltheds skyld er der giet ud fra proportionalitet mellem arbejdsind-
salsen og arbejdsindteglen.

Samler indexge = pengion + arbejdsindrage

Arbejdsindrzgs

Dertil er forudsat, at indifferenskurverne er stejlere, desto storre pensionen er i udgangs-
situationen, allsd jo hojere oppe de rammer ordinataksen. Detle udlrykker, at Iysten til yder-
ligere indtjening pd cthvert indkomstirin er lavere, desto hojere folkepension.

Ved en pension med fradragsregler vil den i cksemplel viste person tilsyneladende viere hiely
indifferent overfor, om han skal gd pa pension eller fortsielle med normalt fuldt arbejdsmands-
arbejde, nar han ikke kan forvente muligheder for en supplerende indijening ved siden af
folkepensionen.

I dette tilficlde vil en mildnelse cller evenluel opluevelse al fradragsreglerne slimulere (il
fortswellelse med normal arbejdsindfening. En hojere pension feks, gennem ydelse af tillaogs-
pension (1. i, Py vil derimod stimulere til ophor med arbejdsindtjening og overgang til pen-
sion, En samtidiz ophoevelse af fradragsreglerne og gennemforelse al en forindkomstalhengig
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pension vil efier eksemplet indskrienke arbejdsudbudet G50, hvis der ikke cr mulighed for
deltidsarbujde,

Kan han supplere folkepensionen med deltidsarbejde, vil han, saledes som indifTerens-
kurverne i cksemplet er indlegnet, supplere pensionen med en arbejdsindtjening af storrelsen
Agy, vansel om der er lale om en folkepension med eller wden fradragsregler. En oplaevelse
afl fradragseeglerne vil ikke medlore ¢ forogel arbejdsudbud, Ved den forindkomstal hiengige
folkepension bliver den supplerende indtjening kun Az, Eksemplet kan overfores ogsid pd
en selvstendiz erhvervsdrivende med den forskel, al Ag kan oplatles som indskrienkel ar-
bejdsintensitet | det normale arbejde, Leks. en hsmand, der bliver hoende pd ejendommen
of driver denne mere ckstensivi

Det er ikke muligt at skonne, om dette eksempel — speciell inditTerens-
kurvernes forlob — er realistisk eller ikke. Del vil derfor ikke viere af storre
interesse al udvide eksemplet ved at operere med mere elastiske beskefti-
gelsesmuligheder og varierende lonsatser eller andre forudswetninger. 1<ks-
emplet skal kun illustrere, hvor vanskeliglt det overhovedet er at udlale sig
om disse forhold og med blot nogenlunde sikkerhed bedomme virkningen
pi de wldres arbejdsudbud af en ophievelse af fradragsreglerne, indlorelse
af tillegspensionsoverbygning eller andre w@endringer i alderspensionens ud-
formning og storrelse.

Ved bedommelse af, hvorledes de foresliede og patwenkte mndringer i
vorl ollentlige pensioneringssystem (herunder indforelsen af et indkomst-
aftrappet pensionstilleg) vil pivirke de weldres arbejdsudbud, er man derfor
overladt til mere praktiske skon, der blandt andet ma foretages ud fra, hvor-
ledes de weldre faklisk er fordelt efter arbejdsindljeningens storrelse.

Det har hidtil ikke vieret muligt for arbejdere og funktionmerer at kombi-
nere modtagelse afl folkepension med fuld indliening ved hidtidig besk:ef-
tigelse. Bliver dette muligl, vil en del indskrienke deres arbejdsindsats noget
som folge af den mindre griensenytte af den hermed forbundne indkomst.
Hvor mange personer delle vil berore er vanskeligt at bedomme, men er-
hvervsfrekvensen for 65—75 drige mand ligger ret hojt trods [radragsreg-
lerne, miske omkring 35 9%, (se »De wldre aldersklasser«, Sociallorsknings-
instituttets publikationer nr. 9, 1962).

For folkepensionister med supplerende indtjening ligger denne i langt de
fleste lilfielde under den indkomst, der kan haves ved siden af folkepen-
sionen uden fradrag i denne. 55 %, af wgtepar i hovedstadsomradet, der
begge modlager folkepension, har supplerende indijening, men kun 14 9
over 2900 kr. i »sberegnel indtivgle (indliegl udover folkepensionen minus
skatler og kontingenter) (Stat. Efterr. nr. 5, 1963). For enlige 1 landdistrik-
terne har eksempelvis 42 9, al samtlige folkepensionister en »beregnet ind-
tegie mellem 100 og 2600 kr. Disse tal kan lages ogsi som milestok for de
ovrige civilstands- og kommuncomrider. Al de fleste indlaegter ligger 1 denne
storrelsesorden, skyldes 1 mange lilfielde smapensioner og renler af smifor-
muer, men ogsi i stor udstriekning indtiegter ved smabeskeefligelser og
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lignende. Indforelsen af et pensionstillieg med derlil knyttede fradragsregler
for samlidig indtaegl, der »rammer« midt 1 den tyvpiske folkepensionsindtaegt
ved siden af folkepensionen, vil ulvivlsoml belyde en indskrienkning af
omfanget al disse beskieftigelser. Det skyldes sivel virkningen af, at den
hejere pension formindsker indteglens griensenytte, som af fradragsreglerne.
Dette vil sikkert virke steerkere indskreenkende pa det samlede arbejdsud-
bud fra de wldre end den pesilive virkning, afskafTelsen afl fradragsreglerne
for de noget hojere (fwerre) supplerende arbejdsindtzegler vil have, hvor
samiidigt ma fages hensyn til den modsatle virkning pi arbejdsudbudet,
den — biade som folge af fradragsreglernes bortfald og som folge al indforel-
sen af en tillegspension — hpjere folkepension vil indebwere.

Detle er uheldigt 1) velferdsokonomisk, fordi disse smiabeskieftigelser
kan viere en livsbevarende og gavnlig foranstalining for de wldre, og 2) sam-
fundsoekonomisk, fordi samfundet miske netop til dels er underforsynet
med den form for personlige fjenestevdelser (havearbejde, mindre repara-
fionsvirksomhed cle.).

I det hele taget er sporgsmalet om wvwerdien al de wldres arbejdsudbud
ikke si enkelt, som det almindeligvis fremstilles. For selvstiendige erhvervs-
drivende vil el pensionssystem, der muligger en fortsmtielse afl virksom-
heden lengere, end rationelle overvejelser indebwerer, kunne lore til en for
produktionsomfanget uheldig kombination af arbejdskraft med andre pro-
duktionsfaklorer. Om detle forringer velfrerden, er imidlertid ogsi et sporgs-
mail om den eldres olTer ved wretirement«!. Det ma dog antages, at »relire-
ment«ofleret kun betyder lidt sammenlignet med produktionstabet. Dette
problem lpses ikke ved fradragsregler for samltidig indtegt, der snarere
stimulerer til en ringere udnyttelse afl indtjeningsmulighederne. Derimod
ville det nok viere hensigtsmeessigt at kombinere ydelsen al folkepension
med et »retiremente-krav forwden  alderskriteriet — ikke mindst ved en
evenluel overgang Ll alderspension efter svensk monster. (Dette ville iovrigl
bringe [olkepensionen mere pa linie med tjenestemandspensionen, der til
dels synes at viere forbilledet for de pitenkte wendringer).

Alt taget i betragtning taler sandsynligheden for, at de foreslaede og pi-
tenkte @ndringer i vorl pensioneringssystem snarere vil formindske end
forpge det samlede arbejdsudbud fra de wldre. Dette behover ikke at inde-
baere noget tab for samfundel; men nar det dertil ma formodes at indskrienke
arbejdsudbudet pa omrader, hvor de mldres arbejdsindsats bade for de
wldre oz samfundet er mest gavnlig, ma det viere velferdsforringende.

At fradragsreglerne i enkelte tilfaelde hremmer en vngre egtelielles indsats
kan leses ved swerlige regler.

1. Ved sretirements forstis opgivelse af hovederhvery uden at dette dog udelukker fortsat beskaef-
tigelse under en eller anden form. En srelirementeregel melder foeks. for tjenestemmxend, der

vil opnd pension.

5¢
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2. Virkningen pu opspuringen. Som en vderligere begrundelse Tor Pradrags-
reglernes alskallelse anfores, at: »Afgorende herfor har vieret onsket om at
indrette reglerne siledes, at de opmuntrer til opsparing 1 de aklive ar«
(Socialminister Kaj Bundvad, jir. Folketingstidende 1961, sp. 2452).

Denne virkning al en afskallelse af fradragsreglerne ma ogsa forekomume
tvivisom. Problemet om virkningen pa opsparingen er formentlig iovrigt al
en forholdsvis lille storrelsesorden. Det er allerede med de gieldende regler
muligt at opnid fuld folkepension med en formue pa 60—100.000 kr. eller
en livrenteydelse eller pension pa 8—12.000 kr. arligt bruatto. Det ma hver-
ken synes muligl eller formalstjenligt, eksempelvis for en almindelig Faglert
arbejder, at opspare sidanne belob. 1 givet fald bliver del som opsparing i
cget hus, hvor imidlertid indleglsopgorelsen ved aftrapningen al folkepen-
sionen er al samme arl som til skalteviesenet, saledes at det 1 relation til fra-
dragsreglerne snarere bliver en fordel end en ulempe at have eget hus. (Der
findes cksempler pid personer med formuer over 150.000 kr., der opnir
fuld folkepension).

Det er blevet fremhaxvet, at de gweldende fradragsregler er en belydelig
hemsko for privale og specielt delvis arbejdsgiverfinansierede pensions-
ordninger for funktionererne. Ogsit denne pastand trienger imidlertid til en
kritisk vurdering. Uden fradrag 1 folkepensionen kan opnias en samlel
bruttopensionsydelse af folkepension + privatpension pa 15—19.000 kr.
drligl, Det md betvivles, at flertallet blandl funklioniererne vil soge at skalle
sig en hojere pension. Det er derfor snarere cksistensen af en supplerende
olfentlig ydelse 1 form af en folkepension (Leks. for weglepar pa ca. 7.500
kr.}), der bestemmer de private pensionsordningers omlang. Og en alskallelse
al fradragsreglerne medforer nieppe nogen :endring heri. In s& krafltig
skierpelse af fradragsreglerne, at det for funktionwererne og deres prinei-
paler bliver ojensynligt, at de private pensioner mi supplere en betydelig
mindre pension (evl. det nuverende mindstebelob), vil snarere stimulere
denne opsparingsform.

[Zn offentlig alderspensionering af omfang og storrelse som den svenske
pensionsordning og ligesom denne omfatlende hele befolkningen (med en
ret for selvstendige og visse andre grupper til at udiriede) kan ikke undga
al medfore en viesentlig formindskelse af den private opsparing i samfundel.
Det skvldes ikke alene, at et vaesentligt opsparingsmoliv — sikringen af alder-
dommen — hortfalder, men ogsia, at der vil ske en indkomstiransferering
til alderdommen, som for mange vil skvde over milet. En del vil derfor
fursoge al fore en del al indkomsten og forbrugsmulighederne tilbage il
den aktive alder ved forskellige former for sdissavinge, Saledes vil interessen
i al nedbringe gielden i cenfamilichuse Talde, Livsforsikringer med opspa-
ringselement vil 1 mange lillwelde blive wendret til rene ophorsforsikringer.
Ud fra forbrugsokonomiske synspunkter er de nevnte tendenser Gl at mod-
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virke en for stor indkomsttransferering til alderdommen — saledes som det
senere skal pavises — vellwrdsforogende. Men delte opnas miske kun pa
hekostning af opsparingen og den oskonomiske viekst.

Til gengeeld er tillwegspensionen forbundet med en vis fondsopsamling.
Denne ma imidlertid viere af en belvdelig storrelsesorden alene for al mod-
virke den negalive virkning pa den private opsparing al sidanne ordninger.
Argumentationen for, at ordningerne virker inveslerings- og viekstfrem-
mende, mi derfor forckomme sterkt overdrevel. Pa lengere sigl kan ord-
ningerne maske via en storre arveoverforsel medfore en wndretl formueforde-
ling og evl. som folge heraf en stoerre gennemsnitlig opsparingskvole 1 sam-
fundet, men denne virkning er vivlisom.

Med hensvn til virkningen pi opsparing og arbejdsudbud er kendskabet
i hefolkningen til fradragsreglerne og deres strenghed af stor interesse.

Da de meget lempelige fradragsregler isioer er [remkommel ved de senere
ars bestreebelser for at ligestille pensions- og formueindtivgler, uden al man
samiidigt har villel forlade princippet om, at selv en betydelig formuebesid-
delse skal kunne kombineres med fuld folkepension, kan der have overlevet
overdrevne forestillinger om fradragsreglernes virkninger.

I Socialforskningsinstituiiels publikation nr. 14 »Omkring den aiminde-
lige folkepension« er tilvejebragh et materiale til bedemmelse af disse for-
hold. Medens kendskabet (il folkepensionens hejde blandt 21—61 arige
personer synes god, hersker der bade indenfor denne gruppe og blandt de
weldre over 62 ar stor uvidenhed om fradragsreglerne, hvis strenghed gennem-
ghende overvurderes,

Konklusionen heraf er, at det vil vaere af vierdi at fa tilvejebragt klarere
og enklere fradragsregler. Arsagen lil overvurderingen af fradragsreglerne
angives at viere, at aftrapningen sker efter indkomsten minus skalter og kon-
tingenter og ikke efter brutloindkomsten. Det vil imidlertid netop viere af
hetydning — ogsh af andre grunde — at aftrappe folkepensionen efter brutto-
indkomsten, ligesom det sker for pensionstilleggets vedkommende. Den nu-
vierende metode giver nemlig anledning til uheldige transaktioner i retning
af en llytning af skatlebelalingen til pensioneringsalderen, idet staten 1 fra-
dragsintervallet betaler 80 %, al denne skal.

Der kan iovrigt viere grund il at tage hele administrationen af indkomst-
aftrapningen op Gl undersogelse. Siledes er der en meget uensartet praksis
imellem de enkelle Kommuner pa dette omrade. et kan betvivles, at feks.
landkommunernes inferesse i at nedsielte folkepensionen for visse modtagere
er stor. De betaler intet af denne pension, men de far en del af skatten heraf.
Dertil kommer vanskelighederne ved indbeglsopgerelsen. Selv om man
miaske 1 alle de praktiske vanskeligheder med indkomstaftrapningen finder
den bedste argumentation for en afskaflelse al fradragsreglerne, har dette
tilsvneladende ingen rolle spillet. Tvertimod oges disse vanskeligheder gan-



70 GUNNAR THORLUND JEPSEN

ske betydeligt ved indforelsen af et indkomstaftrappet pensionstillieg, hvor
afltrapningen netop ligger i et indtegtsinterval, hvor indkomstopgorelsen og
-kontrollen mi formodes al viere vanskeligst.

3. Fordelingsokonomiske virkninger. Den mest enkle belysning al alder-
domspensioneringsproblemets fordelings- og velfierdsokonomiske problema-
tik opnas miske ved med Jorgen Dich! al skelne mellem den vertikale
indkomst- og forbrugsfordeling (fordelingen al’ den neddiskonterede veerdi
al individernes folale livsindkomster ogfeller forbrug) og den horisontale
indkomst- og forbrugsfordeling (det enkelte individs eller visse typiske
aruppers fordeling af indiomst og/cller forbrug over livsforlobet).

Alderdomssikringsproblemet er primuert et problem, der vedrorer den
individuelle horisontale forbrugs- og/eller indkomsliransferering fra den
aktive alder til alderdommen. Dette gielder hell ud en tilliegspensionering,
hvor sivel priemier som pension stir i bestemt forhold til indkomsten i de
enkelte ar i den aktive alder; men det gelder ogsi i vid udstrickning en al-
mindelig skattefinansierel ordning specielt ud fra en marginal betragtning,
f.eks. hvis en foregelse af folkepensionen {inansieres via oms:etningsskatter.

En offentlig alderspensionering og specielt en hej forindkomstafhangig
alderspensionering uden fradragsregler for samtidig indkomst og formue
kan meget nemt fore lil en tvungen horisontal indkomst- og forbrugsfor-
skydning, der for et stort antal individer vil vaere al et storre omfang,
end de i og for sig ville forelriekke. Delle mi oplattes som et velliwerdsokono-
misk tab. De tidligere naevnte muligheder for mindre egenopsparing og sterre
gaeldsstiftelse 1 den aklive alder vil i nogen udsitreekning, men formentlig
langtfra fuldt ud, kunne modvirke delte. Dertil kommer de fordelingsmas-
sige konsekvenser af, at ordningen ikke er kombineret med et »retiremente«
krav, sialedes at en del personer vil modlage fuld pension sammen med nor-
mal indtjening, (hvilket iovrigt hverken gwelder {jenestemandspensionen eller
normalt de bestiende kollektive pensionsordninger).

At den vertikale indkomst- og forbrugsfordeling er si skiev, at mulig-
hederne for en ellekliv alderdomssikring redueeres for visse personer, er
ikke nogetl argument for en olfentlig alderspensionering. For 1 mindst mulig
udstrackning at gribe ind i den horisontale indkomst- og forbrugsfordeling
mi en evenluel verlikal indkomstfordeling netop i storst mulig udstriekning
ske igennem en progressiv indkomstheskatning og evenluelt kombineret
med forbrugs- og anvendelsesneatrale tilskud.

Skyldes en eventuel lav livsindkomst hos nogle individer sygdom, arbejds-
lushed eller lilsvarende begivenheder, er det naturlige oz hensiglsnuessige
selviolgelig direkte offentlige tilskud til losning af disse indkomstproblemer.

1. Se Nationalokonomisk Tidsskrift 1958, heefte 1 -2, s, 1710
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Dette gmlder 1 swerdeleshed, nar det erindres, at disse former for indkomst-
bortfald er mere tilfieldige og mindre forudseclige end alderdomsproblemet.

Nu er det vanskeligt at basere en indkomstfordeling pa livsindkomslerne.
Baseres den i stedel pa drsindkomslerne kan det ud fra en griensenytteteore-
tisk betragining indebiere en velfrerdsokonomisk fordel at fordele indkomst
til personer — herunder ogsi wldre, uarbejdsdyvgtige personer — med smi
indkomsler. En alderspension baserel pi detle prineip vil givetvis bidrage
til en vis vertikal indkomstudjievning. Der er — som Jorgen Dich har pé-
vist! — gode grunde, der taler for, at iswer de lavere indkomstgrupper under-
vurderer behovel for en horisontal indkomst- og/eller forbrugsforskydning
til alderdoemmen.

De navnte principper taler for en ikke for hej alderspension med fra-
dragsregler lor samtidig indkomst og formue. En sidan ordning vil med-
fore en vertikal indkomstudligning til personer med lave indkomster; pa
den anden side vil en for stor tvangsmeessig horisontal indkomstlorskydning
til alderdommen fra den aktive alder kun gore sig geldende Tor meget [
individer.

En hgjere alderspension uden fradragsregler vil 1 nogen grad modvirke
den vertikale indkomstudligning, medmindre skatteprogressionen samtidig
slierpes stwerkt, hvad der ikke synes al veere udsigt til. Mere alvorligt er
det dog, at en hoj alderspension uden fradragsregler for el megel storl an-
tal individer vil medfore en storre horisontal indkomst- og forbrugsforskyd-
ning lil alderdommen, end de med et rationelt forbrugsvalg ville foretrekke.

Ud fra de nievnte principper ma derfor en overgang til et alderdomspen-
sioneringssystem som det svenske formodes at medfore velfierdsekonomi-
ske tab. Dette tab vil formentlig ikke udmunde 1 direkte krav om @endringer,
men snarere i yderligere krav om tilskud og skattelettelser for de aktive
aldersgrupper. In tilgodeseelse af disse krav vil maske medfore indskraenk-
ninger, hvor nyttevirkningen af de olfentlige vdelser kan vaiere betydeligt
hojere. Der kan nemt peges pa omrider, hvor de midler, der nu anvendes
til en gennemforelse af folkepensionen til de weldre med storre indkomster
og formuer, vil kunne viere af storre vierdi.

Med henblik pid onskerne om en vderligere udbygning al vort alderdoms-
pensioneringssystem har Socialforskningsinstitultet foretaget en undersogelse
al de weldres okonomiske situation, der viser, al pi trods al en vis ophohbning
omkring det indkomstniveau, der modsvarer storrelsen af den fulde folke-
pension, har et betvdeligl antal weldre indkomster, der ligger mere end 50 9%,
over dette niveau, Del gelder saledes 40 % al wgleparrene og de enlige
meend og godt 30% af de enlige kvinder. (5S¢ Sociallorskningsinstitultets

1. Se Nationalokonomisk Tidsslirifl 1938, hafle 1—2, side 3411 od »Socialpolitikkens teoric Ko-
henhavn 1964, <, 5611,
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publikation nr. 13, Kobenhavn 1963). Savel med hensyn til indiegtskilder
som med hensyn til levenivean anfores, at de lorelobige resultater af under-
sogelsen al de wldres leveniveau viser, »at de wldre udgor en mindre ens-
artet gruppe med hensyn Ll indkomsinivean og levestandard, end man ganske
umiddelbart forestiller sigu.

I samme publikation er refereret nogle resultater af en undersogelse al de
wldres eget syn pa deres indkomsiniveau og levestandard. Heraf fremgir,
at det store tal af de wldre finder, at deres okonomiske forhold er tilfreds-
stillende. P4 sporgsmilet: »Er der bestemle udgiftsposter, som det kniber
for Dem at klarew svarer 80 %,: »Nej, det gar godl«.

Med henblik pi de wldres leveniveau sammenlignel med andre befolk-
ningsgrupper kan yderligere henvises il de al Jorgen Dich og Henning Friis
foretagne sammenligninger mellem en arbejdsmand med tre born og ot
folkepensionistzegtepar . Disse beregninger har formentlig fortsat gvldighed,
da der ikke senere hen er sket store forskydninger mellem folkepensionens
hajde og arbejdsmandslennen. Resullatet af undersogelserne var, at folke-
pensionisten pd davarende tidspunkt var bedre stillet end arbejdsmanden
pi trods af, at hans indkomst var under halvdelen (ea. 40 %) af dennes.

Fordelingspolitisk og velfierdsokonomisk synes der ikke umiddelbart at
foreligge et behov for en staerk udbygning af vort folkepensionssystem,

Det ma dertil erindres, at alderdomssikringsproblemet kun er een side
al det samlede gerontologiske problemkompleks. Det falder udenfor denne
arlikels rammet at gd dybere ind pi disse forhold. Det kan dog viere af inter-
esse at pipege, at problemet 1 meget betvdelig udstraekning er et enkepro-
blem. idet ca. 40 9, af de folkepensionsmodtagende enheder er enker (ca.
50 9%, er enlige kvinder — ca. 70 9%, er enligtstillede personer i det hele taget).
Dertil er alderdomsproblemet i langt hojere grad el invaliditelsproblem og
1 vellierdsmarssig henseende el problem af social-psykologisk art om miljo-
differentiering og konlakt- og beskmfligelseshehov, end det er et pensione-
ringsproblem. Det ville derfor miaske viere af storre vierdi i stedet at anvende
nogle af de midler, der nu legges beslag pa til en forogelse af folkepensionen,
pa disse omrader.

Konklusion.

Alt tageti betraglning syvnes der ikke at kunne findes nogen overbevisende
vellierds- eller fordelingsokonomisk begrundelse for at alskalle radrags-
reglerne ved folkepensionen. Delle syvnes heller ikke 1 overensstemmelse
med befolkningens ensker, idet over halvdelen af de adspurgte i Social-

1. Jorgen Dich i Betienkning om folkepension, Kbhvn, 1955, s. 1641 — Henning Vriis © Arbejds-
og socialministeriels okonomisk statistiske undersogelser nr. 25, seplember 1035, afsnit [V, s,
2732,
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forskningsinstituttels interviewundersogelse af befolkningens stilling til fra-
dragsreglerne er tilhiengere af disse (45 Y%, 1 hovedstaden og 60 % 1 land-
distrikterne) og kun 30 9, modstandere. Kun 25 9%, er tilhiengere af en lor-
hojelse af mindstebelobet.

Dette er tilsyneladende i voverenssiemmelse med belolkningens stilling
til en almindelig lllegspensionsordning efter svensk monster, der viser
flertal for indferelsen af en sidan (sporgsmilels formulering kan imidlertid
her have spillel en rolle).

Man tor miske drage den konklusion af de anferte resullater at Social-
forskningsinstituttets interviewundersogelser, at de afspejler, at det store
flertal i viclgerbefolkningen formentlig ikke anser behovel for en udbygning
afl den almindelige folkepension som vierende patriengende; men at de pa
den anden side foler et vist — men individuelt meget differentieret — behow
for bedre udbyggede muligheder for en supplering heral indenfor den fra-
dragsfric indkomst. Den betydelige tegning af indekskontrakter kan miske
anses som el vderligere tegn herpi, selv om skallenuessige hensyn her for-
menltlig er de overvejende.

Ud fra delle nar man til, at en bevarelse af de geldende folkepensions-
regler, men med udbygning af en individue! cller kellektiv selvsupplering,
formentlig vil tilgodese enskerne hos det store flertal af befolkningen. En sadan
ordning vil kunne kombineres med en begunstigelse af en individuel eller
kollektiv selvsupplering al alderdomspensioneringen, der lilgodeser den
monetere opsparings manglende veerdistabilitet 1 lighed med den eksiste-
rende pristalsregulerede alderdomsopsparing. Ordningen kan eventuelt ind-
rettes, si den sikrer en indkomslregulering i forhold til fieks, en fagloert
arbejders gennemsnitslon. Den mé indebiere en vis grad afl frivillighed. For
al undgi tilfweldige virkninger og mange smi opsparingsheleb (jlr. »post-
spareordningen« i Sverige) og for at tilgodese muligheden for indarbejdelse
i kolleklive overenskomster kan man gore en indlrieden frivillig (eventuell
dog med en aldersbegriensning), men en wdireeden | utide behaltet med
visse ulemper i form af hel eller delvis fortabelse af de opsparede belob?,

Da det mi formodes, at de lave indkomster har storst vanskelighed ved

1. Ordningen kan cksempelvis i praksis udformes siledes, at der sikres mulighed for individuelt
eller kellektivt inden en vis alder at indirede § en selvpensioneringsordning, der sikrer en
supplering af alderdomsopsparingen pi efler it valg en fjerdedel, halwdelen, tre fjerdedele eller
et fulde fradragsfrie belob ved allrapningen af folkepensionen. Ordningen kan i lighed med det
svenske Torslag fra 1950 finansieres via priomier, der er sd store, al der hele tiden sikres, ut
selvpensioneringen for de akluelle modtagere udgor en bestemt, men altsi indenfor visse grienser
frit valgl procent af feks. de faglerte arbejderes gennemsnilslon, For at sikre en tilstrickkelig
smidig sammenhaeng mellem den almindelige alderdomspensionering og den foresliede over-
byaning vil det viere hensiglsmeessigt, al ogsd alderspensionens hojde og det fradragsfrie ind-
twoisbelob hliver reguleret efter stigningen i gennemsnilslonnen Tor en fagliert arbejder.
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selv at vaerdisikre denne pension, kan man i stedet for en skattebegunstigelse
som ved de nuvaerende indekskontrakter yde lilskud, der varierer omvendt
proportionall med indkomsten. Tilskudene bor for indkomster over et vist
minimum kun dakke sikringen af ordningens vierdistabilitet for ikke at
pivirke individernes eget forbrugsvalg for sterkt!,

Det er ikke muligt i detailler at skitsere en sidan ordning pd detle sted.
Meningen er at pege pa et alternativ til de foresliede @endringer i vort pen-
sioneringssystem, der formentlig tilgodeser onskerne hos det store Nertal af
befolkningen uden at mediore vwonskede og vellerdsformindskende Torde-
lingsokonomiske virkninger og samtidigt respekterer detl enkelte individs
forbrugsvalg pd dette omride, hvor ikke afgorende hensvn taler derimod.

1. Dertil ma pricmie- og tilskudspolitiken udformes under hensynlagen il den evenluelle kon-
kurrence med andre private og kollektive pensionsordninger, som pd den anden side heller
ikke bor <lilles for ugunstigt sammenlignet med den anfarte ordning, Hovedwvieglen ma afl disse
grunde etges pd et prizmicreservesystem, men med et vist element af fordelingssvslemel spe-
ciell med hensvo il vierdisikringen,



