INDKOMSTPOLITIKKENS GRUNDLAG

Al ERIK HOFFMEYER¥

Indkomstpolitik er et forholdsvis nyt ord, men dickker del samme problem,
som tidligere blev kaldt stabiliseringspolitik, og udspringer af de sidste
10-15 ars vanskeligheder med at forene pi den ene side fuld beskaeftigelse
og okonomisk viekst og ph den anden side et nogenlunde stabilt prisniveau.

Sigtet 1 indkomstpolitikken er altsia ved et givet aktivitetsniveau at be-
griense prisstigningerne, og det er derfor forskelligt fra de gencerelt virkende
midler, hvorved navnlig tienkes pa finans- og pengepolitikken. Samtidig er
det klart, at indkomstpolitikkens midler ma rettes direkte mod den primacre
indkomstdannelse, hvilket betyder, at den har bide el fordelings- og et ak-
tivitetsaspekt.

Den danske diskussion har vaeret forplumret af to uheldige omstaendig-
heder. For det forste har kritikerne af indkomstpolitikken med stor ihaor-
dighed identificeret indkomstpolitik med den sikaldte helhedslosning fra
foriret 1963, hvor man segle ved statsligt direktiv at fastlise lenninger,
avancer og priser for en bestemt periode. De, der har fulgt med i den inter-
nationale debat om udformning af en indkomstpolitik, vil vide, at en sidan
statslig dirigering kun er en af mulighederne — og pi lengere sigt en af de
mindst anvendelige. For det andet har kritikerne — ofte uden at specificere
deres forudsmininger klart — haevdet, at indkomstpolitikken hviler pi gale
ricsonnementer og utilstrackkelig forstielse af akonomisk teori.

De felgende bemmrkninger er el forseg pd at klarlegege de afgoerende
forudsetninger for hensigtsmaessigheden i at opstille en indkomstpolitik i
det forfiengelige hab, at debatten kan blive noget mere praccis, end det hidtil
har vaeret tilfaeldet.

Fundamenlale adfeerdsrelafioner.

Det er formentlig mest frugtbart at specificere, i hvilke vaesentlige hen-
scender det skonomiske system adskiller sig fra det almindelige statiske
frikonkurrencesystem, der synes at priege meget af debatten.

* Direktor, professor ved Kebenhavns Universitet, dr. polit.
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1. For det forste er del okonomiske system i en sladig tilpasningsproces
til wndrede produktionstekniske og eftersporgselsmessige  vilkiar, Detle
helyvder, at konkurrencen pa varemarkedet - selv pi omriader hvor den vir-
ker nogenlunde tilfredsstillende — aldrig resulterer i den Klassiske og neo-
klassiske tilstand, hvor profitten er nul eller pa et eller andel minimum.

54 Lenge markedsmekanismen anvendes, belvder dette, at prismekanis-
mens allokationsfunktion er overordentlig viglig, Detle gwelder i sierdeleshied
indiretningen oz anvendelsen al kapitalapparalet, hvorimod del ma antages,
at arbejdskraften lettere skifler anvendelse. Det er dog Kklart, at lonforskelle
er nodvendige — miske sierlig nar fuld beskaeftigelse Fastholdes ubelinget —
dels Tor at pavirke uddannelsen, dels for at tiltriekke arbejdskraft 1l de mest
ckspanderende selktorer.

2. For det andet ma fremhoeves, at den frie konkurrence pa mange om-
rider erslattes af ikke-aulonom handlemade, enten ved ndirvkkelige attaler
cller ved anden form Tor ineffekliv konkurrence, hvadenten man kalder det
neultraliseret konkurrenee eller administrerede priser.

honkurrencelormen ligger ikke fast for hverl marked. og avaneeadviklin-
gen kan derfor Ll sladighed pivirkes af okonomisk-politiske indgreb, nir
man som sammenligningsgrundlag tager, hvorledes avancerne ville udvikle
sig uden disse indgreh.

3. Det tredie punkt vedrorer arbejdsmarkedels funktion og forholdet mel-
lem lon og samlet eftersporgsel.

Hvis Tuld beskiefligelse Fastholdes ubelinget, er del meningslost al diskuo-
tere, om prisstigninger skyvldes lonskub eller eftersporgselspres, Det er sim-
pelthen umuligl at adskille de Lo virkninger. (Detle er et synspunkt, som
det er megel sviert at vinde forstielse for — specielt her i landel.) De kan
kun adskilles, hvis man kan bevise, at avancerne beregnes som el Tast Lillieg
til lonnen, uansel hvad afsiclningen bliver, og ab driflisherrerne passivi
hetaler den lon, som arbejderne forlanger.

Selv iodel tilfwelde, hvor man har Tasle valulakurser og antager, al det
indenlandske prisniveau er enlydigt hestemt af ndenrigshandelen faktuel og
potenticl), er det ikke rigtigl at sige, at lonpresset bestemimer — ikke priserne
for de kan ikke wendres — men beskaeltigelsen, Man ma forst analyvsere drifts-
herrernes villighed 13 abl indromme lonforhosjelser.

I pralksis or prisniveauet ikke entyidizt bestem al adenvigshandelen, men
ogsa i stor udstrickning pricget af den samlede indenlandske effekbive efter-
sporgsel.

Deb viesentlize problem er imidlertid ikke valutakurser og udenrigshandel,
men om deb er rimelist at antage. ot der er en enlyvdiz sommenhoeng mellem
samlel real eltersporgsel og lonstigning - eller mdske mere naiaglizt mellem
heskaftigelsesgrad og lonsligning.

Mit saynspunkl er baserel pa en undersogelse af longlidningen i slutningen
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af 1950°crne, Longlidningen pavirkes af eftersporgselspres og en rickke
andre forhold (aflonningsform og virksomhedspolitik), hvoraf folger, at
man ved et givet eftersporgselspres kan i en anden longlidning ved at
pitvirke de andre forhold, Disse andre forhold synes at spille en betydelig
rolle, nir heskaftigelsesgraden er noget lavere end fuld beskaftigelse,

Da longlidningen er en vigtig del af den samlede lonstigning, og der er
vekselvirkning mellem longlidning og overenskomsistigning, er det altsa
muligt ved okonomisk-poliliske indgreb at pivirke lonstigningen ved en
given beskaeftigelsesgrad wd over den pavirkning, der kan udoves dirckte pa
overenskomststigningerne,

Endelig ma nwevnes, at der naeppe er grund Lil al tro, al organisationernes
cksistens pa arbejdsmarkedel bevirker, at vi fir en krafligere lon- og pris-
stigning end under fri konkurrence pi arbejdsmarkedet. Det forholder sig
rimeligvis omvendt, fordi organisalionerne som hovedregel lader samfunds-
slkonomiske hensyn spille en rolle i deres dispositioner. Det er ikke mulig
at bevise denne formodning, men den deles af mange, der har kendskab til
organisalionernes virksomhed,

4. Det fjerde punkt er, at aflonningen til tjenestemaend, andre funkiionae-
rer oz liberale erhverv bestemmes af faktorer, der kun svagl minder om
fuldkommen konkurrence,

Dette gaelder i siwerdeleshed for stats- og kommunaltansatte, men ogsh for
mange liberale erhvery, hvor uddannelse Lager lang Llid, og hvor der er
adskillige adgangshegramsninger,

Lonnen stiger ofle pludseligt og 1 slore spring, i swrdeleshed nir stalen
er arbejdsgiver.

Definition af indlkomsipolitik.

Forskellige tvper af okonomisk politik algrienses som regel ved de midler,
der anvendes pa et hestem! felt, og ikke ved en hesleml midsweining.

Indkomsipolitik defineres ofte som midler il at na del mal, at penge-
indkomsterne ikke kommer fil at stige mere end produkiionen i faste priser.
Dette ville omfatle niesten al ekonomisk politik.

Det er formentlig moere hensiglsmaessigl at definere indkomstpolitik som
de midler, der kan anvendes L] al pavirke len- og prisstigninger ved en given
heskaefligelsesgrad og ved en given stigning 1 produklionen,

Indkomslpoelitik cmfalier siledes lon- og arbejdsmarkedspolitik, pris- og
konkurreneepolitik samt erhwervsstruklurpolitil.

I virkeligheden indcholder den allsa ikke nye elementer — det er der heller
ikke nogen, der har péstaet.

Del nyve er, at disse omrader kembineres og droftes under eel, Man drofler
ikke liengere alene, hvoriedes det kan lade sig gore al pavirke lonnens hojde,
men hveriedes deb kan lade sig gore at pavirke indkomstdannelsen bade for
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arbejdere, funktionmwrer og selvstwndige, siledes at meloderne godt kan
viere forskellige for de forskellige grupper, men hensigten skal viere den
samme.

Arsagen til, al samlidigheden er ot viesenlligt element, er naturligvis, at
de forskellige indkomstgrupper og deres organisalioner skal pivirkes til at
se problemerne i sammenheng, hvorved deres reaktioner skulle kunne on-
dres. Samlidigheden betyder altsi ikke alene noget for muligheden for at
gennemfore indgreb, men ogsi for virkningen af indgrebene.

Operationelle problemer.

Da samtidighed og pavirkning spiller si stor rolle, har man i mange lande
valgt at lade afklaringen af den mest hensiglsmaessige fremgangsmide foregi
i et politisk vafliengigt organ (her i landelt Det okonomiske Rad). T nogle
lande er det de politiske myndigheder, der har initiativet og leder forhand-
lingerne,

I begge tilfaelde er de operationelle problemer de samme,

Milswetningen bestir som regel af tre elementer.

1. Pengeindkomsterne mi ikke stige viesentlig stwerkere end den reale
produktion — eller ikke viesentlig stierkere i forhold til den reale pro-
duktion end i udlandet. Dette kan eventuelt modificeres med bytte-
forholdsandringer.

2. Tilpasningsevnen i det okonomiske syvstem ma bevares, da dette er en
vaesentlig forudswetning for okonomisk viekst.

3. Man mi undgd, at der skabes sterke sociale sprendinger ved store og

springvise forskydninger i indkomstfordelingen.

Det er klart, at disse mil ikke er fuldt forenelige, men dette kriever nieppe
swerlige kommentarer, Det er en gammel erfaring i den vkonomiske politik.

Udformningen mé der imidlertid siges nogel om.

Det er mest naerliggende at Lage sit udgangspunkt i en statslig fastsmttelse
af lonninger og priser, siledes som man gjorde ved helhedslosningen i for-
Aret 1963. Normallenninger, der fastsmites ved overenskomster for hele
perioden, kan fastlzgges ved lov, men der er sikkert almindelig enighed om,
at man ikke kan administrere en almindelig fastswettelse af varepriserne, da
der findes et utal af priser, muligched for kvalitetsiendringer og forskellig
udvikling i produktiviteten. Desuden er det ogsi umuligt at administere
offentlig fastsacttelse af minimallonninger og akkordtakster,

Det er noget af et paradoks, at prisstoploven har haft en ret betvdelig
virkning, idet arbejdsgiverne med den i hinden har kunnet naegte at gh med
til forhajelse af minimallenninger. Organisationerne har herved bidraget til,
at longlidningen i 1963 har vieret den mindste i en lang arraekke, pa trods af,
at beskaftigelsen var meget hoj, omend svagt vigende.
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Pi lwengere sigh er det nok nedvendigl al erkende, at der ma anvendes
Forskellige midler over for de forskellige indkomstgrupper.

For lonpolitikkens vedkommende er del naturligl at straebe mod at fast-
leegge en ramme for de lonstigninger, der skonnes rimelige, og si lade or-
ganisationerne udlyide rammen, herunder ogsia arbejde for, at det beveege-
lige loansystem holdes inden for samme ramme.

Det har vieret haevdet, at en sidan ordning ville stride mod mal nr. 2, at
tilpasningsevnen i wkonomien skal bevares, Herved tawnkes pa, at der vil
opsta tendens til, at lonstrukturen lhses fast, hvilket skader heviegeligheden
pa arbejdsmarkedet,

Hertil er al sige, al erfaringen viser, at lenstrukturen er meget fast alle-
rede under det nuvierende system. Desuden kan man gore en ekstra indsats
for at ege beviegeligheden pia arbejdsmarkedet, ligesom det méa vaere klart,
at lenglidningen ikke skal lacgzes i hell faste rammer.

Det lader sig forholdsvis let gore at udstracklke en sidan rammeordning
til al omfatte tjenestemend i stal og kommuner samt stolten til landbruget.
idet staten her har den afgorende indflydelse. Desuden er en del funktiona-
rer underkastet frivillig voldgift, medens den almindelige ramme sikkert
ogsd vil blive vejledende for dem, der er ansat pd individuelle vilkir.

Det ma dog understreges, at fuldstarndig ensretning ikke ber tilstraches,
men viesentlige afvigelser for storre grupper ma have en swerlig begrundelse.

De selvstiendiges indtwegter er langt vanskeligere at have med at gere,
fordi hensynet til tilpasningsevnen i det skonomiske system netop tilsiger,
at man lader markedsmekanismen sli igennem, saledes at der tjenes godt
i de ckspanderende erhiverv, men darlizt i de stagnerende. Herved trickkes
kapitalapparatet over i den bedste anvendelse,

Der kan swerlig nievnes fem metoder til at inddrage ogsa de selvstwendige
under indkomstpolitikken.

For det forste mi nwevnes liberaliseringen af importen, hvor der i de
seneste ar er sket radikale wondringer. Konkurrencen udefra er effektiv pi
en lang rickke omrader, men naturligvis ikke for hele vkonomien.

For det andet mi namvnes en aktiv konkurreneepolitik fra statens side.
Med lov om indseende med priser har vi her i landet netop fhet et instru-
ment, som kan anvendes til al undersoge de omrider, hvor konkurrencen
ikke er effektiv, med det formdl at finde veje til at oge konkurrencen.

For det tredie kan man opslille en groft udformet indkomststatistik, sile-
des at lenmodlagerne kan kontrollere, om en eventuel tilbageholdenhed fra
deres side har fort til en formindskelse af deres andel af den samlede ind-
komst. Fra et teoretisk synspunkt md man imidlertid ogsd her fastholde, at
det ikke er silkert, at en bestemt struktur skal gaclde i al fremtid.

For det fjerde og femte kan man ved en forbedret indkomst- og formue-
statistik skaffe sig grundlag for at vurdere forskydninger i den personlige
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indkomstfordeling, Safremt det viser sig, at der opstar uonskede forskyd-
ninger, ma man foretage wndringer i lovgivningen om indkomstskatter samt
kapitalgevinst- og arveafgifter, Afgorelsen af disse sporgsmail bliver selvsagt
rent politisk.

De meloder, der er omtalt her, forudsietter, at organisationerne drages ind
i den okonomiske politik, siledes at deres deltagelse ma have sit modstykke
i en nojere udformet politik over for andre indkomstgrupper.

Dette betyvder dog ikke nogen radikal wondring, idet det gennem adskillige
arlier har varret en politisk realitet, al organisationernes dispositioner pa-
virker udformningen af den okonomiske politik. De beslreebelser, der nu
gores sivel 1 andre lande som her i landet, gir ud pid al Liegge losningen af
problemerne noget mere rationelt til rette, dog uden al det politiske ansvar
forskydes.



