MONOPOLKONTROL OG PRISREGULERING
SOM INSTRUMENT
[ INDKOMSTPOLITIKKEN

Af NIELS BANKE®

Bortset fra enkelte jyske skonomer anerkendes det i almindelighed bide
blandt skonomer og andre, at stabile valutakurser og fuld beskmftigelse er
centrale mil for vor ekonomiske politik. De viesentlige midler, der i efter-
krigstiden har vieret bragt i anvendelse for at nd disse mil, har vieret penge-
politikken og finanspolitikken, Pengepolitikken, som nappe alene ville vaere
tilstrickkelig, anvender man kun med uvilje, og finanspolitikken har 1 vort
liberale organisationssamfund kun kunnet skoerpes efterfolgende, siledes
at den skonomiske konjunkturpolitik som helhed set over en drrmeklke har
fulgt noget i retning af en sik-sak-kurs, I de sidste fem ar har man derfor
navnlig her i landet, men ogsa i en rickke andre vestlige lande, vierel meget
optaget af en ny streng pd den skonomiske politiks klaviatur, som man har
kaldt indkomstpolitik.

Denne politik er allerede pi mange mader oz fra forskellig side hlevet
helyst 1 foredrag i Nationalekonomisk Forening og ved artikler i National-
slionomisk Tidsskrift og andre tidsskrifter. Forelohig har diskussionen ikke
givet en afklaring af omfanget af denne politiks indhold. Det er dog ganske
dbhenbart, at noget centralt for indkomstpolitikken er, at det, man tidligere
kaldte lenpolitik, er blevet udvidet med foranstalininger over for den evrige
indkomstdannelse, Bortset fra »kontraklrentere, som man forelohig ikke
har hort meget om i forbindelse med indkomstpolitikken, drejer det sig om
residualindtiegter eller avancer, hvis storrelse er bestemt af prisen, Den
simple, men ufuldkomne udlegning af indkomstipolitikken er derfor lon-
politile plus priskontrol, Det er vel derfor naturligt, at folk, som har arbejdet
med priskontrol, ma gere et forseg pid at belyvse dette instruments mulig-
heder i forbindelse med den nyve politik.

# Direkter for Monopoltilsynet, cand. polit, = Artiklen er udarbejdet pd grundlag af et
foredrag i Nationalekenomisk Forening den 28, oktober 1964,
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Inden der gis ind pd en nmrmere beskrivelse af instrumentet, mi der
imidlertid siges en ting mere om indkomstpolitikken, Den har, siledes som
den opfattes her, et konjunkturpoelitisk sigte. Den skal modvirke inflationen
af hensyn til prisstigningernes skadevirkning forst og fremmest pi beta-
lingsbalancen af hensyn til den primaere milsatning,

G:eldende lovgivning og dens baggrund.

Monopoltilsynet har som bekendt en tung arv som prismyndighed. Nar
denne myndigheds stilling skal vurderes inden for indkomstpolitikken, er
det nedvendigt at erindre om den nugwldende lovgivning. Tilsynet admini-
strerer tre sict lovhestemmelser: monopollopen Tra 1955, lov om indseende
med priser fra 1963 (oprindelig 1956) og § 4 i lov om afsxtning of dansle
landbrugsprodulkter fra 1963 (hjemmemarkedsordningen).

Da trustkommissionen udforte sit grundlicggende arbejde for den nugwel-
dende monopollov 1 1952-53, var det en almindelig forudsxtning, at landet
kom til at leve under forholdsvis rolige prisforhold.! Det, der ved monopol-
loven blev givet regler om, var derfor som helhed en gren af samfundets
okonomiske strukturpolitik. Det gjaldt for det forste den forbedrede udform-
ning af de ogsh tidligere gaeldende bestemmelser om offentlighed og kontrol
med konkurrencehegriensninger, Skadelige virkninger af monopoldannelser
skulle modvirkes for at omlaegge det danske samfunds markedsstruktur,
siledes at konkurrencen fik sterre riderum inden for erhvervslivet. Det var
nyt, at loven direkte gav en hjemmel for leveringspileg, der bla, er bragt
i anvendelse for at holde de sikaldie Iavpriskanaler ibne, men monopol-
lovens egentlige nydannelse var bestemmelsen om hruttopriser, hvis prak-
tiske virkninger betod, at bindende bruttopriser ikke kunne oprelholdes.
Disse nye bestemmelser var ligeledes af strukturel karakter.

Noget preg af konjunkturpolitik havde en overgangshestemmelse 1 mono-
pollovens § 24, hvorefter dominerende enkeltvirksomheders og kartellers
prisforhajelser krievede forudgfiende godkendelse. Denne bestemmelse pas-
sede ikke rigtigt til trustkommissionens forudswelninger og blev kun med-
taget 1 forslaget til loven, fordi prisdircktoratets tilforordnede i kommis-
sionen bla. havde argumenteret med, at inflationen kunne vaere lige om
hjornet. Ved lovens gennemforelse forte dette argument dog kun til, at
reglen om den Torudgiende priskontrol biev en cetirig overgangshestem-
melse,

Da det viste sig, at forudsminingen om de relative stabile prisforhold
slet ikke holdt stik, blev bestemmelsen forlenget og fra 1957 gjort perma-
nent,

1, 8¢ Konkurrencebegrensning og meneposd, Trustkommissionens betenkninger Nr.o 3,
Kobenhavn 1953, s. 91,



MONOPOLKONTROL PRISREGULERING OG INDHKOMSTPOLITIK 919

Monopoltilsynet har fra begyndelsen ansel denne bestemmelse for af-
gorende for, at kontrollen med monopoldannelserne blev direkte og aktiv
og ikke udelukkende et forskningsfelt, hvor virkningerne blev begraenset til
den indirekte virkning af undersogelsesresultaternes offentliggorelse. Den
indirekte virkning méatte nemlig formodes at viere af forholdsvis svag ka-
rakter pi grund af tidsforlebet mellem observationer og offentliggorelse.
Opfattet som af tilsynet horer § 24 om den forudgiende prisgodkendelse
siledes ogsh til struklurpolitikken, men det er klart, at man over for denne
bestemmelse kan lLegoe viegl pa dens konjunkiurpolitiske effekti. I denne
forbindelse kan del ogsi navnes, alt monopoltilsynet fra 1960 bl.a. under
hensyn til markedsforholdene oz varens karakter kan undtage varer fra
§ 24, 5adanne undtagelser kan naturligvis tilbagekaldes, oz her er altsi en
mulighed for at forege prisreguleringen pd monopolomridet under hojkon-
junkturer med strerke prisstigninger,

Blandt monopollovens bestemmelser skal endelig erindres om, at loven
ikke gewelder for lon- og arbejdsforhold samt priser og erhvervsudevelse, der
godkendes af det offentlige.

Med monopolloven af 1955 havde lovzivningsmagten sat et endeligt punk-
tum for den i krigs- og efterkrigsarene gicldende almindelige dirckte pris-
regulering, Loven var blevet gennemfort med tilsluining al de fire sgamle«
partier, der siledes alle pi dette omride havde tilsluttet sig den liberale
grundopfattelse, at markedsmekanismens frie priser, nir der var tilstroek-
kelig konkurrence, miitte anses for rimelige, og kun, hvor der var vaesent-
lige konkurrencebegriensninger, skulle der viere mulighed for offentlige
indgreb. Disse offentlige indgreb skulle — som det allerede er naevnt — navn-
lig sigte pi at aondre markedets struktur.

Denne afklarede situation omkring det offentliges prispolitik varede imid-
lIertid ikke lenge. Bekymringer med hensyn Hil indkomstudviklingen og be-
talingshalancen forte allerede i slutningen af aret 1955 til, at man nedsatte
et udvalg med et formandsskab af ekonomiske teoretikere til at overveje en
samordning af den skonomiske polilik. Heri blev ogsi rejst spergsmil om
den offentlige prisregulering. I udvalgets betaenkning er dette sporgsmil
belyst med et bilag fra monopoltilsynet.! Heri giver man argumenter for at
opretholde den forannavnte liberale grundopfattelse, men samlidig peges
pét hetvdningen af en storre offentlighed omkring den del af de administre-
rede priser, som ikke falder ind under monopolloven.

Inden denne hetienkning var kommet fra trvkkeriet, havde forholdene
imidlertid udviklet sig sédledes, at politikerne havde folt sig tvungen til at
stille forslag om nwye prisreguleringsbestemmelser samtidig med indgreb

1 Bilay XL = 139 i Somarbejdsproblemer § Dunmarks olonomiske politil, Betenkning,
Nr. 154, 1956,

15*
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over for londannelsen. Der var allsd tale om et stykke indkomstpolitik, selv
om denne betegnelse ikke blev anvendt den gang.

Situationen i foriret 1956 var jo den, at folkelinget efter en strejke-
periode ophojede forligsmandens mavglingsforslag til lov, uvanset at mug-
lingsforslaget var forkastet af fagforeningerne. Denne lovioranstalining
hlev besvaret med omfattende ulovlige strejker - ledet af et organ, der kald-
te sig ssituationens generalstabe. Pi denne baggrund blev det understrezet
fra politisk side, at der gennem en swerlig prislovgivning ville blive skabt
sikkerhed for, at det ikke blot var lonudviklingen, der var standset, men at
der ogsi ville blive lagt loft over priserne. Handelsministeren forelagde her-
efler dels of forslag Lil lov om indseende med priser og dels el Torslag om
andring i monopolloven.

Efter det forste forslag skulle der gennemfores et avanceslop for alle
virksomheder inden for handel, industri og hindvierk, Forslaget om wndrin-
ger i monopolloven gik ud pd, at ingen virksomhed, som faldt ind under
loven, kunne lorheje sine priser uden forud indhentet tilladelse, og at mono-
poltilsynet kunne bestemme, at en branche selv skulle lwere de efter 1.
marts 1936 indtrufne lenforhejelser. Disse forslag, der blev udarbejdet,
endnu medens der var omfattende arbejdsuroligheder, og Slotsholmen var
i en art shelejringstilslande«, skulle efter ministerens opfattelse vwere sa
cffektive som muligt. Pa lforanledning af tjenestemand fra monopoltilsynet
blev forslaget til avancestoploven derfor udstyret med bestemmelser, hvar-
eller de af loven omfattede virksomheder skulle kunne forevise en forteg-
nelse over samtlige stoppriser samt forctage indberetninger il tilsynel, nar
omkostningsstigninger nedvendiggjorde prisforhoejelser.

Forslagene blev lorst gennemfert 2 maneder senere i strerkt barberet til-
stand, efter at der var blevet ro pi arbejdsmarkedet. Under behandlingen i
folkelinget blev kontrolbestemmelserne slaerkt kritiseret, Den radikale ord-
forer sagde i denne forbindelse: sHemmeligheden er vel, at den hojlaerede
minister ikke har iagttaget forskellen mellem, hvilke metoder der er anven-
delige i tider med varemangel, og hvilke metoder der er anvendelige og for-
svarlige i tider med normal vareforsyninge.!

Da kontrolbestemmelserne faldt sammen, faldt ogséi forslaget om avance-
stop, og den indseendelov, som blev gennemflort, indeholdt kun bestemmel-
ser, som skulle fremme konkurreneen gennem oplysning om markedsmeka-
nismens virkemidde, Der var tre regler herom i loven. For det forste kunne
forbruger-, producent- og handelsorganisalioner rejse sporgsmil om under-
songelse af prisdannelsen inden for konkrele hrancher. Derniest skulle mono-
poltilsynet i samarbejde med direktoratet for vareforsyning til folketinget
afgive betwenkning om undersogelser over prisdannelsen her i landet og i

1. Fealketingstidenede 1955756, sp. 4330,
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vore nabolande for vareomrider, der var underkastet importregulering.
Endelig kunne tilsynet gennemfore bestemmelser om nettovaegtmarkning
for varer, der solgtes il forbrugere i fabrikantens og grossistens emballage.

Den gennemforte endring i monopolloven gik kun ud pa, at den tidligere
omtalte § 24 skulle forlenges i 2 ar.

I virkeligheden havde folketinget — vi havde jo ogsi den gang en social-
demokratisk mindretalsregering — hermed sat sig pa fagforeningernes krav
om, at lanpolitikken skulle udvides til en indkomstpolitik, En anden ting er,
al navnlig bestemmelsen om undersogelse al prisdannelsen for de import-
regulerede varer har haft en ikke ubetydelig indflydelse pi, at markeds-
mekanismen her i landet blev mere og mere konkurrencebetonet,

Fagforeningerne glemte imidlertid ikke deres krav om, at lenpolitikken
gennem en udvidel prisregulering skulle omformes til en egentlig indkomst-
politik, Det blev rejst igen med nogen styrke under de urolige Torhold pa
arbejdsmarkedet ved overenskomstfornyelsen i 1961, Handelsministeren kla-
rede da situationen ved at sette monopoltilsynet til at lave en almindelig
prisundersogelse. Denne undersegelse viste 1 evrigt pd de fleste omrider
kun en moderat udvikling af avancerne. Kravet blev rejst pid nyv i forbin-
delse med det politiske forlig om oms’ens gennemferelse, gennemforelse af
hjemmemarkedsordningerne for landbrugsvarer samt skatlernes udtagning
af pristalsgrundlaget i sommeren 1962, Den almindelige prisundersagelse
blev fortsat, men denne gang var det ikke tilstroekkeligh 1 forhold til styr-
ken i de rejste krav om mere priskontrol, og der blev om efteriret forelagt et
forsiag om skaerpelse af loven om indseende med priser, bl.a. saledes at der
var en mulighed for at gribe ind med fastswttelse af maksimalpriser og
naksimalavancer,

Dette forslag blev imidlertid ikke gennemfiort, inden det akonomiske rad,
og radets formandsskabs opleg til en samordningspolitik, var fremkommet,
Situationen pd arbejdsmuarkedel udviklede sig som bekendt omkring Ars-
skiftet 1962/63 siledes, at regeringen pi haggrund af del novnte oplog il
en samordningspolitik gennemforle helhedslosningen, der vel kan tages som
det forste cgentlige forseg pa at gennemfore indkomstpolitik her i landet.
Foruden en swrlig lov om avancestop, der kom til at gwelde 1 9 maneder,
indeholdt helhedslasningen pi prisomridet den nuvierende lov om indse-
ende med priser, der er gweldende til april 1965, Herefller er ikke blot under-
spgelsesadgangen udvidet; der hlev ogsd en videre adgang til at pibyde
skiltning; men navnlig kunne der gennemfores prisstop inden for visse
brancher og lastsiettes maksimalpriser og -avancer.

Inden disse hemmrkninger om monopallilsynets lovgrundlag forlades,
skal navnes afswiningslovens regler om hjemmemarkedsordningen for
flresk, kod, g og fjerkrckod. Forlivngelse af denne lov kan ogsa ses som
et led 1 helhedslosningen, Pa dette omride har folketinget forevrigt forst
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efter en kraftig opfordring fra monopolmyndighederne fastlagl en under-
grivnse for landbrugets indtjening pa de pagmeldende varer. Monopoltilsynels
opgave er at kontrollere, at priserne ajourfores i overensstemmelse med om-
kostningsudviklingen, saledes al priserne pia hjemmemarkedet mindst sva-
rer til samme niveau som 1 1962/63, hvor de (i 9 mdr.) skulle give land-
bruget et plus pia 200 mill. kr. i forhold til priserne i forrige periode.

Det er i ovrigt ikke tanken, at denne side af monopoltilsynets bidrag til
indkomstpolitikken skulle diskuteres, Der skal blot gores opmurksom pi,
at politikerne ved denne lovgivning pa forhind har disponeret over en del
af produklionstilvicksten, og den andel, der er bundet til landbruget, er
ubestemt, for si vidt som cksporlprisstigninger udover de rimelige hjem-
memarkedspriser ubeskiiret kommer landbruget il gode. Forelobig gowclder
hjemmemarkedsordningerne til 1. juli 19635,

Indlomsipolilik og prisregulering.

De historiske kommentarer, som allerede er givet til udviklingen af mono-
poltilsynets lovapparat, understreger, hvad der ogsd er kendt fra andre
lande, at kravet om lonpolitikkens udbygning med prisregulering til ind-
komstpolitik rejses fra fagforenings side. Begrundelsen har mere vieret et
krav om social balance i foranstallningerne end en helhedsbetragtning, som
har peget ph nedvendigheden af ogsi at anvende dette indgreb for at mod-
virke inflationen under hensyn il de centrale mil. Umiddelbart kan man
forsta, at spergsmilet om social balance forer til betragtningen, at stats-
indgreb over for arbejdsmarkedet ma ledsages af statsindgreb over for
varemarkedet. Heroverfor kan man imidlertid gere opmirksom pi, at
staten, nir der gribes ind over for arbejdsmarkedet, foretager indgreb
over for lenfastsaettelse under monopolvilkir, medens det pd varemarkedet
er siledes, at prisfastszettelse under monopolvilkiér permanent er underka-
stet regulering fra statens side. Skievheden er snarest modsat af det, der
i de sarlige situationer argumenteres med fra fagforenings side. Monopol-
dannelser pd varemarkedet er altid underkastet priskontrol, medens det
monopoliserede arbejdsmarked kun bliver genstand for statsindgreb under
ckstraordiniere forhold. Det mi fastholdes, at forholdene kan anskues pi
denne made, og det er et sporgsmil om opfindelsen af ordet indkomstpolitik
ved at lagge for lidt vaegt pd, hvad der allerede eksisterer af politik, har
varret med til at forvirre begreberne.

Nu er der imidlertid til den sidste betragining om den sociale balance bl.a.
fremfort to indvendinger. For det forste: arbejdsmarkedets monopolpris-
dannelse er direkle og indirckte afgorende for vel mindst 90% af alle egent-
lige lonninger, men den permancnte priskontrol piA monopolomridet dekker
kun en meget heskeden del af omsmtningen. Der skal med hensyn til det
sidste oplyses, at monopoltilsynet skonner, at af de i pristalsbudgettet ind-



MONOPOLKONTROL PRISREGULERING OG INDKOMSTPOLITIK 293

ghede varer og ydelser folger monopoltilsynet ca. 209 af engros-omsactnin-
gen og ca. 10% af omsaetningen i detailleddet. Hjemmemarkedsordningerne
for landbrugsprodukter folges kun i engrosleddet, si det er en af irsagerne
til den betvdelige forskel.

Den anden indvending mod, at diskussionen kan afsluttes med henvisning
til den permanente priskontrol pi4 monopolomridet, er, at man langt fra
pd denne mide har fiet dickket hele omridet for de administrerede priser.
Det er egentlig ferst med denne tilfojelse, at den forste indvending far vagt,
og den manglende balance bliver dbenbar. Nir priserne er administrerede,
kan der i prisdannelsen ligge autonome fdrsager til viekst 1 indkomsterne.
Det er her, hvor der ogsd — bortset fra synspunktet om den sociale balance —
kan rejses sporgsmil om prisregulering, og hvor ogsi den nuvaerende ind-
seendelov Abner mulighed for sfidanne indgreb.

Ud fra indkomstpolitikken vil man antagelig legge voegt pa, at man pa
prisfronten skal have et hurtigivirkende middel til modvirkning af den
fortsatte inflation, som den kan udvikle sig over ikke-lenindkomster. Man
vil antagelig ikke kunne opretholde at udstede midlertidige prisstop pi en
rickke branchcomriader, fordi en anke af en beslutning om et midlertidigt
prisstop ma kraeve en piavisning af swerlige forhold og ikke vil kunne be-
grundes med, at standsning af avanceudviklingen ville vaere enskelig ud fra
et indkomstpolitisk synspunkt. Med andre ord, hvis man skal have et mere
omfattende og hurtigtvirkende prisindgreb som led i indkomstpolitikken,
s ma det som i 1963 ske ved en seerlig lov.

Avancestoploven fra 1963,

Avancestoploven under helhedslesningen blev gennemfort som kalkula-
tionsregler, der var fastlagt for alle virksomheder inden for industri, hand-
veierk og handel samt for virksomheder, der praesterede tjeneste- og trans-
portydelser. Kalkulationsreglerne tilsigtede at fastholde uforandrede avan-
cer og at undgd, at der i omkostningerne blev indregnet lonforhejelser, som
ikke var overenskomstmassige. Overtraedelse af reglerne var belagt med
bode eller ha:ftestraf, men der var ingen former for kontrolregler i loven,
bortset fra, at det i loven var fastsliet, at den enkelie virksomhed skulle
kunne godtgere, at kalkulalionsreglerne var overholdt. Erfaringerne med
hensyn til folketingets forhandlinger om lovforslaget af 1956 matte ogsa
udelukke egentlige kontrolregler. Loven gjaldt principielt for de pageel-
dende erhvervsomrider, uanset om der var tale om administrerede priser
eller om, at priserne var hestemt af en konkurrencehetonet markedsmekan-
isme. Der var imidlertid en bestemmelse 1 loven, hvorefler monopoltilsynet
kunne tillade, at der blev set bort fra kalkulationsreglerne, hvor markeds-
forholdene og varens karakter talte derfor. Sigtet var altsd det gri omride
med administrerede priser.
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Man kan nu sporge om effekten af denne eller en lignende lovgivning.
Helt tilfweldigt fik 1963-stoploven en handgribelig virkning derved, at om-
swetningsafgiflten for tekstil, kedervarer, guld- og solvvarer, ure samt lege-
L] blev nedsat den 1. april 1963, og ved ordninger med disse brancher blev
det sikret, at denne nedsaettelse ikke medforte stigning i avancerne. Det er
ogsi muligl, al loven havde en vis betydning i retning af at modvirke lon-
glidning.

De meget [ klager monopoltilsynet modlog — og de forholdsvis i stik-
prover tilsyvnet indhentede ved inspektorbesog — tydede ikke pd, at loven
hlev overtridt 1 viesentlig omfang. Der er ikke rejst en eneste straffesag
cfter lovens hestemmelser. Alligevel vil det wviere for hurligt herefter at
slutte, at loven havde en viesentlig betvdning for den stabilitet i detailpris-
tallet, der var fra april 1963 til oktober 1963, Det samlede indeks faldt 0,2
point. De viesenlige lorskydninger var for gruppen kartoller, grontsager og
frugt, der i den nwevnte perinde viste en nedgang pi 1 point. Bag denne
arndring 14 som bekendt en betydelig nedgang i1 engrospriserne, og stands-
ningen af stigningen i den absolutte avance ved stoploven har pa dette
omride antagelig varet fuldstiendig uden betydning. Nir engrospriserne
falder pi kartofler m.v., opretholder branchen den abscluite avance, men
der er nmppe nogen mulighed for at forege den.

Nir det samlede pristal gik mindre ned end nedgangen pi grontsager mov.
skyldes det navnlig, at en anden gruppe med en betvdelig viegt, kod- og
flaeskevarer steg 0,4 point. Denne stigning er i det viesentlige forklaret ved
en sligning i engrospriserne pa okse- og kalvekod, og efler monopoltilsynets
stikprover er bruttoavancerne nieppe steget meget mere, end det kan om-
kostningsmuaessigt begrundes. Her kan der vaere en mulighed for, at avance-
stoploven har haft nogen betydning, men en omfattende og indgiende kon-
trol med branchen har ikke kunnet gennemferes. En sidan kontrol ville
kraeve kvalitetsdefinitioner i form af udskieringsregler og bestemmelse af
svind, og dette bevirker, al avancestopbestemmelser for denne branche, og
noget tilsvarende geelder grontsags- og frugtbranchen, vil have en meget las
karakter og viere usikker i sin virkning, Som helhed er det siledes indiryk-
ket, at der har vaeret en meget beskeden effekt af avancestoploven fra 1963,
og det er et sporgsmil om ikke denne effekt ville blive mindre ved en gen-
tagelse af en sadan foranstalining med fa ars mellemrum.

Over for de beskedne virkninger af et sidant generelt prismiessigt indgreb
stir en rivkke kendte ulemper. For det forste den vilkarlighed, som stands-
ningen af de ahsolutle avancer pi et hestemt tidspunkt indebaerer. Dernast
det usikre felt hestemmelsen skaber i retstilstanden pa grund af de mang-
lende konlrolmuligheder og den tilfieldige efterprovelse af reglernes over-
holdelse, For det tredie den forogede administration. Hertil kommer, at
den begriensning af den okonomiske frihed sidanne indgreb medforer i
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sig selv er en ulempe, og den vil utvivisomt hiemme den dynamiske pris-
politik, der pa flere omrider er igang inden for erhvervslivet. Dette sidste
i forbindelse med den h@mning sidanne bestemmelser medforer for pris-
myndighedernes arbejde for @ndring af markedsstrukturen i mere konkur-
rencepricget retning gor det tvivlsomt, om generel prisregulering medforer
fordele for de kredse i befolkningen, der i forste rickke har stillet krav
herom.

Loven om indseende med priser.

Ud fra et sagligt synspunkt er det med andre ord vanskeligt at begrunde
indgreb over for ikke lenindkomster ved en generel prisregulering, nir der
i ovrigt er normal vareforsyning.

En anden ting er, at der kan gives en saglig begrundelse for opretholdelse
af en lov om indseende med priser som el supplement til det arbejde, der
kan udferes under monopolloven for en mere konkurrencebetonet markeds-
mekanisme. Da monopolloven blev gennemfort, regnede man ogsi med,
at loven kunne fi betydning for det gri omrade, hvor markedsforholdene
giver en bred margin for administrerede priser. Den praksis, der har ud-
viklet sig, har tvunget tilsynet til at trickke forholdsvis snavre grienser for
det omrade, som kan dickkes af monopolloven. Med stvangen« menes tabte
sager for monopol-ankenmvnet. Som et eksempel kan det nievnes, at anke-
naevnet ikke i monopolloven fandt grundlag for, at tilsynet kunne fasisactte
de hejestepriser for brod i storkebenhavn, som wvar blevet gennemfort i
clfterdret 1962 uanset den moderation, derer i konkurrencen pdi dette omride
inden for hovedstaden. Med hjemmel i indscendeloven er der i begyndelsen
af 1964 fastsat maksimalpriser for rughbred. Det er forelsbig det eneste
omrade, hvor man efter indseendeloven har udnyttet muligheden for fast-
sicltelse af generelle prisheslemimelser, Det kan i evrigt nieppe forventes,
at denne adgang til Fastswettelse af hejestepriser eller -avancer for en hel
branche vil blive anvendt i serligt omfang under de nuvierende forsynings-
forhold. Bestemmelsens cksistens kan dog ogsi have belydning uden at
blive udnyttet. Et eksempel herpit er den taksinedswettelse, som tandlaegerne
efler forhandlinger med monopoltilsvnet frivilligt har gennemfeort,

Nir monopoltilsynet kun i smrlige tilfwlde vil gore brug af denne be-
stemmelse hienger det sammen med, al man anser det for del primare
sigle for tilsynets virksomhed at cendre markedsstrukturen siledes, al kon-
kurrencegraden forsges. Nar man griber til at fore priskontrol, binder man
sig til at konselidere en struktur, som kan viere uhensiglsmaessig,

De bestemmelser 1 indscendeloven, som Ll stadighed har wvierel bragt
meget 1 anvendelse, er undersogelse af prisdannelsen inden for forskellige
brancher og skiltnings- og markningsregler. Disse aktiviteter tjener til at
pavirke markedssirukluren. Bide forbrugerorganisationerne og de under-
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spgle brancher har vieret meget optaget af undersogelsesresultaterne, men
en dirckte forbindelse fra disse resultater til en rationalisering af salg eller
kob vil som regel vaere vanskelig at forklare. Det er dog utvivlsomt, at den
spredning af salget af dybfrosne kod- og flasskevarer, som efter nye sund-
hedshestemmelser nu kan foregd, kan fores tilbage til en af monopoltilsy-
nets prisundersogelser.,

Skiltning og mierkningsbestemmelsernes belydning for prisbevidstheden
er almindeligt anerkendt. Denne effekt ville pa forskellige varcomriader vare
storre, hvis man ogsi kunne stille krav om en kvalitetsdeklaration.

Konlidusion.

Det er muligt at indkomstpolitikken i denne fremstilling har vaeret op-
fattet for snmevert. Udgangspunktet har vieret, at helhedslesningen gav ud-
tryk For en sidan politik. For at modvirke inflationen skulle lonstigningerne
begrienses gennem swerlige indgreb samtidig med, at prismyndighederne ak-
liviserede deres indsats over for pris- og avanceudviklingen., Man skulle
herved have opnidet en social balance i modvirkning af inflationsudvik-
lingen.

Det fremgir imidlertid af det foregiende, at den tilsigtede balance kun
tilsyneladende kan opnés, fordi den udvidelse, som denne politik kraver,
af den allerede eksisterende priskontrel inden for monopolomridet til ogsi
at omfatte de administrerede priser inden for det gri omriade vanskelig
Iader sig gennemfore pi effektiv made.

Noget andet er, at undersegelse og offentlighed om prisdannelsen inden
for brancher med administrerede priser kan veere et vigtigt mial for den
okonomiske politik. Dette mal vil imidlertid ikke kunne fremmes ved kort-
sigtede prisregulerende indgreb som led i en konjunkturpolitik, navlig fordi
forseget pd en sidan politik vil medfere en rackke uheldige bivirkninger,
herunder en hzmning af monopoltilsynets mere langsigtede indgreb over
for markedsmekanismens struktur,

Kontrol med egentlige monopolpriser, afvikling af konkurrencebegrans-
ninger og dben adgang til lavpriskanalerne vil gore markedsmekanismen
mere smidig. Monopollilsynet kan derved pa prisomridet hidrage Lil at oge
det okonomiske systems tilpasningsevne og en bedre udnyttelse af produk-
tionsfaktorerne.



