SAMMENLIGNING MELLEM FEM FORMER
FOR ALMINDELIG OMSATNINGSAFGIFT

Al KIELD PHILIP*

1. I det folgende skal forseges givet en sammenligning mellem fem forskel-
lige former for generclle omsatningsskatter: Producentafgifter, engrosafgif-
ter, detailafgifter, kumulative afgifter og mervierdiafgifter. Af disse er de to
sidste at opfatte som kombinationer af de tre forste. For at undgd misforsta-
elser skal ferst nmevnes nogle karakteristika ved disse afgifter.

For alle fem tvper grelder det, at det drejer sig om vierdiafgifter, der 1 prin-
cippet opkraeves ved varens afswetning. For alle afgifter gielder det endvidere,
at de omfatter alle varer, der ikke sserligt er undtagne, og at opkrievnings-
procenten i princippet er af samme hejde for alle varer, jir. dog hvad neden-
for er anfert for den kumulative afgifts vedkommende.

Producentafgiften opkraeves, nar varen forlader fabrikanten, medmindre
der af denne salges til andre fabrikanter til videreproduktion; engrosafgif-
ten erlegges, nir varen forlader den handlende, der salger til detaillisten;
og cndelig pahviler defailafgiften detailhandlerens salg til forbrugerne. En-
grosafgiften pahviler siledes ogsi fabrikanter, der matte levere til detail-
handlere, og behover ikke at pihvile al omsaetning i engrosleddet, idet der
f.cks. findes grossister, der udelukkende eller delvis smlger til andre grossis-
ter. Ved kumulative afgiffer forstis sidanne, der pihviler samtlige led;
varen kan siledes ved denne form for beskatning né at blive beskattet flere
gange, inden den endelig saxlges til forbrug. Endelig har vi merveerdiafgiften,
hvor den enkelte producent eller handlende alene heskattes af den merveaerdi,
der tilfares varen i hans virksomhed. Det beskatningsbare belob 1 den enkelte
virksomhed findes da ved fra f.eks. miinedens oms:ietning at traekke samme
maneds indkeb af varer og produktionsmidler. Resultatet kan blive savel
en posiltiv som en negativ stoarrelse; normalt ma det forste selvsagt blive til-
feldet, men skulle det sidste blive tilfaeldet, mi der ske udbetaling fra det
offentlige, evt. gives adgang til modregning i senere skyldige belab.

¥ pProfessor ved Kobenhavns Universitet, dr. oecon,
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2. 5kal man vielge imellem forskellige former for omsictningsafgifter, ma
det vaere rimeligl at begynde moed at se pa, hvilke krav man med rimelighed
mi stille til sadanne afgifters virkninger. Det kan ikke viere tilstriekkeligt
alene at se pd, om de giver staten indkomst.

Det kan selvsagt vaere meningen med et st indirekte skatter, at man vil
pivirke prisrelationerne, f.eks. for at afholde folk fra visse former for skade-
lige nydelser, sisom spiritus og tobak, eller et valutarisk dyrt forbrug, feks.
biler, miske chokolade. Hvor sadanne formal foreligger, loses de mest hen-
sigtsmaessigh gennem punktskatter pd de pigieldende varer.

Elers anses det i almindelighed for en fordel, at heskatningen i 4 ringe
omfang som muligt pavirker prisrelationerne bade mellem varerne indbyr-
des og mellem samme vare pd forskellige stadier i omswetningen. Kun herved
sikrer man, at beskatningens pavirkning af produktionens sammensetning,
al metoder for produklion og omswtning og forbrugets sammensietning bli-
ver s lille som muligt, Nir dette anses for et ideal, skyldes det forudsaetnin-
gen om, at produktion og omsaetning overladt til sig selv finder frem til
de billigst tienkelige produktionsmetoder mom., i alt fald til billigere end
nogen af det offentlige influerede.

Som forste mal smttes da, st omsetningsafgiften 1 si ringe omfang som
muligt md pivirke prisrelationerne sivel mellem varerne indbyrdes som
mellem de forskellige trin pa varens vej gennem produktions- og omsetnings-
processen. Det er klart, at hvor omsetningsafgiften forhojer alle priser med
nojagtigt samme procent, nis dette mal helt.

IEn omswelningsafgift skal kunne bruges som et aktivt middel i konjunk-
turpolitikken; for at dette skal kunne ske, ma afgiften kunne sicttes op
eller ned sa vidt gerligt pd et hvilket som helst tidspunkt uden sterre ad-
ministrative vanskeligheder, uden at kunne give anledning til omgiclse og
helst sidledes, at tidsafstanden fra forandringen gennemfores og til priserne
wndres er si kort som muligt.

Man mi endvidere sikre, at eksporterede varer kan udfores uden algift,
og at importerede varer ikke pa ubillig mide kan konkurrere med de i ind-
landet producerede.

De handlende vil anse det for onskeligl, at de varer, de har liggende pa
lager, kan ligge ubeskattede. Er dette ikke tilfieldet, vil kravet til de hand-
lendes kapital blive si meget storre. Da der ikke ses fra anden side at fore-
ligge noget voegligere modgiende hensyn, mi det viere rimeligt, at loveiv-
ningsmagten seger dette onske opfyldt.

Umiddelbart skulle man mene, at det matte viere 1 alles interesse, at an-
tallet af skattevdere holdtes pi et ringe niveau, Fra skattemyndighedernes
side er det imidlertid blevet anfort, at selve det at viere pligtig til at indbetale
oms har en sanerende virkning pa indkomstopgorelserne. Da det mia viere i
alle wrliges interesse, at andre ogsd er serlige, mi denne sanerende virkning
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tale for at fa mange ind under beskatningen. Det bliver nok svart pi detie
omride at komme frem til en milsetning, der kan samle enighed.

Det ma endvidere anses for onskeligt, at skatten giver anledning til si fa
snyderimuligheder og s fi tvivistilfawelde som muligt. En forudsatning for, at
dette nas, er i almindelighed, at der er si 4 tilfselde som muligt, hvor samme
handlende forer varer, af hvilke han skal erlwegge afgift, og af hvilke han
ilike skal dette. Dette kan nas ved, at der er si i undtagelser som muligt, og
ved, at de undtagelser, man finder at mitte gore, koncentreres pi varer, der
traditionelt saelges i speeialbutikker.

Lovgivningsmaglen har pd den anden side normalt fundet det enskeligt ot
gore undtagelser. Man mi derfor anse det for et gode ved et afgiftssysten,
at der kan geres undtagelser, uden al der herved dbnes for staerkt for snyde-
risluserne. Dette vil ved alle systemer kunne gores ret let for ydelser som
boliger eller laegers og tandliegers priestationer og lor visse andre former for
tjienesteydelser. Sporgsmialene dukker i saerlig grad op, si snart det drejer
sig om varer, der normalt saelges i detailhandelen.

Skatten ma selvsagt have egenskaben, at den giver det offentlige indkomst.
Et vist belob kan nis enten ved en bred skattebasis ganget med en lav pro-
cent eller ved en smal skattebasis gangel med en hej procent. Det kan fra
denne syvnsvinkel vaere ret ligegyldigt, om man vielger den ene metode eller
den anden. At visse former skulle voaere i sig selv mere givende end andre er
derimod ikke tillzeldet.

3. Efter denne gennemgang af de vigligste krav, man ma stille til en sa-
dan afgift, ma det dernest vaere rimeligt at sammenligne de fem forskellige
former for afgifter. Delte er efter de bedste forbrugerbladsmetoder gjort i
omstiende skemaliske opstilling, hvortil der her skal gores nogle kommen-
tarer.

Aindringerne i prisrcelationerne skabes ad to veje, nemlig ved at ikke alle
varer tillmgges samme avance i de senere led, og ved al der i forskellig grad
indgar beskaltede varer i produktionen af varer.

Det er klart, at det forste moment vil pavirke uheldigt ved producent- og
engrosafgift samt ved den kumulative afgift, der jo rummer afgifter ogsi i
producent- og engrosleddel. Derimod sker der ad denne vej ingen prisfor-
vriengninger ved de to andre afgiftsformer, altsd detail- og mervierdiafgiften.

At beskattede varer, [eks. maskiner, bygningsmateriel, briendsel, papir,
indgir i produktionen af andre varer, vil derimod i en rackke tilfiwlde kunne
pavirke prisrelationerne. Da producenter kun sjmxldent keber produktions-
midler i den egentlige detailhandel, vil en detailafgift viere ret uskyldig i
denne henseende, Omfatter detailafgiften imidlertid ethvert endeligl salg af
en vare, hvadenten den skal anvendes pa den cne eller den anden méde, vil
mange detailsalg derimod ske til producenter, der anvender varen i deres
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videreproduktion. [ hvilken grad producent- og engrosafgifter vil pivirke
prisrelationerne mi afhsenge af, om virksomhedens afsztning til andre be-
skatningspligtige virksomheder heskattes. Er denne omsaetning fritaget, pa-
virkes prisrelationerne ikke af denne grund. Pi den anden side ma regler
af denne art give anledning til tvivlstilfaelde, og hvad deraf folger. Kun mer-
vierdiafgiften vil helt undga at pivirke, idet en virksomheds indkeb af varer
til produktion er fradragsberettizede.

Endelig skal nmvnes, at hvor skallen palegges pany for hver omsaxtning,
vil der viere en interesse i at undgd omsmetningsled, f.eks. ved at detaillist eller
eventuelt forbruger kober direkie fra fabrik. Dette moment findes kun ved
den kumulative afgift.

Samtlige former for afgift har den egenskab, at de kan sattes op, uden at
der skabes smrlige problemer. Ganske vist vil mange miske finde, at ved
systemer med beskatning 1 de tidligere led burde de beskattede varelagre
i de senere led efterbeskattes med forhojelsen. Dette vil man normalt undlade
og overlade den mulige fortjeneste, der farst og fremmest vil tilfalde hand-
lende med store lagre, til de handlende. Derimod kan man vanskeligt gia den
modsatte vej, idet man herved vil pafere de handlende tab. Da en efter-
betaling forlanger lageropgorelscr og sidanne er vanskelige at foretage og
vanskelige at kontrollere, er nedssettelse af typer, der indeholder afgifter i de
tidligere led, vanskelige at foretage.

Ved gennemslagsperiode forstis her tiden fra afgiftsforhejelsen eller -ned-
swettelsen er tradt @ kraft, indtil den er treengt igennem. Denne varicrer selv-
sagl fra branche til branche og er forskellig under forskellige konkjunkturer.
De anfaerte tal tjener derfor alene til at angive problemets storrelsesorden.
Anvendes der ved forhejelsen efterbeskatning af allerede beskattede ware-
lagre, vil dette reducere gennemslagsperioden til nul,

Hvor en beskatlel vare skal anvendes til cksport, {il viderecksport eller
eventuelt til scerlige former for konsum, kan der foreligge onske om, at varen
alligevel ikke skal viere heskatilet. Delle forer il regler om tilbagebetaling af
skat, hvilket ofte ma beregnes ved rel skabelonaglige midler, idet man ikke
nojagtigt kan vide, hvor megen skat der er i netop den vare. Dette moment
spiller kun en ringe rolle ved en detailafgift, idet eksport og videreproduktion
i ringe omfang sker ved varer fra detailhandelen, og problemet forsvinder
helt, for s vidt eksporterede varer eller varer, der smlges til anvendelse i
andre virksomheder, ikke skal medregnes 1 den omsatning, der beliegges
med afgift. Momentet spiller heller ingen rolle ved mervierdiafgiften, idet
varclagrene jo her altid og pa alle trin henligger ubeskattede, og man da blot
i den skattepligtige omswetning kan undlade at medregne de varer, der afswet-
tes til eksport og de varer, der afswettes til videreproduktion, fradrages straks
og automatisk hos koheren. For varer, der eksporteres fra samme led, som
det beskattes i, kan problemet loses ved, at salg til udlandet ikke bhelicgges
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med oms, hvorved man introducerer endnu en undtagelse fra reglen, at al
omselning belargges med oms. For varer, der er beskattede 1 et tidligere led
end i det, hvorfra de eksporteres, ma der gives tilbagebetaling, der eventuelt
mi viere skabelonaglig,

Som navnt foran mia man anse det for onskeligl, al varclagre allid er
ubeskattede. Denne bhelingelse er opfyldt for en detailoms (undtagen for si
vidt angir producenters lagre af varer, kebt 1 detailhandelen og 1 denne
belagt med detailoms) og for en mervierdiafgift.

I princippet giver en mervierdibeskatning anledning til en lang roekke
skiftevise ind- og tilbagebetalinger til og fra det offentlige. Nar en vare for-
Inder fabrikantens lager, beskattes den hos Tabrikanten, Niar den ankommer
til grossisten, kan han fradrage kobsprisen i den omsatning, hvoral han
skal svare omsmtningsafgift, Varen ligger siledes skattefri pd hans lager.
Tilsvarende gir det ved salg fra grossist til detaillist. Forst niar varen hav-
ner pa forbrugerens lager, er den beskattet, idet forbrugeren ikke kan
fradrage sit kob 1 nogen omswining. Hvad her er anfert gwelder alle varer,
altsd ogsa de, der, som maskiner, ravarer o.l., normalt aldrig i deres oprinde-
lige fysiske form kommer frem til nogen forbruger. De kan vel viere blevet
beskattede undervejs, men forst ved deres salg til en forbruger, dov.s. til en,
der ikke har nogen omsmining, hvori disse varer kan {radrages, kommer
der ct nettobeleb i statskassen,

Metoden kan lyde kompliceret, T praksis er det ret simpelt. Ved méaneds-
opgarelsen skal den erhvervsdrivende meddele sit samlede salg fratruklket
sit samlede indkeb af varer mum. Lil brug 1 virksomheden,

Det vil af det foreghende Torstis, at hele ideen 1 mervierdiafgiften ville
hlive tilsidesat, dersom man ved en mervaierdialgilt ville Lillade producenter
og handlende at fradrage indkebte varer og maskiner, forst efterhinden
som de i form af producerede varer forlod virksomhederne. I si fald ville
maskiner og varelagre hos producenter og handlende viere beskattede, og
beskatningen ville ikke lengere vaere neutral over for produktionsmetoder
ele., f.eks. ville beskalningen af maskiner pivirke substitutionsforholdene.

Om en afgiftsform er velegnet til at tillade undtagelser beror forst og
fremmest pi, om der i afgiftsleddet er mange »blandedee forretninger, altsh
sidanne som pi en gang ferer beskattede og ikke-beskaltede varer. Del er
klart, at der, hvis undtagelserne er nogenlunde fornuftigt formulerede, vil
vaere langt flere srene« tilfmelde 1 produktionsleddet end i detailleddet.

Tallene, der er nievnt i oversigtens nederste afdeling, tjener alene til at
illustrere sandsynlige storrelsesordener. Forst vises heskatningsgrundlagets
hredde, d.v.s. de beskattede vierdier 1 forhold il forbrugernes udgifter til de
heskattede varer. At man 1 de to ferste tilfaelde har tal pa under 100 er
selviolgeligt, idet her jo mangler avance m.m. i de senere led. Niar man for
afgift 1 detailleddet smetter et tal lidt over 100, haenger det saummen med, at
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ved denne form for beskatning er det meget vanskeligt helt at undgia dobbelt-
beskatning, idet visse beskattede wvarer altid wil blive anvendt til produk-
tionen af andre varer. Afgorende for, hvor meget tallet skal vaere over 100,
er det bla., om detailoms’en ogsi omfatter salg af varer, der vel er i deres
endelige form, f.ecks., maskiner, men som anvendes til videreproduktion.
Nir man ved den kumulative afgift swetter et tal si stort som 200-250, skyl-
des det, at nwmsten alle varer vil viere blevet beskattet to gange, forst af de
(lavere) produktionsvaerdier, sa af detailvaerdier, men desuden ofte af en-
grosvardier.

De anferte skatteprocenter er selvsagl ogsd vilkarlige, idet niveauet na-
turligvis kunne vare et ganske andet, men forholdet mellem afgifterne er
indrettet sialedes, at de forskellige afgifter ved de forudsatte beskatnings-
grundlag giver samme provenu. De tjener siledes til illustration afl, hvor
forskellige procenter der kan veere nodvendige ved anvendelsen af de for-
skellige former for afgifter i samme finanspolitiske situation. De lave salser
for de kumulative afgifter er formentlig den eneste drsag til, at man i enkelte
lande har felt sig fristet til at anvende denne i evrigt lidet hensigtsmaessige
form.

Endelig er i skemaets sidste linje vist tal for, hvor stor en del af de noe-
ringsdrivende der yderst skonsmuessigt md antages at komme ind under
hvert af de fem systemer. Det mi herved erindres, at mange producenter
og grossister mi erlaegge detailoms, fordi de desuden driver handel direkte
til forbrugere. Mange producenter mé betale engrosoms, fordi de smelger di-
rekte til detaillister cller forbrugere o.s.v. Det kan ogsd taenkes, at enkelte
grossister helt slipper for engrosoms, fordi de udelukkende smelger til gros-
sister.

4. Endelig skal omtales el par andre spoergsmal.

Tjenestevdelser volder ofte visse vanskeligheder: dette kan skyldes, at
lovgivningsmagten har undtaget dem fra beskatningen; men helt bortset
herfra mé selve deres karakter ofte give anledning til tvivl om, hvorvidt de
skal beskattes ecller ikke. Den skatteform, hvor problemet formentlig er
mindst, er ved merveerdiskatten. Som eksempel skal nievnes beskatningen
af en selvstaendig vognmands praestationer i form af transportyvdelser. Hos
de naringsdrivende, der benytter vognmanden, ma udgifter til transport-
videlserne viere fradragsherettigede pa linje med indkob af varer. Hos vogn-
manden mi omsaetningen viere beskatningspligtig, men han ma fratraekke
sine indkob af beskattede varer, f.eks. benzin, gummi og selve hilen.

Skulle lovgivningsmagten beslutte, at varer 1 samme led beskattes med
forskellige procenter, sker der ikke alene fravigelse fra malel: si vidt muligt
uendrede prisrelationer, men der dbnes for rige snyderimuligheder. Dette
bor derfor undgis. I visse tillw!de md man dog ogsia i enkeltledsbeskatninger
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gore procenlerne forskellige, alt efter om salget finder sted f.eks. fra en
engrosvirksomhed direkte til forbrug (7.2 <2) eller til detaillist (9 92).
Dette kan vaere en skabelonmiessig made at gore skatten ligelig pi.

Ved kumulative systemer er der dog ikke meget, der taler for ensartede
beskatningsprocenter. »Tillwldigheder« sisom om varen traditionelt om-
sicttes en, Lo eller tre gange, inden den ndr forbruget, kan her ove en afgoe-
rende indflyvdelse pi varens beskatningsniveau. Gor man her skatteprocen-
terne i de tidligere led luve og koncentrerer sig om detailleddet, mvrmer
denne skat sig jo til at blive detailskat, hvad vel i niesten enhver henscende
cr en fordel.

Iindelig bor det nevnes, at hele ideen 1 mervierdiafgiften gar tabl, dersom
man her ville give sig til at differentiere afgifterne mellem de forskellige
led. Herved wille skatteformens neutralitet over for produktion og omsmot-
ning gi tabt. I ovrigt ville noget sidant fibne for alskens spekulationer i
omgiclse ete.

2. Et sporgsmil, der gang pd gang bliver stillet i den diskussion, der
lorcgir, er, om den ene eller den anden form kriever megen administration,
Dette spargsméil er ikke til at besvare. Administrationens omfang er ikke
si meget afhawengig af, hvilken type man vielger, som af om lovgivnings-
magten vielger en ren Lype eller onsker foretaget undtagelser. Det er ikke
sa meget det store antal ekspeditioner, der i vore dage tager fiden, som det
er tvivistilfzeldene, omgiclserne og snvderierne. Dette beror for en viesentlig
del pa, om der er mange undtagelser og dermed mange fortolkningsmulig-
heder.

Hvilken form man ma anse for bedst beror selvsagt pia, hvilken weegt
man tillkegger de forskellige momenter. Det forckommer mig dog, at for-
holdene er si klare, at man ma kunne havde, at mervierdiafgiften er bedre
end de andre, den kumulative afgift darligere. A€ de tre 1 midten er detail-
afgiften klart mere hensiglsmiessig end de to andre,



