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LANDBRUGETS STRUKTURPROBLEMER

Landbrugets sirukiurproblemer har i de senere ar proeget den offentlige debat
i alle vestlige lande og i de internationale organisationer, hvor skonomiske vackst-
betingelser analyseres. Struklurproblemerne 1 landbruget omfatter ikke blot jord-
fordeling og ejendomssiorrelse, men drifisformer, servicceorganisation, indkobs-
og salgsorganisation samt [inansieringsforhold. De opstiede problemer er en
folge af efterkrigsfirenes hastige skonomiske ckspansion, der som felge af den
lavere indkomstelasticitet for fedevarer har medfort en staorkere forbrugsudvi-
delse pd andre omrdder og dermed en stadig stigende beskeeftigelse 1 industri,
handel og serviceerhverv, Der er sdledes indiriadt en fortsat wendring i befolk-
ningens erhvervsfordeling, ikke blot relativi, men absolul, idet lonstigninger og
kortere arbejdstid uden for landbruget har medfort en betvdelig afvandring, ser-
ligt af den unge arbejdskraft. Selv i lande med traditionel haj landbrugsheskyttelse
har landbroget ikke vaeret i stand til at fastholde arbejdskraften. Mekanisering og
tekniske [remskridt i sdvel planteavl som husdyrbrug har dog gjiort det muligt
at opretholde eller udvide produktionen, trods den steerke afvandring, Det har
medfort en produktivitetsstigning og forbedret indijeningsmulighed for de tilbage-
blevne, Den »paritets eller =ligestilling«, som landbruget i alle vestlige lande har
kreevet lige siden den forste verdenskrig, men som ingen nok si hej eller vidl-
forgrenct stottepolitik hidtil har formaet at sikre, synes nu muliggjort i et
samfund med fuld beskweftigelse, forudsat at erhvervet indstiller sig pa kun at an-
vende de produktive ressourcer, det kan aflonne til markedspriser. Omfanget her-
af beror naturligvis i farste raeckke pd udviklingen af landbrugets produkiivitet.
Strukturtilpasningen er 1 hovedsagen et sporgsmil om gennemforelse af storst
mulig effektivitet i produktionen med forsget anvendelse af realkapital pr, be-
skeeftiget indenfor den griense, der bestemmes af priser pd produktionsfaktorer
og produkter,

Andring af et erhvervs struktur er imidlertid en tidkreevende proces, smrligt
hvor mobiliteten af visse [aklorer er ringe. lHertil kommer usikkerheden med
hensyn (il fremtidige pris- og afswtningsforhold, ikke mindst for et eksportland,
og traeghed som felge af politikeres, organisationslederes og embedsmaends ofte
temmeligt konventionelle indstilling. Der er ievrigt ogsA i Danmark forskellige
interessegrupper, der iver for sig gennem bestemie former for stelie seger smrlige
produktionsgrene eller swerlige driftsformer favoriseret, selv om delte vil medfere
en anvendelse af produktionsfakiorer, der al hensyn til den samlede okono-
miske wvekst mialte onskes overfort til andre erhverv., Hertil kommer, at mél-
seetningen for landhbrugspolitiken ikke sker ud fra ekonomiske synspunkter alene.

Da landbrugets strukturproblemer er bdde mangesidige og komplicerede, er det
veerdifuldt, at ekonomer uden for den store landbokommissions medlemskreds -
men méske som incitament for denne — har givet hidrag til en analyse af disse
problemer. Her skal kun omtales to 1 dret 1964 offentliggjorte publikationer, hegge
beskedne 1 omfang, men koncenirerede 1 indhold?,

Gunnar Thorlund Jepsen's skrift bwerer undertitlen: :Okonomiske virkninger
1. Gunnar Thorlund Jepsen: Strulforendringer § doansk landbrog, Skrifter fra Aarhus

universitets akonomiske institut, nr. 16, Universitetsforlaget 1 Aarhus, 1964, 48 sider.

Det akonomiske rdd, formandsskabel: Sfrulfarprablemer [ dansk landbrog. En rede-
garelse til regeringen med seerligt henblik pd udformningen af en langsigtel landbrugs-
politik. Maj 1964, Statens trykningskontor, Kebenhavn 1964, 36 sider,
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al den gweldende jordlovgivning og alternativer hertil, belyst ved beregninger
aover forskellige ejendomsstrukturer 1 dansk landbruge. Forfalteren fremhoever
i sit forord, at det ikke er hensiglen at forsege at angive landbrugets eventuelle
fremtidige strukturelle udvikling, og huan tilfojer, at dette vel med det ojeblikkelige
kendskab til den fremtidige udvikling i de afsietnings- og produklionsmeassige
forhold ikke er muligt.

Skriftets afsnit I-III giver en korl redegorelse for undersogelsen, dens formil
of det benyitede materiale. Bagorunden er den gweldende lovgivaing om land-
brugspligl og grenser for sammenlkegning og samdrifl, der kan vanskeliggore den
afl tekniske og okonomiske forhold hetingede Torskydning 1 retning af mere jord
og mere fast realkapital pr. beskeftiget i landbrugel. Der peges pd den sterke
nedgang i antallet af sheldrsarbejderee, hvis fortsellelse i stigende grad mi med-
fore en nedgang 1 oantallet af selvsteendige landmaend og et faldende antal selv-
shendigl drevone heltidslandbrug, Om vanskelighederne med at finde unge land-
mend nok til at overtage ledigiblevne brug henviser forfalteren til Holger Gad's
heregninger over generationsskiftet.,

Materialet for undersegelsen er hentet fra det landekonomiske driftsburcaus be-
relninger, der helvser forholdene 1 de enkelte brugsstorrelser, malt i ha land-
brugsareal, Forfatteren fremhaover, at ha-inddelingen kun er éen strukturpara-
meter, og at feks. bygninger, beliggenhed oz bonitet givetvis spiller en lige si
stor rolle ved bedemmelsen af, om nedlicgning eller sammenliegning er fordelagtig,
eller om overgang Lil specialdrift eller deltidslandbrug er mulig,

I afsnil IV, lovgivnings- og strukloralternativer, opstilles tre modeller for
analysen:

1. Tilpasning efter gmeldende lovgivning med tilhorende dispensationer, hvor {eo-
relisk alle arealer i storrelsesgrupperne 0-10 ha tienkes overfort til brog, der
derefter udgor 10-20 ha; en konsekvent gennemforelse afl det sikaldte familie-
brugsprincip.

2. Tilpasning efter ophmvelse af goeldende maksimumsgraense for sammenlagte
brugs totalareal, hvor brugene under 10 ha som under pkt. 1 teoretisk taenkes
nedlagt, men fordelt over samtlize storrelsesgrupper 1 forhold til den eksiste-
rende arcalfordeling,

3. Tilpasning efter ophaevelse af alle restriktioner vedrorende nedlieggelse og sam-
menlsegning, hvor forfatteren som hypotese tenker sig samtlige brug under
20 ha nedlagt og overforl til de slorre grupper som under pkt. 2.

Disse ire hypoletiske modeller, der repriesenterer en nedgang i antallet af
brug pa 30-60 pet. i forhold il 1960, anvendes til en vardering af mulige wndrin-
ger i invesleringsbehov {afsnit V) og ekonomiske virkninger isvrigt (afsnil VI),

Hver af de lre modeller vil give et mindre investeringsbehov i det lange lob,
da den investerede kapital pr. ha er faldende med stigende brugssterrelse, men
forfalleren peger pd, al selve etableringen af en anden strukiur kan medfore et
nvl investeringshehov., Ud fra forfatterens materiale, veesentligst driftshureaunets
tal for 1960/6G1, kan konklusionen ikke anfiepgtes. Der kunne dog viere anledning
til at pege pd, at nedgangen i investeringshehov, beregnet pa det historiske mate-
riale, forndsmtter en forskyvdning fra husdyrbrug til planteavl, delvis staltet af
korn- oz rapsordning. Man kunne ogsd sporge om, hvilken kapitalinvestering i
ilet tilbageblevne antal brog, der vil vere nodvendig for med mindre arbejdskraft
at frembringe en given produktion, siledes ogsd den animalske, der vel fremdeles
er den seklor i landbruget, hvor vore komparative fordele er sterst, Kapitalinve-
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steringen vil i sd fald ikke aftage 1 samme omfang som ved ensidig overgang til
oget korn-, fro- og rapsavl, og betydelige nyinvesteringer i mekaniserede stald-
anleg m.y. mi forudses,

En del af den beregnede nedgang i landbrugets investeringsbehov som folge
afl afvandring af arbejdskraft og sammenliegning af ejendomme skyldes formind-
skede investeringer 1 landbrugets bolighyvggeri. Ser man pd driftsbureauets tal
for beregnet husleje pr. ha, kan det vist fasislis, at de pd driftsregnskabernes
indtzgtsside opferte belob ikke svarer til markedsvierdi og ikke har bidraget til
at hejne forrentningsprocenten, hvad naturligvis i sserlig grad har voeret moerk-
bart for de mindre brug, hvor boliginvesteringen er relativt storst, Er denne
anlagelse riglig, vil en nedgang i landbrugets boligmasse ikke blot medfore en
nedgang i landbrugets investeringer, men tillige en regnskabsmeessig forbedring.

Kan de bestdende stuchuse ved nedlagte brug ikke fortsat udnyttes, opstir der
iovrigh ct investeringshehov udenfor landbruget ved tilvejebringelse af bolig til
den afvandrede arbejdskraft. Selv om boligen betragles som et varigt forbrugs-
gode, mi ckstra investering i bolighvgzeri naturligyis indgd | en opgorelse over
det samlede kapitalbudget ved en strukturaendring, Amerikanske tal tvder pi,
at den inveslerede kapilal pr. beskoefliget i landbruget er storre end i industrien.
Om det ogsh gielder Danmark med et fortsat langt mere arbejdsintensivt landbrug,
er miske tvivlsomt, men hvor samfundet med en mindre samlet investering andet
sled kan skaffe arbejdskralten samme eller bedre indtjeningsforhold, kan det kun
tilskvnde til at stimulere alvandringen fra landbroget.

Strukturrationaliseringens virkning pd produktion og vareindkeb (afsnit VIa)
belyvser Thorlund Jepsen som foran nmevnt pid basis af driftsbureauets tal fra 1960/
61, og forfatteren konkluderer, at selv en viesentliz anden ejendomssirukiur ikke
medfarer et viesentligt andet omfang af landbrugets samlede produktion og vare-
indkeb m.v., heller ikke efter art, or han tilfsjer, at dette er i modstrid med den
herskende tendens til at tilliegge de produktionsmmssige virkninger af en endret
struktur stor betydning., Forfatleren peger pd, at de fremtidige produktions- og
afsetningsforhold er mere afgorende for landbregsproduktionens omfang og sam-
mensetning end de isolerede virkninger afl mwendringer 1 ejendomsstrukinren, og
heri har han utvivlsom! ret. Han fremhoever i denne forbindelse, at bla, fjerkroe-
og svineproduktionen er ret uvafhiengig af jordtilliggendets storrelse, et forhold,
der, som fremhaevet senere under konklusionerne, kan begrunde uadvikling af
egenllige, specialiserede storbedrifter. Herlil kunne bemmrkes, at de kredse, der
osnsker ophmevelse af alle restriktioner pd jordlovgivningens omride, dog i reglen
ikke er smrligt liberalt indstillede over for udviklingen af sidanne bedriftstyper,
uanset deres produktivitet og rentabilitet.

Struktursmndringsgevinsten heregner forfatteren (afsnit VIb) for hver af de
tre modeller ved at troekke den forventede nedgang i nettofaklorindkomsten fra
sparede arbejdsomkostninger. De af forfalteren beregnede mindstebelsb for 1960
udgar for de tre struklurer henholdsvis 25, 74 og 226 mill. kr. Disse belob sam-
menholdes med en beregnet maksimal strukturendringsinvestering (i bygninger
alene), pa henholdsvis 1100, 1400 og 2800 mill. kr. De forstnmvnte tre tal, malt
som procent af de tre sidstnmvnte, belegnes som minimal strukturendringsfor-
rentning. Afrundet er procenterne henholdsvis 2, 5 og 7. Anmelderen betvivler, at
investeringsbehovel — udenfor traditionelle bygninger - er tilstrekkelig belyst
ved anvendelsen af 1960-materialet.

1 afsnit VIe dreftes sammenhengen mellem strukturandringer og afsminings-
muligheder. Der peges pd vanskeligheden ved at bedemme fremtidige afsetnings-
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vilkfir, isier fordi de beror pd den nationale og den internationale landbrugspolitik.
Ud fra bla. feellesmarkedskommissionens prognoser over forbrugs- oz produk-
lionsudvikling med relativt ganstige afsietningsmuligheder for korn og ked finder
forfatteren, at de produktionsforskvdninger, der kun twenkes a1l folge med de i
afhandlingen opstillede tre hypoletiske ejendomssirukturer, er i god harmoni med
den forvenlede markedsudvikling, ogsi ved eventuell dansk medlemsskab af fwl-
lesmarkedet.

Da forfatleren analyvserer pd grundlag af regnskabsmateriale fra 1960761, det
sidste dr med ensidig stotte til planteavl, kunne man have onskel en supplerende
analyse af bla de senere indforte hjemmemarkedsordningers og oveige slotte-
foranstaliningers virkninger og - som alternativ — virkningen af, at alle stotte-
foranstaltninger afvikledes, eller af at vi tilsluttede os [ellesmarkedet med for-
mentlig ca, 30 pebs stigning 1 producentpriserne, samtidiz med al indvandring
afl arbejdskraft Ira de andre medlemslande og ejendomserhvervelse for statshor-
gere 1 foellesskabet blev fri. Disse politiske allernativer ville nieppe forblive uden
virkning pd ejendomsstrukturen ved fri beviegelizhed,

Forfatterens forventninger om en vis indskreenkning i afsetningsmulighederne
i feellesmarkedet — ogsh for medlemslandene — har noeppe stotte i de hidtil gen-
nemferte markedsordninger med fuld eksportstotte (restitution) ved salg til tredie-
land, og selv om det hoje beskytlelsesniveau i fremliden skulle Dlive sienket, vil
et effektivt husdyrbrug i lande som Holland og Danmark vel have en komparativ
fordel.

Hertil kommer, at industrilandenes befolkning forventes foreagel med 50 pet.
fra 1960 til 4r 2000 og den samlede verdensbefolkning mere end fordoblet, Mere
usikkert er det miske, om planteproduktionen kan foreges i samme tempo cller
endog si sterkt, at den animalske produklion kan udvides i takt med befolknings-
sligning og velslandsforegelse. Man kan vel ogsi sperge, om det er sandsynligt,
at jordveerdien i industrilandet Danmark om 39 ir gor det sandsynligt, at det til
den tid wil viere rentabelt at dyrke korn her 1 landet, eller om den struktursen-
dring, vi skenner forneden i 1965, vil vaere den samme i 1975 og i ar 2000. Nogle
vil mene, at disse usikkerhedsmomenter taler for helt fri jordhandel (med sikker
gevinst for eje), andre, at en vis offentlig regulering eller maske endda nationali-
sering med efterfolgende langtidsforpagtning til brougerne var al forelroekke, Det
er i hvert fald nedvendigt at tienke pa liengere sigl,

At Thorlund Jepsen selv har aje for langlidsperspekliverne, fremghr al afsnil
VId om strukturiendringerne og produklivitetsudviklingen, I afsnit VIe om gene-
rationsskifteproblemet fremhaver han som et plus ved strukturendringer efter
de opstillede hypoteser, at de vil fere til en slierkere sorlering af landbrugels
driftsledere efter evne, og i VId foretager han en beregning af de ire skitserede
struklureendringers samfundsekonomiske betydning, idet nedgangen i landbru-
gets nettofaktorindkomst sammenholdes med nettofaktorindkomstforegelsen uden
for landbruget ved overflytning af arbejdskraft og kapital.

Hovedkonklusionen i afsnit VII er, zat der er betvdelige skonomiske fordele
forbundet med en fjernelse af de eksisterende restriktioner pa adgangen til ned-
leeggelse og sammenlegning al landbrugsejendommes. Forfalleren understreger
her endnu en gang, at det pa grund af de landbrugspolitiske indgreb, nationalt
og internationalt, ikke er muligt at vurdere, hvor omfatlende eller hvorledes den
fakliske slruktlortilpasning vil Dhlive,

Thorlund Jepsen’s afhandling ber lweses af alle, der har inleresse {1 disse pro-
blemer, og man md enske, at han vil viderefore sine studier af problemerne, bl.a.
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pi basis af det stadigt voksende materiale fra andre lande, hvor problemet er lige
si brendende, At jordlovgivoingen i det 20, drhundrede skulle blive den eneste
enklave for en renavlet laissez-faire politik, vil anmelderen betvivle,

Den afl del ekonomiske rdds formandsskab (professorerne Carl Iversen, Erik
Hoffmeyer og Soren Gammelgird) udsendte publikation om strukturproblemer i
landbruget betegnes 1 undertitlen som en redegorelse til regeringen med soerligt
henblik pd udformningen af en langsiglet landbrugspolitik.

Den indeholder den hidtil bedste og klareste fremstilling af struklurproblemerne
her i landet, set i relation til usikre afseiningsmuligheder, den tekniske udvik-
ling og alvandring med deraf folgende nedgang i rekrutteringsmulighederne.
Endvidere indeholder den en swerdeles koneis fremstilling af den goeldende jord-
lovgivning med tilhorende dispensationsmuligheder. Den gor intet forsog pa
at beregne gevinsten ved forskellige strukiurivper som Thorlund Jepsen's for-
nievnle skrift, men vil miske al den grond Torckomme lesere wden forudgiende
kendskab til landbrugsproblemerne lettere tilgmwengelig, Fremslillingen afspejler
pd en roekke punkter velkendle organisationssynspunkter, der er fremfort over
for formandsskabet under de {forudgiende forhandlinger. Indholdet kan sammen-
lignes med en velaffattet dom, haseret pd modstiende partsforklaringer, men med
e¢n klar kendelse: sTilpasningen er I gang i alle vesteuropeeiske lande, men for-
hales i nogen grad af den forte stettepolitik for landbruget«.

Redegorelsens sigte er at overbevise regering, politikere og organisationer om
nadvendigheden af at zliberaliseres jordlovzivoingen og hringe harmoni mellem
stottepolitiken og en bade enskelig og ualvisclig strukturtilpasning, om end sidst-
nievntes konturer ikke lader sig tegne skarpt pd grund al en roekke ubestemte
faklover, Forfatterne crkender, at del ikke kan siges med sikkerhed, hvad der er
den »rigtige« strukturendring, og at man under pévirkning af ojeblikkelige for-
hold, herunder ogsd politiske foranstallninger, kan fremkalde en »mibske pd langt
sigh uonsket strukturendringe. Medens tendensen i udviklingen er klar, er der
siledes usikkerhed om tilpasningens art, omfang og hastighed. Nogen afgercnde
gravitet i retning af en bestemt brugsstorrelse forventer forfatterne ikke. Politi-
kerne vil derfor alle kunne tilslutte sig redegorelsens hovedsynspunkier og allige-
vel forblive uenige om den praktiske politik,

1’3 et punkt afviger redegoarelsen utvivisomti fra de syvnspunkter, der har vieret
organisationernes bidrag til emnets belysning, Det vedrorer landbrugets nelto-
valulaindtjening, set i relation il strukturproblemerne. Her har professorerne gen-
nemfort en analyvse, der {ra el nationalokonomisk synspunkt er af blivende veerdi,
og som vil sikre redegorelsen en plads i den sekonomiske litteratur, Dette afsnit,
der forefindes i bilag 1, afviser den wndbredte opfattelse, =at det af valutariske
hensyn ma vare samfundsmeessigt nodvendigt at opretholde den sterst mulige
landbrugseksport, og at detle i sig selv hegrunder en stette til landhrugserhvervet
og cn fastholdelse, s& vidt det er muligt, af den nuvaerende struktur.e Bilagets
fire koneentrerede sider kan vanskeligt resumeres yvderligere. Til laeserorientering
skal blot citeres folgende:

:De netloindtaegler, som det enkelie erhverv indtjener ved eksport, an-
vendes af erhvervet — i det omfang der ikke finder en neltcopsparing
sted - til indkeb af investeringsvarer og forbrugsvarer enten i udlandet
eller pd hjemmemarkedet. I det omfang eksporterhvervenes indtiegter an-
vendes til keb 1 indlandel, er dette under frie importforhold udtiryvk for,

149*
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at hjemmemarkedserhvervenes produkter er konkurrencedyglige med hen-
syn til pris og kvalitet 1 forhold til importerede varer.

Tankte man sig, at hjemmemarkedserhvervene ikke eksisterede, mitte
cksporterhvervene foretage alle deres indkob 1 udlandet. Det er netop det
forhold, at cksporterhvervene kan dmkke en storre eller mindre del af
deres vareforbrug mum, ved keob pd hjemmemarkedet, der medforer, at de
kan fremvise et valutaoverskud. Hjemmemarkedsproduktionen traeder i
sledet for import, og sparet import md valutameoessict sidestilles med cks-
port.«

Endvidere fremhmves del, at det er sfejlagligt at sige, al lamibrogels
cksport ¢r en nodvendig forudsweining for, at byverhvervene kan eksistere.
Hvis landbrugets cksport faldt viek, mitte byverhvervene tilpasse sig, sd-
ledes al industricksporten bley viesentliz storre - siledes som det gelder
for den lange rockke af lande, der ikke cksporterer landbrugsvarer, Efter-
krigstiden har vioret prieget af en gradvis tilpasning i denne retning, og
denne wdviklingslinie mi antages at fortswette. En pludselig og omfattende
reduklion af landbrugseksporten vil dog 1 en overgangsperiode kunne med-
fore belyvdelige vanskeligheder 1 form al arbejdsleshed og nedsat okono-
misk vickst, idet omstillingzen af erhvervssirokturen vil krieve fid.s

Til disse viglige betragininger skal anmelderen alene bemerke, at landbrugs-
cksporlens belyvdning for den okonomiske viekst ofte overdrives, fordi fattige
lande i udvikling tvinges Ll at finansiere bla, import af realkapital ved cen for-
ceret eksport af primary productst.

For at undgd gentagelse af synspunkter Iremfort foran, bla. i forbindelse med
omtale af Thorlund Jepsen’s publikation, skal anmelderen afstd fra at kommen-
tore enkeltheder i fremstillingen af strukturproblemernes baggrund samt af den
gweldende jordlovgivning.

Med risiko for vilkirligt udvalg afl enkelte synspunkter vil anmelderen dog
pege pa forfatlernes fremhzmevelse (side 15) af den samlede indsats af jord og
kapital som mal for bedriftens storrelse i modsictning til den traditionelle male-
slok: areal og bonitet, »En ejendoms omsaining kan i nogle henscender siges al
give udiryvk herfor,s tilfejes det. Hertil skal bemaerkes, at USA netop fortrinsvis

1.W. W, Nastow: The Slages of Ecenomic Groudh, Cambridge 1960, chapter 3 »The Pre-
conditions for Take-off«, 5. 22-23,

»More specifically, the attempt simultancously to expand fixed capital - of long
gestation period - and to feed an cxpanding population requires both increased food
output at home andfor increased imports from abroad. Capital imports can help, of
course, but in the end leans must he serviced; and the servicing of loans requires
enlarged exports.s .... 2And, in most cases, inereased agrienltural supplics are needed
as well to help meet the forcign exchange bill for eapital development: ..., by earning
forecign exchange, as in the United States, Russia, Canada, and several other nations
which generated and maintained agricultural surpluses while their populations were
growing (and their urban populations growing faster than the population as a whole)s;
... sPopulation inereases, urbanization, and increased foreign exchange requirements
for fixed and working capital are all thus likely to conspire to exert a peculiar pressure
on the agricultural sector in the transitional process. Put anather way, the rate of
increasce in output in agriculture may sct the limit within which the transition to
modernization procecds.e
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klassificerer landhrug efter sscale of operations, measured in ferms of value of
products produceds. Heri indgir siledes resultatet af den samlede indsats af
jord, kapital og arbejde. Det cr klart, at en landbrugsejendom ikke bor hetragles
som stor, fordi dens beliggenhed eveniuelt giver den en hej jordveaerdi, der snarere
matle gore den cgnet Ul anden anvendelse, eller fordi bygninger efter frasalg
af jord stér i misforhold til den opniede omsicining, P4 den anden side kan
visse lidet mekaniserbare specialproduktioner give stor omsselning, ogsi pr. be-
skieftiget. Forfalterne fremhever i ovrigt selv pd samme side betvidningen af,
at netop bedrifternes omsielning foreges, og ingen vil bestride, at dette normalt
forudswetlter en ogel kapitalinvestering,

Som haggrund for en droftelse af stettepolitiken bor lmeserne bemerke sig
betraginingerne s. 16 om de begrionsede muligheder for omkostningsbesparelser
vedl slordrift, sselv om bide den maskinlekniske oz den bygningstekniske ud-
vikling gar i refning af voksende enheder.e P linie med landboforeningernes
undersogelser udtales det, at der efter alt foreliggende ikke synes at viere udtalte
fordele ved produktion 1 meget stor skala inden for landbroget, Selv i kornpro-
duktionen er der en greense for stordrifisfordele. Kviegbesetningerne siges gen-
nemgiende at veere under optimal storrelse, men okonomien forbedres kun lidet
ved foregelse over 40 keer i nyanlaeeg, Stordriftsfordele menes slorre ved svine-
og fjerkreehold. Antagelsen bekreftes af meddelelser! om stordriftsplaner i britisk
wegproduktion, hvorefter et produktionsanloeg for 182.000 megleggende hens er klar
til indvielse, medens cjeren sigler mod en serie af anleeg med tilsammen 12 mil-
lioner mglreggere; andre koncerner har planer om lignende anleg, Dette tvder
pa strukiurperspektiver ud over de smdvanligt iagtlagne.

Redegerelsens sidste afsnit omhandler de siden 1958 gennemforte stolieforan-
staltninger, prisordninger m.v., jvf. en klar og fuldstendig oversigt i hilag 2.
Det er swmrligt ordningernes sandsynlige virkninger pd strukturtilpasningen, der
soges belyst, og i de afsluttende underafsnit 19 og 20 peger formandsskabet pi
omrider, hvor steltepolitiken kunne omlmegges i en mere strukturfremmende
retning.

Som indledning til den kritiske vurdering af stetteordningerne fastslas det
bl.a., at enhver ordning, hvorved der sker indkomstoverforsel til et erhverv fra
andre, vil virke i relning af at mindske incitamentet til gennemforelse af en Lil-
pasning af produktionsstrukluren til mndrede forhold. Denne befragining er neu-
tral i forhold til sdvel driflsgrene som brugsstorrelser,

Bredkornsordningen  kritiseres for dens szklart uheldige konsekvensers, en
irrationel overproduktion af hrodkorn, der har koslet statskassen betydelige belab
ved salg af overskudslagre til foderhrug (eller eksport). Stalens tab, siges det,
er ikke udtryk for en tilsvarende indkomstoverfersel til landbroget, idet ord-
ningen medforer helydelige omkostninger til transport, oplagring, handelsavance
m.v. Impaortafgifterne pd foderkorn nimevnes kun som en dempende faktor pa
flieske- og fierkrieproduktionen uden dreftelse af deres produklions- og indkomst-
miessige virkninger, Ikke mindst under hensyn til de overvejelser, der ma felge af
kritiken afl bredkornsordningen, kunne man have ventet formandsskabets vurde-
ring af alternative milseelninger for kornpolitiken som helhed, blia. i relation
til de af Tormandsskabet fremsatte betragininger om velstandsforegelse gennem
oget deltagelse | international arbejdsdeling og om det hensigtsmeessige i at ar-
bejde hen imod en afvikling af indkomsistetten. En talsmand for fmllesmarkeds-

1. Finaneial Times, 15. aktober 1964,
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kommissionen i Bryssel har nvligt tilkendegivet den opfattelse, al kun verdens-
markedels hvedepris (og endnu mere hvedemelsprisen) er pricget al dumping-
forhold, medens cksportpriserne pd foderkorn fra de ledende cksportlande af-
spejler hoj produktivitel oz lave omkostninger. En kornprispolitik med hej be-
skyvilelse kan i ¢t eksportland for animalske produkter blive hiemmende for struk-
tureendringer i retning af specialisering og tvinge til vdelse af betvdelige cksport-
subsidier.

Rapsordningen drofles ikke, skent den har svagheder i lighed med brodkorns-
ordningen, Den Koster ulvivlsomt margarineforbrugerne en del mere, end den
tilforer landbruget.

Hjemmemarkedsordningernes risike for at fremkalde uheldig produkiionssti-
muluns og oget eksportudbud nevnes, men for hovedvarernes vedkommende me-
ner formandsskabet ikke, al ordningerne har medfort slorre forskydninger, Kri-
tikken rettes swerligt mod kontantstolien i form af ejendomstilskuad, tilskud cefter
koantal oz gedningstilskud, der — ligesom anvendelsen af provenuet af hjemme-
markedsordningerne - ikke tager positivt sigle pd rationalisering. Begrebsfor-
fuskningen ved afsetningslovens anvendelse af belegnelsen: sLandbrugets ratio-
naliseringsfonde« er siledes indirekte fremhuevet,

I de egentlige rekommendationer har formandsskabet lagl viegten pd en ratio-
nalisering af stottepoliliken inden for rammer, der kan tenkes omfattet af det
naste landhrugsforlig,

Med henvisning til den steerke spredning af regnskabsresultaterne efter bedrifts-
ledernes kvalifikationer tilrdder formandsskabet bla, mere stotte tl driftsvejled-
ning og teknisk-ekonomisk konsulenttjeneste, Endvidere foreslis en del af stotten
reserverel Ul forskning, sfivel med hensyn Ll produktion som afsweining og ratio-
nelt landbrugshyggeri. Under henvisning il landbrugets store investeringshehov
lindes del pnskeligt at foretage cen delvis omlegning al stalsstellen til dirckte
finansieringshistand med sigle pd gennemforelse af strukturforbedringer. T sam-
me forbindelse peges pad ralionaliseringsforanstallninger inden for [wellesfore-
lagender som leks. mejerier og slagterier,

Mejeriralionaliseringen far en swerlig velvillig omtale uden nogen kritik af
den ved afsetningsloven af 200 marts 1963 allerede gennemferte ordning, der
mere har karakter af tilskwd til karteldannelse end statie til en konkretl, teknisk
oz distributionsmeessig rationalisering, og som nieppe svarer il formandsskabets
herettigede forventninger ud fra selve loviekslen, For yderligere bevillinger fore-
slas pd wiendrede vilkdr, bor formandsskabel utvivlsoml se lidl niermere pa
principperne for de offentlige midlers anvendelse,

Nir der tales om finansieringshistand, er det ikke altid klart, om der fortrins-
vis tienkes pd tilskud eller pd ldn. Det sidste ma formentlig foreirekkes som
garanti for omhyggeligt overvejede dispositioner, og méilestokken for en for-
standig rationalisering md vel viere evnen til at amorlisere og forrente investe-
ringen. Formandsskabets tanke om at bringe Dansk Landbrugs Bationaliserings-
fond ind i billedet ved administration af statsmidler kan formentlig tages som
uidiryk for, at der er Lenkl pd Hngivning, Stolten vil i sd fald kunne ligge sivel
i rentevilkir som i en afdragsfiri periode.

Principperne for anvendelsen af de afswelningsfremmende midler kanne for-
mentlig ogsd viere indgiet i formandsskabets overvejelser, saerligt hetingelserne
for vdelse af cksportpreemier,

Redegorelsen slutter med at fastsla, al det mi veere et af landbrogspolitikens
formal at arbejde henimod en afvikling af indkomsistetten, og at sdette forud-
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selter, at landbrugspolitiken indrettes med henblik pa en sadan effekiivisering
af landbrugets produktions-, forwedlings- og afsaetningsvirksomhed, at den arbejds-
styrke, der bliver tilbage i erhvervet, kan opnd indkomsler pd linie med befolk-
ningen i de avrige erhverv.s

Formandsskabets initiativ pd det landbrugspolitiske omride vil forhibentlig
bidrage {il formulering af en mere konstruktiv landbrugspolitik, Det er nalur-
ligvis ikke formandsskabeils opgave at opstille et politisk program, men den korl-
legning af problemerne og den kritik af hidlidig polilik, der er fremsat, mi give
anledning til overvejelser i landbokommissionen og i de politiske partier,

Der er vel grund til at venle, at formandsskabet fortsat vil beskieftige sig med
landbrugspolitiken og ikke blot som el fragment i den akluelle indkomstpolitik,
Det indbyrdes forhold mellem strukiur- og prispolitik, der er genstand for okono-
misk forskning i andre landel, treenger til en kritisk analyse ogsd her. Usikker-
heden med hensyn L]l de store markedsdannelsers videre ndvikling ger det natar-
ligvis vanskeligt for tiden at opstille en klar og realistisk mélseining pi begge
omrider. Formandsskabet har selv peget pd markedssporgsmilet som en faktor,
der vil kunne pavirke strukturcendringerne mere cller mindre stoerkt, Maske ligger
den slerkeste hiemning for en strukiurtilpasning i forventningen om en tilslut-
ning til det slierkt protektionistiske faellesmarked. Mange urentable ejendomme
vil utvivlsomt blive opretholdt med en ventet salgsgevinst for oeje, idet usikker-
heden om en eventuel tilslutning vel hidtil har forhindret en kapitalisering af den
forventede indlwegtsstigning. PA denne baggrund ma det synes naturligt at rejse
spoargsmilet om helimeligheden af at forberede indgreb, der 1 givet fald kunne
inddrage den formuegevinst, som de kapilalisercde, ogede fortjenstmuligheder i
fellesmarkedet vil medfsre. Disse gevinster kunne f.eks, indgd i en virkelig
rationaliseringsfond i stedet for blot at blive en geldsbyrde for nieste ejergene-
ration. Er der ikke mulighed for en politik i denne retning, vil usikkerheden
om den markedspolitiske lasning miske i lang tid forblive en lige si slierk eller
maske sticrkere bremse pa strukturtilpasningen end den seldende jordlovgivning.

Erik Mortensen®

INDEKSREGULEREDE LAN — EN SVENSK BET/ENKNING

Som fra Danmark, Finland og Norge foreligger der nu ogsd fra Sverige en be-
tienkning om indexregulerede n2, At Sverige er kommet sidst, betyder ikke, at
problemet der cr opstict senest, men vel snarere traditionen for grundist og
derfor ogsid lidkriovende kommissionsarbejde.

Problemerne omkring pengenes faldende wveerdi har siden krigen beskoeftiget
en rickke svenske komileer, sdledes 31951 drs penningviirdesutredning«, hvortil
Palunder i 1955 bidrog med et omtalt PM om sIndexregleringar pad ldnemark-
naden«, og estabiliseringsuiredningen«, som har afgivet en belmnkning om Ml
ach medel § sltabiliseringspoliliben (50U 1961:42), Palander fortsatte sit arbejde
ved © 1957 at udgive bogen Virdebestindighel, elt problem vid sparande, livfir-

1. 5¢ cksempelvis: sAgrarpreispolitik und Agrarstrukturpolitik - Gegensatz oder Einheit 2«
af Dr. M. G, Schlotter, Gittingen, | Agrarwicisehafl, juli 1964,
# Hontorchef i Landbrugsministeriet, cand. polit.

2 Indexldn. Belidnbande awvgivet av pdrdesdlringskommitén, Del T og 11, Statens offent-
liga utredningar 1264: 1 og 2, Stockholm 1964, 96 <4 528 sider.



