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Uf Bernitz: Bruttoprisiorbudet och andra
Atgiirder mot konkurrensbegriinsning I distri-
butionen, Studieférbundet Niringsliv och
Samhiille, Stockholm 1962, 58 sider. Pris
T sv. kr.

Sverige har forst betydelig sencre end
Danmark fiet en monopollovgivning og
som helhed i en lempeligere udformning
end wvor, hvilket dor ikke har hindret, at
der er opniet ganske betydelige praktiske
resultater. P& et bemarkelsesvardigt punkt
er svenskerne gaet mere radikalt til varks
nemlig ved i loven af 1953 at indfere et
direkte forbud mod, at leveranderer bestem-
mer forhandlernes videresalgspriser, det si-
kaldte bruttoprisforbud. Her i landet har
betienkeligheder ved en forbudsregel fort
til en noget uklar og ikke helt tilfreds-
stillende wdformning af  bestemmelserne
om bruttopriser i monopolloven fra 1955,
Det er nxppe sandsynligh, at lovreglerne
pd dette viglige omreidde har fiet deres ende-
lige form, og i det hele at debatten om
bruttoprissystemet er endeligt afsluttet her
i landet, Der kan derfor vere god grund
til at gore opmecrksom pd Ull Bernitz® lille
hag, som gengiver de overvejelser, der har

fort til bruttoprisforbudet i Sverige, og
samler de erfaringer. der eor giorl med

bestemmelserne 1 de snart 10 &r, de har
vierel gaeldende.

Af bogens indhold skal serlig fremhbmeves
en interessant redegorelse for den juridiske
problematik, der koytler sig til en sidan
forbudsregel, Det er ikke helt si lige til,
som man skulle tro, og bruttoprisforbudet
mi til en vis grad stettes af forholdsregler
cfter den avrige monopollovgivning, som
der ngsdi mere kortfattet gores rede for, i
det omfang den har betydning for kenkur-
rencebegrnsninger i distributionen, Man
fir ved lmsning af bogen et overbevisende
indtryk af de mélbevidste bestrebelser for
at fremme priskonkurrencen i distributio-
nen of fremkalde en differentieret pris-
fastsmttelse, der ligger bag bruttoprisforbu-

L DELSEHR

det og de forskellige andre foranstaltnin-
ger, Det erklaerede formil har wvaeret at
hidrage til al fremme distributionens ratio-
nalisering, of man tror gerne forfattercn,
ndir han fremsmtter den plistand, at bratto-
prisforbudet har wvaret en betydningsfuld
faktor i den struktursendring, der i disse
ar finder sted i distributionen i Sverige.
Det er i avrigt ikke uden interesse at be-
marke, at det »lokkevareproblems, som
forkaemperne for til-
liegrer sd stor betydning, dbhenbart ikke har
spillet nogen {remtredende rolle §opraksis,
For dem, der i ¢t strafbelagt forbud ser en
farc for kriminalisering af erhvervslivet,
mi det virke beroligende, at der i Sverige
kun i 2 tilfielde har veeret rejst tiltale for
overlracdelse af bruttoprisforbudet.,

hruttoprissystemet

Povl Norgaard ' .

* Ekspeditionssekreter i Monopoltilsynet.,

Osmo V.Jaskari: A Study in the Theory of
Incidenee of Taxation, Suomalaisen Tiede-
akatemian Toimituksia, Helsinki, 1960, 116 s,

Bogen angiver indledningsvis som sil for-
mil at sege c¢n syntese mellem de over-
vicltningsteorier, der har Tagl vagl pd oud-
budssiden, og den, der hovedsagelig har
beshaeftiget  sig med  eflterspergselssiden.
Formilet seges bla. ndet ved at udvide
den klassiske, partielle, analyse — der ofte
er en lidt kedsommelig elkcersits i pris-
teorien — med en forudsetning om, at den
efterspargsel, der inddrages ved en skat el-
ler afgift, modsvares af en foraget offentlig
udgift, Det samlede resultat heraf antages
at blive en mere uelastisk cftersporgsel,
snarere end en mindre efterspearesel. Bogens
resultater mi ses i lyset af denne forud-
setning,

Det fremhaeves ikke sarlig klart, at helt
generelle indkomsiskatter nxppe kan over-
vizltes, da de ikke medferer nogen forskyd-
ning i produktionsfaktorernes sammens:el-
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ning og anvendelse. Forf. analyserer ind-
hkomstskat af arbejdslen og af erhvervsind.
Lkomster hver for sig,

Med hensyn til shal af lon er det svaert
at nd til en konklusion, da skatlten giver
modsat rettede indkomst- og substitutions-
effekier for arbejdsudbuddet. Forf. mener,
at der med det stigende wvelstandsnivean
noli er blevet noget starre muligheder for
at overvaclte skat af len, i hvert fald i det
korle leh. Dette sliyldes, at flere vil have
ghionomiske muligheder for at indskrenke
arbejdsindsatsen i tilfwelde af skattefor-
hajelser. Man kan jo nok seite spergsmils-
tegn ved betvdningen heraf. For mange
lonmodiagere — med fast arbejdstid, ar-
bejdsgivers Lkrav om  arbejdsmmenglde og
overarbejde, ete. — vil de praktiske mulig-
heder for at indskreenke arbejdsindsatsen
ofte vaere smi. For f.cks, mgtepar, hvor
begge har arbejde, il mulighederne dog
viere [l stede, men i sadanoe tilfmide er
arhbejdsudbuddets reaktioner pi skatten
imidlertid smerliz vanshkelig at forudsige;
dette indviklede sporgsmil i overvieltnings-
teorien — der bl.a, har relevans for draftel-
sen af sambeskatning ctr. smerbeskatning —
er ikke udfarligt behandlet i den kortfat-
tede hog.

Som argument for, at der nu omstunder
skulle wvaere starre mulighed for at over-
vielte skat af lan, anferes videre, at rege-
ringerne i hejere grad end tidligere har
overtaget ansvaret for heskaeftigelsen, hvor-
for fagforeningerne bedre end forhen vil
kunne tillade sig at reagere pi en skatte-
forhejelse med lsnkrav., BReaktionerne vil
ifalge forf. formentlig blive steerkere for
de hajere end for de lavere indkomstgrup-
per, kraftigere ved progressiv end ved pro-
portional heskatning og kraftigere under
det nuverende ophrevningssystem end ved
beskatning af den labende indkomst, der
pd den anden side giver en noget hurtigere
reaktion.

Under behandingen af spergsmilet om
overveeltning af dirckte skal af erhvervs-
indloms! kommer forf. ind pi, at ogsd an-
dre skatteregler end satserne er af hetyd-
ning, Bogen indeholder saledes en inleres-
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sant analyse af afskrivningsreglernes ind-
flxdelse pi overvaltningen. Under stabilt
prisnivean og en stationzr skonomi giver
disse regler ingen anledning til nmrmere
spehulationer, men under stigende
niveau wvirker skattelovgivningens prineip
om afskrivning pd grundlag af kostpriser
ifalge forf. som en begunstigelse af nye
virksomheder, idet princippel giver de =l-
tre virksomheder en overdreven gevinst og
dermed beskatning, Forf, gir meget vidt
i denne betragining, og siger bloa., at under
en inflation af lang varighed berover disse
sfshrivningsregler de gamle virksomheder
og de gamle industrier mulicheden for at
epretholde deres kapital (ismor ved hej grad
af selvfinansiering) og for at konkurrere
med industrierne i de lande, hvor prisstig-
ningerne har vieret mindre. Det Iyder let
hittert.

Da virksomhedernes alder, omhkostnings-
strulitur, finansiering, m.v., er sa forskei-
lig, skal de benytte forskelligze prisforhejel-
ser for at overvaelle en skatleforhajelse, o
derfor vil en skat pd erhvervsindkomst
ifeslge forf, viere vanskelig at overvielte.

Altieselshabsshatterne gores til genstand
for smrlig behandling, Forf, argumenterer
imod det af Guonnar Myrdal og andre frem-
holdte symspunkt, at aktieselskabsskatter
kan overvacltes, fordi de 1 et vist omfang er
dobbeltheskatning og derfor giver kapitalen
mindre tilskyndelse til at sage over i aktie-
selskabsform, Det indvendes herimod, at
kun en hegrienset del af produktionen fore-
gir 1 aktieselskaber, hvorfor selskabernes
muligheder for at veaelie skatten fremad pa
priser eller tilbage pd rdvarcpriser eller lan

pris-

er begraensede. Endvidere kan anden kapi-
tal friste samme skabne som aktickapita-
len med hensya Uil dobbeltbeskatning, Saer-
lizg wvanskeligt vil det vere at overveelte
skatten for de selskaher, der er eksport-
virksomheder.

Det er af nogle akonomer (Scligman m.
fl.} hmvdel, at selskahsskatterne ikke kan
overvieltes, da de ikke pivirker graensepro-
ducenten, som ikke har indkomst og derfor
ikke indkomstskat. Herimod ind-
vender forf.,, at priserne sjzldent bestem-

SVarer
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mes af greonseproducenten, men af pris-
fereren, der vil reagere pi en skat med
prisforhejelse. Det vil efter forf.s mening
viere muligt at overvalte selskabsskatterne
delvis,

Ogsid for de indirekfe skallers vedkom-
mende néir forf, til lidt andre resultater end
de gaengse. Luksusskatter er efter hans
mening vanskeligere og andre afgifter let-
tere at overvielte end almindelizvis antaget.

Forf,

overvelining  ph

behandler bl.a, sporgsmilel om

forbirugerpriser contra
overvaltning pd faklorpriser og anferer ho-
vedreglen: hvis varens efterspergsel er me-
re elastisk end faktorudbuddet, er det mere
fordelagtigt at sege at overvaelle afgiften
bagud pi faktorpriserne, Det indremmes,
at overvieltning tilbage tager tid, og at ela-
sticitetsforholdene herfor sjwldent er gun-
stige for andre end luksusvarer og for oks-
portvarer, der ikke fritages for afgift ved
udfersel.

Forf. nir til, at ved konstante omkost-
ninger kan hele afgiften overvaltes, og at
det samme stort set vil ske ved sdvel sti-
gende som faldende omkostninger, néir den
som folge af skatteophrevningen forsgede
cftersporgsel tages i betragtning, Disse re-
sultater gwelder i det store og hele uanset
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markedsformen. Forf. mener sdledes - ogsi
noget i strid med gengs opfattelse — at
selv monopolisten vil have mulighed for at
overvielte en del af afgiften, i hvert tilfmwelde
i det lange leb, Afgercnde for overvali-
ningsresultatet under ufuldkommen kon-
kurrence er det, om afgiften af alle produ-
centerne opfattes som gyvldig grund til at
forsge priserne, og om de alle venler, at
andre virksomheder har samme opfattelse,

I et afsluttende kapitel behandles nogle
sierlige sporgsmal, f.eks. om overvaelinin-
gen er afhwengigz af den almindelige pris-
hevegelse, Forf., mener ikke, at en lang-
varig inflation letter overvaliningen, idet
han lmgger viegt pi, at inflationen far ka-
pital- og dermed efterspergselsdannelscn
til at svigte. Han behandler endelig mulig-
hederne for overveeltning pd udenlandske
producenter cller
bl.a.,, at socialbidrag, der péalignes i for-
hold til arbejdsgiverens lensum, kan sti-
mulere importen, men ogsd fremme ma-
skinteknikkens anvendelse,

Bogen indeholder en god fortegnelse over
litteratur om cmnel.

forbrugere, og phviser

Martin Korsl.*

* Sckrelaer 1 Skaltedepartementet.



