INDKOMSTPOLITIKKEN

Af JORGEN H. GELTING*

I den hjemlige debat er tre kendetegn ved indkomstpolitikken blevet
fremhavet:

1} at myndighederne griber ind i overenskomstforhandlingerne pa arbejds-
markedet ikke blot for at hindre en konflikt, men derudover for at sikre
en lonfastsmtielse, som skal gore det muligt bide at opretholde hej be-
skaeftigelse og at sikre en stabil prisudvikling og ligevaegt pd betalings-
bhalancen:

2} al indgrebene er rettet ikke blot mod lenmodtagernes indkomster, men
tillige mod andre vigtige indkomstkategorier, swmrlig de selvsteendige nag-
ringsdrivendes avancer;

3) at interventionen sker ikke blot efterfelgende som gennem skatte- og
socialpolitik, men allerede i den markedsproces, hvor indkomsterne dan-
nes.

Det felger af punkt 2), at indkomstpolitikken har et fordelingspolitisk
sigte, og dette er vaesentligt, idet man haber at standse et inflationsskabende
indkomstkapleb ved et kompromis indgiet mellem de store interesseorgani-
sationer vedrorende den tilsigtede indkomstfordeling.

Selv om foranstaltninger inden for den sikaldte helhedslesning kunne
tyde pi det modsatie, synes man almindeligt at anse en fastfrysning af den
bestiende fordeling for usnskelig. Ej heller tilsigtes der tilsyneladende med
indkomstpolitikken en systematisk tendens til en nivellering, hvilket maske
swerligt klart fremgir af stetten til landbruget, hvis da denne kan opfattes
som en del af indkomstpolitikken. Nogen klar positiv angivelse af indkomst-
politikkens mélsaetning vedrarende fordelingen foreligger ikke og er heller
ikke at vente, sifremt fordelingen skal fremstd som et politisk kompromis
mellem interesseorganisationerne, hvis styrkeforhold da bliver afgerende

for udfaldet.
Indkomstpolitikken har en forleber i den tyske ekonomiske politik i
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190 JORGEN H. GELTING

1930’erne, hvor man gennem len- og priskontrol segte at hindre, at fuld
beskafligelse medforte inflatoriske len- og prisstigninger. Betingelserne for
den okonomiske politik var imidlertid ganske andre end dem, man nu stir
overfor, dels pi grund af den helt forskellige politiske situation, dels fordi
man udevede en stram kontrol med transaktioner med udlandet. I det ve-
sentlige er indkomstpolitikken et resultat af efterkrigstidens debat om len-
udviklingen og inflationsfaren. Ejendommeligt nok har den voksende inter-
esse for at udbygge lonpolitikken til en generel indkomstpolitik vist sig 1 en
periode, hvor 1 de fleste vestlige industrilande en skaerpelse af konkurrencen
har medfsrt en indsnzevring af profitmarginalerne og siledes en indkomst-
forskydning til lenmodtagernes fordel.

Den ekonomiske filosofi bag indkomst- og specielt lonpolitikken er vel-
kendt og er herhjemme fremsat bla. i betzenkningen af 1956 om »Sam-
arbejdsproblemer 1 Danmarks skonomiske politik«, Det hmvdes, at som
folge af den heje og stigende grad af monopolisering inden for den private
sektor har lenninger, avancer og priser fiet deres egen iboende dynamik,
som ikke er indordnet under de hensyn til at undgd inflation og valutavan-
skeligheder, som spiller en hovedrolle i mélseiningen for den ekonomiske
politik. Heraf drages den velkendte konklusion, at den skonomiske politik
i mangel af en indkomstpolitik stilles over for et tvangsvalg mellem arbejds-
leshed og inflation, og, endnu vierre, da inflation ferer til betalingsdeficit
over for udlandet, kan fuld beskszeftigelse kun realiseres undtagelsesvis og
korivarigt.

Denne analyse bekrmftes ikke af udviklingen i begyndelsen af 1960’erne,
hvor de sterke lon- og prisstigninger og voksende betalingsbalanceunderskud
ikke skyldtes en aggressiv optraeden fra organisationernes side pa baggrund
af en wvelafbalanceret pengepolitik, men at en laks finans- og kreditpolitik
tillod en overekspansion afl den samlede efterspergsel. Snarere kan man
h=vde, at den tiltagende frigerelse af importen og industrieksportens vok-
sende betydning sidelsbende med foreget produktionskapacitel bide her i
landet og i udiandet (og en betydelig opbygning af forbrugernes behold-
ninger af varige goder) ved at skierpe konkurrencen har mndret penge-
politikkens forudszetninger og dermed formldet en analyse, der forudsatte
afsperringstidens markedsforhold.

Men ikke engang i relalion til vore vanskeligheder ved i 1950°erne at
opretholde bide hoj beskweftigelse og ligeviegt pa belalingshalancen er den
swedvanlige analyse adxekvat. Man fremhiever ganske vist og med rette den
strukturelle svaghed i vor cksports varesammensaetning. Men nir man, som
det ofte sker, foretager for dansk ekonomisk politik ufordelagtige sammen-
ligninger med udviklingen i andre lande og szrlig Holland, overser man
forskellen i udgangspunkt. Med korrektion for wndringerne i valutakurserne
var fra fer krigen og til det forste ar efter de vesteuropwmeiske devalueringer,
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d.v.s. i 1950, lenningerne i Holland faldet med ca. 30 procent i forhold til
lsnningerne her i landet, Faldet i forhold til vort lenniveau var for Vest-
tyskland ca. 40 procent og for United Kingdom wvar den relative nedgang
omkring 25 procent. Basisiret 1938 for disse tal er naturligvis utilfreds-
stillende, idet vi ingen grund har til at tro, at de da herskende kurser var
forenelige med international ligeveegt ved tilsvarende aktivitetsniveau og
handelspolitiske forhold i de forskellige lande som efter krigen. P4 den
anden side er det lidet sandsynligt, at passende korrektioner af ferkrigs-
kurserne ville omstede den konklusion, at vi efter 1949-devalueringerne
stod med et relativt hejt omkostningsniveau. At sammenligningen pd basis
af ferkrigstiden er relevant, bekraftes ogsa deraf, at man for de vesteuro-
peeiske lande finder en tydelig tendens til modsat variation 1 lenstigningen
(regnet i samme valuta) fra fer krigen til 1950 og i lenstigningen i den
folgende halve snes &r. For si vidt angir vort omkostningsniveaus andel i
1950’ernes betalingsbalancevanskeligheder er det derfor neerliggende at
legge hovedvaegten pi det ugunstige udgangspunkt, som uden yderligere
devaluering kun mejsommeligt kunne korrigeres gennem flere irs tilbage-
holdende politik, snarere end pi tempoet i lenstigningen i 1950’erne, der ikke
afveg meget fra udviklingen i de fleste andre vesteuropieiske industrilande.
Forsog pd at skaffe varigt hojere beskeeftigelse i 1950°erne havde formentlig
kun kunnet lykkes, hvis man enten i 1949 eller omkring tiden for Korea-
krigens opher havde devalueret yderligere, og samtidig havde fremskyndet
liberaliseringen af importen, og eventuelt tillige havde tilstroebt storre lin-
tagning i udlandet.

Mens der er noget nmer almindelig enighed om, at inflation er et onde, er
der mindre enighed om definitionen af inflation. At definitionen af inflation
som prisstigning i stedet for som et stigende indkomstniveau eller bedre: lon-
niveau har fundet stigende udbredelse kan fibenbart ikke skyldes fortrin fra
den teorctiske analyses synspunkt, da prissligningsdefinitionen af velkendte
grunde er mere egnet til at skabe begrebsforvirring end klarhed. Den sgede
anvendelse — ogsi i videnskabelig debhat — af prisstigningsdefinitionen afspej-
ler formenlig et elastisk tilbagetog pid den pengepolitiske front. Man har
opgivet tanken om at holde det nominelle indkomstniveau og specielt lon-
niveauet konstant eller at lade prisniveauet variere omvendt med produk-
tiviteten og hiber i det hajeste at kunne holde prisniveauet konstant. Ved
stigende produktivitet vil dette implicere et stigende nominelt indkomst-
niveau, og eftersom produktiviteten normalt er stigende, ville en realisation
af méilsatningen stabile priser altsfi indebsere, at man tilstraecbte permanent
inflation, hvis inflation defineredes som et stigende indkomstniveau.

Ikke sj=ldent hsevdes, at hovedfaren ved en langsom eller snigende infla-
tion er, at den for eller senere vil fi en staerk tendens til at akcellerere og
derved bliver til galoperende inflation. Nogen dokumentation herfor fore-
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ligger ikke, Tvierlom tyder erfaringen pa, at en moderat inflation kan fort-
swette 1 drevis i nogenlunde uwwendret tempo uden at sld over i galop. Det er
iovrigt pifaldende, at akcelleralionsargumentet kan fremferes i sa vag
form, at det synes ganske uafhiengigl af den anvendte definition af inflation.

De vigtigste — ssedvanligvis som ugunstige vurderede — virkninger af infla-
tion vedrorer fordelingen (smrlig mellem debitorer og kreditorer), produk-
tionens (og swrlig investeringens) sammens:aining, samt betalingsbalancen.
Om begge de to forste virkninger goelder det, at ulemperne kan neutraliseres
gennem en renteforhojelse, og at en sidan kompenserende renteforhojelse vil
tendere at fremkomme automatisk, hvis inflationen er lforudset, Det skulle
heller ikke vare umuligt at overvinde den skattepolitiske komplikation, at
den direkte indkomstheskatning i den smedvanlige form ikke sondrer mellem
den del af renter, der er indtwegt, og den del, der er erstatning for ment-
enhedens vierdiforringelse. Skattebyrdens fordeling mellem aktive og passive
kapitalister havde nok vaeret i bedre overensstemmelse med indkomstheskat-
ningens grundidé, hvis fra 1939 til nu betalte rentebelsb ikke havde kunnet
fradrages ved indkomstopgoerelsen.

Ligesom for pastanden om en moderat inflations tendens til akeelleration
giclder det for fejlinvesteringseffekten, at en nmrmere diskussion ma for-
udsatte en definitorisk praecisering, Hvis man ved inflation forstar prisstig-
ning, hvilket prisudtryk drejer det sig da om? Oftest ser man pi beviegelsen
i et leveomkostningsindeks; men dette kan meget vel vaere stigende, samtidig
med at de priser, hvis beviegelser er afgorende for lagerdispositioner og de
fleste andre investeringer, som helhed er stabile eller faldende. Hvis wder-
mere det er siledes, at vigtige grupper af priser er mindre fleksible nedad
end opad, vil et stigende prisniveau lette forskydninger i allokationen af
resourcer, fordi ®&ndrede relative priser da ikke nedvendigvis implicerer, at
nogle priser skal falde absolut.

I neerverende sammenhang er inflationens virkning ph betalingsbhalancen
den vigtigste. Abenbart er det afgerende her imidiertid ikke, om man har
eller ikke har inflation i et land, men om inflationen foregir i et tempo, som
svarer til andre landes, nir forskydninger i handelsvilkar isvrigt og produk-
tiviteten er taget i betragtning. Hvis priserne i udlandet er stigende, og vi
ensker at holde stabile priser her i landet, ma vi nedsictie priserne pa frem-
med valuta; og hvis vi omvendt ensker at holde faste valutakurser, mi vi
i det store og hele felge med i1 udlandets prisudvikling. Bortset fra de meget
begreensede modifikationer, der folger af mulighederne for at sendre aktivi-
tetsniveauet og betalingsbalancens stilling, er det derfor en umulig opgave at
swette sig bade at ville holde faste valutakurser og stabile priser. Man ma
derfor treffe et valg mellem stabile valutakurser eller stabile priser. At dette
sjeeldent kommer klart frem i den danske debat, beror formentlig alene pé,
at man hiber pi i1 bedste fald ved at priedike prisstabilitet at holde infla-
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tionstempoet inden for de rammer, som kraeves af hensynet til betalings-
balancen ved faste valutakurser. Det er faste valutakurser og ikke stabile
priser, der normalt har ferste prioritet i dansk pengepolitik.

Selv denne relativt beskedne mélswetning er imidlertid ingenlunde altid let
eller hensigtsmerssig at efterleve for et land som Danmark, der har en stor
udenrigsomsxtining, og som i kraft af den meget forskellige struktur af
import og eksport er udsat for betydelige wendringer i sit bytteforhold.

Safremt man ikke vil vurdere forskydningen i den okonomisk-politiske
debal fra lenpolitik til indkomstpolitik blot som et udslag af takifuldhed
over for lenmodtagerne, rejses pany spergsmalet, hivorvidt arbejdslennen
spiller en swerlig rolle i inflationsprocessen. Hermed sigtes ikke til det selv-
folgelige, at lennen er en betydningsfuld pris, fordi den samlede lonsum
for de lensatser, der udviser en nogenlunde konstant struktur, udgor en stor
andel al den samlede faklorindkomst; men der sporges, om lonnen i hojere
grad end foretagerindkomsterne spiller en aktiv eller autonom rolle inden
for det monetwere system.

At bygge besvarelsen alene pi, at lennen er kontraktligt fastsat, medens
foretagerindkomsten fremkommer som ef residual, er nieppe tilstriekkeligt
til en positiv besvarelse, i betragtning af at pi vigtige omrader er prisen pa
varer og ydelser sat af swelger, eventuelt pd basis af en cost-plus kalkule.
Videre gwelder det for sivel lenmodtagerne som for forctagerne, at den op-
niede indkomst afhawnger af afsaectningen, oz at smlgerne af henholdsvis
arbejdskraft og varer ikke kan bestemme bade pris og afsat mmengde, men er
afhmngige al andre gruppers dispositioner, IZn yderligere forudsetning matte
derfor opstilles, giende ud pd, at medens foretagerne smtter prisernce pa
grundlag af ¢t skon over markedsforholdene, indgar tilsvarende overvejelser
ikke i fagforeningernes lonpolitik.

Eventuelt, men ikke nedvendigvis, med stotte i graenseproduktivitets-
teorien, kan man i en model af Keynesiansk type fremstille prisniveauet som
en funktion af lenniveauet, miengden af materielle produktionsmidler,
bheskeftigelsen og monepolgraden, og derefter pipege, at blandt funktionens
argumenter udger lennen det eneste monetwere clement, hvoraf sluttes, at
lennen indlager en swerstilling, Endnu enkiere kunne man anvende en Sralfa-
model, hvor enhver pris er lig med prissummen af lon for anvendt arbejds-
kraft plus producerede inpuls multipliceret med et udtryk, hvori profitraten
indgir. Da pofitraten har samme dimension som rentefoden, bliver igen her
lonnen det bestemmende moneliere element.

Bide i den ene og den anden model er det imidlertid vaesentligt, om yder-
ligere relationer introduceres til hestemmelse af lonnens hejde (eller dens
endringshastighed), eller om lennen betragtes som en exogen storrelse. Lad
os teenke os, at en realistisk sluttet model kan konstrueres, hvor lenendrin-
gen pi tilfredsstillende made er indfejet som en endogen variabel, der er en
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funktion af modellens ovrige variable, og at forlobet i tiden fra en given
udgangssituation er entydigt bestemt af modellens relationer. Uanset hvor-
dan forlebet ser ud: om modellen konvergerer mod et stabilt pris- og lon-
niveau eller indebacrer permanent inflation ete., vil der ikke vaere grundlag
for at tilskrive lennen en swmrstilling, idet modellens reaktion afhsenger af
hele systemet af relationer. Hvis leannen derimod mi opfattes som en politisk
bestemt pris og derfor exogen variabel, som fagforeningerne i det mindste
inden for vide graenser har magt til at fastsatle efter forgodtbefindende og
faktisk fastsmtter pi en sfidan mide, der ikke kan indfejes i modellen ved
at udtrykke loennen som en funktion af systemets avrige variable, da indtager
lonnen Abenbart en swerstilling,

Den angivne sondring er beslzgtet med sondringen mellem induceret og
autonom leninflation. Ved den inducercde inflation opfattes lennen eller
lenmendringen som en skonomisk bestemt storrelse f.eks, som en funktion af
beskmftigelsen. Ved den autonome inflation derimod hetragtes lensendringen
som noget udefra givet — en politisk parameter.

De forseg, der har vaeret gjort, pi at bestemme omfanget af fagforenin-
gernes indflydelse p lennen - seerlig 1 USA, hvor organisationsgraden varie-
rer betydeligt mellem omrider, industrier og virksomheder — har ikke givet
noget sikkert resultat. Selve dette negative resultat er af interesse, fordi det
tyder pa, at fagforeningernes indflydelse pi lonnen i al fald ikke kan vare
meget stor og tvdelig. Til stotte for denne opfattelse har man bl.a. ogsh hen-
vist til, at inden for den sidste snes ir har de storste lenstigninger fundet
sted inden for uorganiserede eller svagt organiserede omrider, samt at der
selv umiddelbart efter en ny overenskomst mellem arbejdsmarkedets organi-
sationer kan besta overeftersporgsel efter arbejdskraft og foregh longlidning.
Tvingende er disse argumenter dbenbart langt fra, og det sidst anfarte synes
at indebm;re den antagelse, at inflation kan afskaffes gennem lanforhojelser.
Videre er det let at pege pi tillzelde, hvor det vanskeligt lader sig betvivle,
at fagforeningernes politik har medflort en udvikling af lennen og dermed en
skonomisk udvikling i det hele taget, som adskiller sig vaesentligt fra den,
som ellers ville have fundet sted. Da jeg ikke her kan behandle sporgsmilet
pa fyldestgorende mide, skal jeg tillade mig at postulere, at lonudviklingen i
alt viesentligt kan forklares som en funktion af de skonomiske forhold; men
siledes at denne funktions heskaffenhed afhaenger af arbejdsmarkedets
organisatoriske forhold, herunder fagforeningernes udbredelse og struktur,
og at den kan modificeres gennem det offentliges nkonomiske politik, ogsi
ved mere generelle midler end ad hoe intervention i lonfastswettelsen ved
overenskomst,

De vigtigste tendenser, som man med nogen stotte i erfaringen kan pege
pa, er formentlig felgende:
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1) Stigningen i det nominelle lonniveau er en voksende funktion af profit-
indkomsterne og af beskaftigelsen (eventuelt antallet af ledige stillinger
minus arbejdslesheden som udtryk for efterspergselsoverskudet pa
arbejdsmarkedet), med tiltagende relativ viegt for beskweftigelsen ved
stigende aktivitet.

2) Lonstigningens fleksibilitet med hensyn til beskaftigelsen er desto min-
dre, jo hojere organisationsprocenten er.

3) Stmrke fagforeninger fremmer forplantningen af lenstigninger og bidra-
ger til stivhed i lenstrukturen og siledes, at situationen indenfor den del
af det organiserede marked, der har relativt hej besk=ftigelse, bliver
bestemmende for lenudviklingen pa det organiserede marked som helhed.

Staerke fagforeninger kan sfledes wentes at mindske effektiviteten af
kontraktiv skonomisk politik som middel til at forhindre eller begrisnse
lenstigninger, men vil pd den anden side reducere inflationstempoet wved
arbejdsleshed under en vis graense. Dette sidste vil dog ikke vwere tilfweldet,
hvis hoej beskwmftigelse ledsages af betydelige forskydninger i efterspargslen
mellem arbejdsmarkedets forskellige dele, og hvis lav mobilitet stiller sig i
vejen for udbudets tilpasning hertil. Den sgede inflationsrisike ved hej og
ekspanderende beskmeftizelse, som strerke fagorganisationer kan medfore,
beror derfor snarere piA mobilitetshegriensende faglige regler end pi sclve
den generelle lenpolitik,

Hvor organisationsprocenten er hsj, kommer den generelle overenskomst-
situation nwer den skonomiske teoris modstiende monopoltilfaelde, hvor pris-
dannelsen inden for visse grienser er okonomisk indetermineret. Det mulige
prisintervals beliggenhed vil dog viere infiueret al de ssedvanlige prishestem-
mende faktorer, Eftersom hovedreglen er, at overenskomstens bestemmelser
kan fraviges til arbejdernes, men ikke til arbejdsgivernes fordel, er det for
opnielsen af ligevagt pa arbejdsmarkedet enskeligt, at den overenskomst-
fastsatte lon giver plads for lenglidning, hvorigennem detailtilpasning af
lonsatserne kan ske. At organisationerne ever indflvdelse ogsd pé lenglid-
ningen hindrer ikke nedvendigvis denne i at fungere som en finindstilling;
men der ma givetvis swcttes grienser for de magtmidler, som organisationerne
kan anvende. Blandt de funktionsstridige midler lurde saledes viere hoder
eller andre sanktioner over for arbejdsgivere, der betaler lonninger over de
overenskomstmassige satser, og arbejdsstandsning som stette for longlid-
ningskrav, idet en arbejdsnedlzggelse 1 en nedsituation f.eks. hvor en virk-
somhed risikerer at overskride en leveringsfrist, vil kunne tvinge lennen over
det niveau, som er holdbart pd lengere sigt. Mere generelt kan der natur-
ligvis argumenteres for, at strejkeretten er en uting. Hvis der er betydelig
arbejdsleshed, kan lonforhsjelser ganske vist nmppe gennemtvinges uden
truslen om arbejdsstandsning, men i en sidan situation vil hejere len med-
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fore lavere beskieftigelse eller modvirke en beskaftigelsesstigning, og hvis
ledigheden er lav, gor longlidningen strejker overfladige.

Pristalsreguleringen, der som bekendt er hinsides skonomisk fornuft, er,
som vi s i 1951, ikke altid harmlos. Nu da vi har gliedet os over at have
oget spillerummet for finanspolitikken ved at tage skatterne ud af pristallet,
var det miske pa tide at teenke over, hvad der er blevet tilbage af den valuta-
kurspolitiske frihed. Det er i denne forbindelse kun en begrienset trost, at
vi for landbrugets hovedprodukter har fiet hjemmemarkedsordninger; thi
disse hindrer ikke, at forbrugerpriserne felger med fra et vist niveau, nar
eksportpriserne stiger,

Selv om den smdvanlige redegorelse for den lonpolitiske problemstilling
i 1950°erne er ulilfredsstillende, kan der teenkes at veere behov for vedvaren-
de eller hyppige indgreb i lenudviklingen, f.eks. pd grund af saerlig aggres-
sivitet fra de danske fagforeningers side, relativt lavere udenlandsk aktivi-
tetsniveau end man ensker opretholdt her i landet, effektiv lenstabilisering
i udlandel eller en stadigt fortsat forringelse af vore handelsvilkir, Det er
imidlertid ikke sandsynliggjort, at sidanne tendenser vil preege den frem-
tidige udvikling.

Medens man har blik for den sterre risiko for betalingsbalancens udvik-
ling, som kraftige omkostningsstigninger indebwerer efter den internationale
handels og specielt dansk imports frigerelse for restriktioner, undlader man
tilsyneladende at tage i betragining, at denne udvikling samtidig mi tvinge
foretagerne til — hvis de vil overleve — at yde en mere effektiv modstand
mod lenforhejelser. En langt storre del end tidligere af dansk produktion
er nu udsat for direkte aktuel eller potentiel udenlandsk konkurrence og
virkningerne heraf mi brede sig ud i ekonomien i kraft af de omfattende
leverancer mellem virksomheder og sektorer. Som foelge dels af restriklioner-
nes afvikling, dels af strukturelie wndringer er tillige den indbyrdes kon-
kurrence meliem danske virksomheder biide inden for engros- og detailhan-
delen formentlig skwerpet. Eftersom @endringen 1 markedsforholdene netop
havde néet et afgorende punkt, da overekspansionen af den samlede efter-
spergsel satte ind, kan det endnu ingenlunde anses for pavist, at nye swr-
lige indgreb i lonudviklingen og prisdannelsen isvriglt er pikrievet til supple-
ring af de generelle ekonomisk-politiske midler. Snarere er det sandsynligt,
al behovet for sidanne indgreb er redueeret. Sivel i den danske som den
ovrige vesteuropaeiske inflationsdebat forbigis iovrigt oftest i tavshed, at
efterkrigstidens valutakurspolitik og genopbygningen i Vesteuropa med-
forte en meget betydelig overvurdering af dollar, som, nir man var uvillig
til en ny omfattende justering af valutakurserne, mitte styrke tendenserne
til loninflation i Vesteuropa. Det var af hensyn til retableringen af ligevieg-
ten mellem U.5.A. og Vesteuropa enskeligt, at denne proces, som endnu ikke
kan anses for afsluttet, ikke blev hlokeret.
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Ved den lenpolitiske ordning, man syncs at teenke sig som en del af ind-
komstpolitikken, skal lsnudviklingen gennem et samarbejde mellem arbejds-
markedets parter og offentlige myndigheder holdes inden for de rammer,
som et neutralt og sagkyndigt velfarrdsudvalg skenner forsvarlige. Dette
indebzerer formentlig — jvf. helhedslesningen og lenpolitikken i Holland —
at indenfor overenskomstperioden skal longlidning forhindres cller begran-
ses lil individuelle undtagelsestilficlde. Hvad der skal ske, kan udtrykkes
pi den mide, at fagforeningerne fir til opgave ved at bekaempe lenglidningen
at forhindre deres medlemmer i at opnd si heje lenninger, som arbejds-
giverne ved hojt beskaftigelsesniveau var villige til at betale, samtidig med
at arbejdsgivernes solidaritet 1 modstand mod lonforhejelser styrkes dels
ved sanktioner, dels ved bevidstheden om, at modstand mod lenkrav er en
samfundsnyttig gerning, Denne styrkelse af arbejdsgivernes solidaritel er
selvsagt viesentlig bade for lenpolitikkens effektivitet og for dens ekonomi-
ske virkninger, der bliver af lignende arl, som hvor den enkelte foretager
regner med at std over for et mindre elastisk arbejdsudbud og derfor holder
sin eftersporgsel tilbage. Hvis lonpolitikken er en succes i denne henscende,
ville relationen mellem priser og len forskydes, og dermed ogsi sammen-
hengen mellem beskaftigelsen og indkomstfordelingen blive wndret i arbej-
dernes disfaver.

For fastleeggelsen af retningslinjerne for lenudviklingen vil hensynet
til betalingsbalancen sandsynligvis blive afgerende, og da der altid noeres
storre frygt for underskud end for overskud pa betalingshalancen, vil der
viere en systematisk tendens til at undervurdere mulighederne for lenfor-
hojelser. Dette vil imidlertid ikke nodvendigvis dAbenbare sig gennem store
overskud pa betalingshalancen, idet omfordelingen af indkomst fra len til
profit kan fere til dels en opsvulmning af andre omkostningselementer end
lennen, dels en stwerk stigning 1 investeringer med et hejt importindhold.
Tag det tilfielde, at der her i landet ud fra en samlet vurdering af beskoef-
tigelses- og hetalingshalancesituationen ete. dekreteres et visl lenniveau for
en overenskomstperiode, og at det 1 det store og hele lykkes at forhindre
lenglidning, Hvis der 1 udlandet indtraeffer hejere aktivitet, og udlandets
lenninger derfor stiger steerkt, vil ogsa aktiviteten her i landet sges. Selvom
cksporten naturligvis vokser, behoever vare- og tjenestebalancen ikke blive
eendret meget. Under ekspansionen op til fuld beskaeftigelse vil lageropbyg-
ning akeellerere importen, og ved fuld beskaeftigelse vil faldet i den inden-
landske produktions udbudselasticitet medfore hojere import, som naowvnt
bl.a. af arbejdsbesparende udstyr, Udviklingen pé& betalingsbalancen vil
derfor ikke given nogen palidelig vejledning for lanpolitikken. Med et stramt
arbejdsmarked, men uden sterre sendring i betalingshalanecens lebende saldo,
vil man formentlig anse generelt kontraktiv politik for péikrmevet, medens
generelle lenforhejelser ikke vil blive anset for anbefalelsesvierdige, for
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den kontraklive politik har medfort en vasentlig forbedring af betalings-
balancen uden nogen navnevierdig samtidig nedgang i beskaefligelsen.

Det er gerne Holland, der fremhooves som det lysende eksempel pid en
heldigt gennemfort lenpolitik. Som navnt gik Holland ind i 1950’erne med et
meget lavt lenniveau. Endnu for 1960 er reallennen i Holland opgjort til at
vaere omkring 30 procent lavere end her i landet — et tal, som virker ganske
forbleffende i betragtning af landets industrielle udvikling. Overskudet pa
betalingsbalancens lsbende poster i stersteparten af 1950’erne og den for-
holdsvis sterkere vaekst i arbejdsudbud og beskmftigelse i Holland end i
flertallet af andre vesteuropmiske lande forklarer, som man let kan over-
bevise sig om, ved normale elasticitetsforudsatninger kun nogle fa procents
reduktion af reallonnen. Formodningen, at lenpolitikken har holdt den hol-
landske reallon abnormt lav i 1950’erne stottes deraf, at det skift fra profit
til len, som er indtruffet i de fleste vesteuropaeiske industrilande i de senere
Ar, har veeret swerligt markant i Holland, uden at der tilsyneladende endnu
er opniet en normalisering. Tviertom er den hollandske lonpolitik nu kom-
met ind i en krise, idet fagforeningerne under indtryk af den wvedvarende
spaending pa arbejdsmarkedet og for ikke at miste tag i deres medlemmer
har opgivet deres loyalitet over for den officielle politik. Ejendommeligt nok
kommer hovedmodstanden mod fagforeningernes lenkrav snarere end fra
arbejdsgiverne, fra myndighederne, der ud fra ensket om yderligere at oge
det allerede betydelige overskud pi den lebende betalingsbalance, vil re-
ducere overeftersporgslen pi arbejdsmarkedet gennem skatteforhojelser og
foranstaltninger til foregelse af arbejdsudbudet.

Det er ikke nadvendigt her i detaljer at repetere narrespillet om pris- og
avancestoppet: hvorledes i 1962 et af Socialistisk Folkeparti fremsat for-
slag blev kritiseret og afvist af regeringen, som derefter mindre end et halvt
ir senere gennemflorle en sidan lovgivning som led i den sikaldte helheds-
lesning, og hvorledes i detle efterar pris- og avancestoppet ophavedes blandt
andet under henvisning til den tidligere skoerpede lov om indseende med
priser. Som det til overflod er fremgiet af den offentlige dehat, var pris- og
avancestoppet ikke sagligt velbegrundet. De i sommeren 1962 vedtagne kon-
traktive indgreb var allerede begyndt at gere sig gwldende, og at man af
hensyn til betalingsbanlance og heskmeftigelse fandt det pikraovet at gribe ind
over for lonudviklingen, mitle formentlig indicere, at man ansd urentabelt
lave snarere end for heje avancer for den aktuelle risiko. Ij heller tydede
Monopoltilsynets undersogelse af prisudviklingen pi stigende avancer. Det
mi derfor antages, at pris- og avancestoppet indfortes forst og fremmest af
shkaldte psykologiske grunde for ikke at give helhedslesningen et skmer af
social slagside og for ikke at bringe urede i fagbeviegelsens ideologiske
grundlag,

Medens man ved helhedslosningen med rette kunne kritisere, at skeer-
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pede indgreb over for priser og avancer var i bedste fald overfledige, og i
vierste fald skadelige, kan ved permanent lenkontrol situationen blive en
anden, idet der — som navnt — kan opstia en tendens til zendring af forde-
lingen ved given beskmftigelse til arbejdernes ugunst. Medens ved gennem-
forelsen af helhedslesningen forklaringer om overfledigheden af skserpet
pris- og avancekontrol var politisk inopportune, kan de senere blive ilde
anbragte, fordi permanent offentlig kontrol med lenudviklingen ingenlunde
viser sig uden virkning pid fordelingen. Man vil derfor nxppe kunne mod-
sti lenmodtagernes krav om swerlige indgreb over for foretagerindkomsterne.
Hovedfaren ved indkomstpolitik er ikke selve de indkomstforskydninger,
der vil opstd en tendens til, men de indgreb, man vil foretage for at neutra-
lisere disse tendenser, og som ved at swictte yderligere dele af prissystemet
ud af funktion udover alt det, som allerede er nedfrosset, vil begriense den
enkeltes dispositionsfrihed og bremse stigningen i produktiviteten og vel-
standen. De klareste, aktuelle eksempler pa deformerende indgreb 1 pris-
dannelsen med indkomst- og fordelingspolitisk sigte er isvrigt at finde inden
for bolig- og landbrugspolitikken snarere end den generelle prislovgivning,

Det er en ejendommelighed ved markedsprismekanismen, at en rede-
gorelse for dens funktionsmide namsten vwundgieligt mi lyde som en lov-
prisning. Markedsmekanismen gor det muligt for den enkelte at udove et
frit valg af forbrug og beskaeftigelse. Variationerne 1 priser og afsatte meng-
der fungerer som signaler, der angiver forbrugernes ensker og samtidigt til-
skynder producenterne til at lede produktionen i overensstemmelse med disse
onsker, Herved fungerer markedsmekanismen som en mere nuanceret me-
tode for forholdstalsvalg eller afstemning end nogen, man har kunnet an-
vise for politiske afgerelser. Endelig fremgir automatisk af markedsmeka-
nismen en fordeling af indkomsten pd grundlag af priserne for varer og
produkitionsfaktorer. Det er en velkendt kritik af markedsmekanismen, at
den er uden central plan og ledelse. Netop denne pistiede mangel er syste-
mets vigtigste fordel, politisk ved at holde begrionsningerne i den enkeltes
dispositionsfrihed pa et minimum, og skonomisk ved at give systemet et
maksimum af tilpasningsevne til ;endringer i forbrugernes preferencer og i
produktionens fysiske og tekniske grundlag.

Der er en markant kontrast mellem de senere ars {rigorelse af udenrigs-
handelen og de fornyede tendenser til ezet intervention i den indenlandske
skonomi, Man synes at vaere hlind for, at udnyttelsen af handelsliberalise-
ringens fordele bide forudsatier og skaber forudsztningerne for en mere
effektivt fungerende prismekanisme indadtil. Til grund for indkomstpoli-
tikken ligger en ideologi, der opfatter fordelingen som et resultat ikke af
individuelle dispositioner via markedet, men af organisationernes politiske
magt, og som omsat i praktisk politik vil fore os et godt stykke viderc ad
vejen fra et individualistisk og liberalt samfund til den korporative stat.
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1 diskussionen cfter foredraget dellog bla, direkler, professor Erik Hoffmeyer.
Redaktionen har bedt Erik Hoffmeyer om at sammenfatte nogle af de af ham
fremforle synspunkter:

Erik Hoffmeyer: Geltings indlaeg om indkomstpolitikken er et verdifuldt bidrag
til den sladige diskussion om dennes indhold og hensigtsmeessighed. Nedenstien-
de kritiske bemmrkninger er derfor kun udtryvk for, at det skennes veerdifuldt at
fortsiette hestriebelserne for en afklaring.

Begrebsdiskussioner er som regel lidet frugtbare, men det er dog nodvendigt at
rore opmarksom pd, al Gellings definition af indkomstpolitik er viesentlig snmv-
rere end den siedvanlige. Herved kommer man let til at fielde en summarisk dom
ogsh over synspunkter, der bygger pd andre forudswininger end dem, der er
opstillet i Gellings foredrag. Det geelder forst og fremmest forudswelningen om, at
staten griber direkte ind i lenfastsmilelsen og i prismekanismen, Geltings argu-
mentation synes at hvile pd, at dette er et viesentligt element i indkomstpolitikken,
men jeg tror, det ville viere vanskeligt at dokumenlere, at dette er den almindelige
opfatlelse af indkomstpolitik., Jeg har 1 hvert fald hverken i bogen om stabile
priser og fuld beskmftigelse (dengang var den kedelige etiketle sindkomstpolilike
ikke oplundet, men problemstillingen var den samme} eller i senere artikler hov-
det det — tveertimod har jeg understreget, at det neppe er en hensiglsmeoessig frem-
gangsmide,

Indkomstpolitik er et ret lost begreb, der indeholder en lang rickke af de me-
toder, hvorved man seger at pivirke indkomstdannelsen ud over, hvad der gores
ved penge- og linanspolitik. Desouden ligger der 1 indkomstpolitik, at man som
regel soger at sammenkede de forskellige indgreb, saledes at den samlede virk-
ning bliver mere effektiv, end hvis de kom hver for sigl,

Nu m#d man farst stille sig det sporgsméil, om det overhovedet er nadvendigt at
fi et supplement til penge- og finanspolitikken - eventuelt med muligheder for
valutakursendringer,

Kravet kommer efter min opfaltelse navnlig frem, dels nir markedsmekanismen
kreever en si voldsom iilpasning i skonomien, at det bliver en stor belastning for
omfattende sektorer, dels nadr man vil opretholde et nogenlunde stabilt prisnivean
og samtidig fuld beskeftigelse.

Den forste situation kan f.eks. illustreres ved landbrugels problemer, hvor mar-
kedsmekanismen -- hvis den Tik Tov til at virke ubegriensel = ville helyde en kraflig
indkomstreduklion for erhvervet og ct viesenllig slierkere tempo i affolkningen
cnd det novierende. Man kunne ogsid henvise til de sociale problemer, industri-
aliseringen i forrige Arhundrede rejste, eller til indferelsen af hojere told for
industrivarer i forbindelse med afviklingen al importrestriklionerne, I sadanne
situnationer er det alment accepleret, al det er rimeligt at gribe ind i indkomst-
dannelsen med det formal at diempe tempoet i lilpasningen,

Ved tilrettelieggelsen af en sidan polilik er det vigligt, at man samtidig med, at
indkomsierne pivirkes (ved subsidier eller lignende), tager stilling til det tempo
i tilpasningen, som man vil acceplere, Det sidste forsomte man, som bekendt, i
fordret 1961,

Det andet problem (stabile priser og fuld beskieftizelse) har indtaget en frem-
skudt plads i de senere ars diskussion.

1. Man kunne precisere hegrebet wved al lade indkomsipolitik omfatte de indgreb, der
ved et givet aktivitetsnivean begrenser stigningen i omkostnings- og prisniveau,
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Jeg forstir Gelting sidledes, at han noermest er tilbejelig til at mene, at de sterke
organisationer pid arbejdsmarkedet bidrager til, at lonsligningerne bliver lavere
under den hoje beskseftigelse, end de ville viere blevet, hvis der ikke var organi-
sationer. Dette er jeg enig i, men hermed er jo ikke sagl, at de er forenclige med
milet om opretholdelse af nogenlunde stabile priser.

For del andet synes Gelting at mene, at konkurrencen pd varemarkedet er si
aktiv, al der ikke foreligger noget behov for indscende med prisdannelsen, Dette
synspunkt kan jeg ikke viere enig i.

Det er sagt mange gange, at det i praksis ikke er muligt at kontrollere hver
enkelt lonsats og hver enkelt varepris. Hvis man ensker at gore en indsats for at
begrionse lon- og prisstigninger, ma der anvendes forskellige metoder pd arbejds-
markedet og varemarkedet.

Pa arbejdsmarkedet méd man sege organisationernes samarbejde til at fore en
aktiv arbejdsmarkedspolitik {fagliz og geografisk bevaegeliz o.5.v.) og til begraens-
ning af lenforhejelser ved overenskomsterne og ved longlidningen., P4 varemar-
kedet md man fore en aktiv konkurrencepolitik (importliberalisering, monopol-
lovgivning, prisundersegelser, bestraebelser for at gere folk prisbhevidste o.s.v.).

Det centrale spergsmal ved udformningen af indkomstpolitikken er, om man for
at opnd organisationernes medvirken skal kmede disse to ting sammen, eller om
man kan nojes med at tage dem hver for sig.

Jeg tror, at det er nedvendigt, at de keedes sammen pd en eller anden made. Det
er iueppe Llstroekkeligt blot at size, at profitterne holdes nede af en aktiv kon-
kurrence, Der mi noget mere til, men det er sviert at sige, hvor meget. Sterre
offentlighed omkring pris- og indkomstdannelsen (indkomststatistik og prisunder-
segelser) er én mulighed, en skaerpelse af skaltesyslemet en anden, en udbygning
af det industrielle demokrati en tredie.

Det afgerende er, at der hos organisationerne kan spores cn voksende forstielse
af, at de har et medansvar for opretholdelse af den fulde beskaeftigelse, og i denne
situation gir indkomstpolitikken ud pa at bygge pd denne forstielse, siledes at
den omseetter sig i praktisk politik. Heri ligger pé ingen mide, at prismekanismen
skal smttes ud af funktion, eller at staten skal blande sig direkte i lenfastsxtielsen.



