AKTUELLE PROBLEMER
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1. Stillingen i dag.

Dansk landbrug anses med rette for at veaere et af verdens mest effekiivi
producerende landbrug. Ikke desto mindre har vort landbrug i de seneste
a-7 ar haft veesentlige vanskeligheder at keempe med. Baggrunden for van-
skelighederne ligger sivel pi produktions- som afsmtningssiden.

For det forste har endringerne i landbrugets tekniske produktionsbetin-
gelser gjort det muligt at oge produktionen pr. beskaeftiget steerkt, siledes
al een mand kan overkomme langt sterre produktion sivel i husdyrbruget
som i agerbruget. For det andet er fodevareforbruget i Danmarks traditio-
nelle aftagerlande, efter at Europas fodevareforbrug omkring midten af
90’erne havde niet det punkt, hvor vel stort set alle munde var meettet,
ophert med al slige vasenlligl, samlidig med al landbrugsproduktionen
stiger alle vegne.

Begge disse drsagssmet har spillet ind over alt i Europa og USA og med-
virket til en total omkalfatring af den traditionelle landbrugspolilik, som
vi kender den fra 30’erne. Medens landbrugspolitikken 1 mellemkrigsirene
og de forste ar efter anden verdenskrig havde en udpraget beskzftigelses-
maessig baggrund, idet byerhvervenes ledighed tilskyndede den i landbruget
heskieftizede arbejdskraft til at blive der, er denne forudsztning nu totalt
wendret.

I 30’erne var mélet for den skonomiske politik at hjxlpe befolkningerne
til at komme igennem depressionen. I 60°erne er méalet at lilpasse de fuldt
beskeftigede produktionsfaktorer hinanden, siledes at det sterst mulige
samlede udbytte opnés. I 30°erne var enhver rationalisering i landbruget
nazrmest af det onde, fordi man derved tilskyndede til en uensket afvan-
dring, og fordi den produktionsstigning, der nmsten altid felger i kslvandet
af sget rationalisering, som landbrugets produktion nu en gang foregir,
iklke kunne afswttes, I 60’erne kan de forslugne byerhverv absorbere den
arbejdskraft, landbruget kan afgive, og der er derved abnet for uanede
muligheder for landbrugets rationalisering.

Over alt i Europa og ogsfd i USA liemper man i dag med eftervirkningerne
af 30ernes landbrugspolitik. De nye forudswetninger har nok givet de skono-
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miske, men ikke med samme hast de politiske foruds@tninger for radikale
endringer i landbrugsstrukturen. Man stir derfor i dag med alt for mange
landbrug og alt for stor en befolkningsandel i landbruget, nir de tekniske
muligheder og kravet om en mere optimal fordeling af arbejdskraften og
indkomsterne i samfundet tages 1 betragtning. Men man stir ogsi med en
vigen erkendelse af, at landbruget i helhedens og egen interesse mi folge
nye veje. De prakliske resultater af denne erkendelse er, omend langsomt,
ved at vise sig.

Hvad swmerlig dansk landbrug angir, formiede detie op til midien af 50%erne
gennem en stigende mekanisering og rationalisering navnlig af markarbej-
det at foroge produktionen vaesentliglt samtidig med en betydelig reduktion
al arbejdskraften. Afvandringen, der indtil da androg 9.000 helirsarbejdere
drligt, kunne takket viere byerhvervenes ekspansion finde sted uden sociale
problemer. Da der var god afsictning for en stigende produktion, blev resul-
tatet af den sterke produktivitetsfremgang i denne periode gode indkomst-
forhold for erhvervetls sclvstaendige, der 1 farste halvdel al 50°crne endog
kunne havde samme niveau som byerhvervenes folk i almindelighed.

Fra midten af 50%erne indtraf der som nievnt en afsveekkelse 1 oafsaet-
ningsmulighederne, som folge af den voksende markedsm:tning i forbin-
delse med den stigende curopmwiske produktion og den heraf afledede pro-
tektionisme, der forhindrede dansk landbrug i en effcktiv konkurrence med
importlandenes egne landbrug. Producentpriserne for den animalske pro-
duktion stagnerede og begyndte endog at gi nedad. Trods en stadig noget
stigende produktion er bruttofaktorindkomsten i1 landbruget derfor ikke
steget siden midten af 50°crne.

Da ekspansioncn i byerhvervene samlidig er fortsai, fra 1958 endda med
overordentlig styrke, mitte resultatet blive en stierk foregelse af afvandrin-
gen, der da ogsi er stegel il gennemsnitlig 12.000 helirsarbejdere arligt 1 de
seneste 7 ar. Alene fra juli 1961 til juli 1962 vandrede 20.000 medhjelpere
bort fra landbruget.

Fra anden verdenskrigs ophor og indtil 1962 har afvandringen medfoart,
at arbejdsstyrken er reduceret fra 425.000 til 270.000 helarsarbejdere. Bog-
stavelig talt hele nedgangen skyldes bortvandring af medhjalpen, dov.s.
ejernes egne born og den faste og lese medhjalp. Derimod er der endnu ikke
sket nogen vasentlig reduktion i antallet af selvsteendige landbrugere, en
gruppe, der af naturlige drsager er mere traegt bevaegelig end medhjzlpen.

Antallet af landbrugsejendomme er fra 1945 til 1961 kun faldet fra
208.000 til 196.500. Af dette antal er 40.000 under 5 ha, vderligere 52.000
mellem 5 og 10 ha og 33.000 mellem 10 og 15 ha. Vi har siledes 125.000
ejendomme under 15 ha, hvad der er niesten to trediedele af samtlige brug.
Det skal i denne forbindelse naevnes, at et stigende antal af de mindre brugs
ejere har hovedhbeskaftigelse uden for deres brug, siledes at en del af disse
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landbrug allerede er reduceret til bolighrug, hobbylandbrug, eller hvad man
nu skal kalde dem.

I juli 1962 var antallet af medhjclpere nede pa 100.000, hvoraf 34.000
var born og sliegininge til ejeren, 45.000 karle og piger og 22.000 medhjal-
pere med egen husstand.

Blandt medhjxelpen var der i ovrigt kun 18.000 piger og ugifte kvinder
over 14 ar, hvad der skaber et swrligt problem med hensyn til at skaffe
koner til fremtidens landbrugere,

Beregninger foretaget pi basis af statistisk departements opgoerelser af
aldersfordelingen for medhjzlpen — hvorfra ejerne il fremtidens landbrug
skal rekrulteres — wiser klart, at der {remtidiz kun vil viere nye ejere til
under halvdelen af det nuvierende antal brug. Det cr endog overvejende
sandsynligt, at der pa leengere sigt, som forstander Karlskov Jensen gav
udtryk for det i sin nytirsoversiglt 1 radicen, kun vil vazre veluddannede
nye ejere til ea. 60.000 drevne landbrugsejendomme. Der er nappe heller
plads til vaesentlig flere ejendomme, hvis disse efter udviklingen skal kunne
give en familie et rimeligt underhold.

Det er vigtigt at gere sig klart, at problemet for landbruget ikke ligger
i afvandringen, men at afvandringen er et resultat af de bagved liggende
afseiningsvanskeligheder, og at afvandringen med den bestandige produk-
tivitetsforegelse, der knytter sig til den, i sig selv er en vaesentlig del af los-
ningen pa problemerne, savel her 1 landet som i Europa i almindelighed
og i USA.

Landbruget er altsi ret langt fremme i sin egen lesning pd problemerne.
Medhjxlperantallet er nu bragt si langt ned, at den forste fase i arbejds-
kraftens bortvandring mi n@rme sig sin kulmination — simpelthen fordi
bunden for medhjwelperskarens bortvandring ma begynde at veere niet. Somn
de okonomiske udsigter tegner sig for landbruget i de naermeste ar, mi det
dog anses for sandsynligt, at afvandringen vil fortsaette endnu en tid, for
medhjalperantallet stabiliserer sig pd et endnu lavere niveau.

Nweste fase i udviklingen bliver bortvandringen af selvstzendige. Denne
bortvandring vil vel overvejende komme til at foregd i forbindelse med
generationsskiftet. De produktionsmassigt darligste brug vil ikke mere
kunne finde nye ejere til selvstzendig drift, efterhinden som de nuvarende
ejere licgger op. En vis bortvandring ma dog forudses i de kommende ar
ogsa som fwelge af, at en del af de mindst effektive brug eller i pvrigt vanske-
ligst stillede landmand mé give op, fordi fortjenstmargenen som felge af
stigende omkostninger efterhinden er blevet for lille til, at brug med be-
skeden produktionskapacitet kan klare sig liengere. Incitamentet til at op-
give at leve pa en sten af et darligt landbrug, nir der kan fis godt brod i
byerne, vil vel ogsi gere sig geldende med aget styrke.

Det m# ventes, at denne anden fase i arbejdskraftens bortvandring vil
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komme til at foregi noget langsommere end reduktionen af medhjelper-
staben. De allierede elablerede selvstiendige vil, hvis de overhovedel kan klare
sig igennem, viere mere ulilbojelige til at skifte erhverv end lonmodtagerne,
ogsa fordi de som gennemsnit vil viere betydeligl wldre. Pi den anden side
har der i de senere ar veeret et underskud i eftersporgslen efter landbrugs-
ejendomme, som har resulteret i en vwiesentlig nedgang i antallet af salg.
De nuvierende ejere bliver siledes siddende noget lwengere, vel ofle 1 hib
om at opna bedre priser, vel ofte af angst for pengelorringelsen, men sam-
tidig ogsi fordi de efter udviklingen vanskeligt kan skaffe sig en billigere
bolig.

Der er imidlertid grarnser for, hvor lenge udbudel pia denne mide kan
holdes tilbage. Der kan hurtigt komme ct yderligere stort antal brug pa
markedet, og kobere hertil vil ikke kunne hentes fra den steerkt reducerede
medhjrelperstab.

Spergsmilet cr nu, om Danmarks tilslutning til det curopiske faclles-
marked vil bringe helt nye forudsaelninger for dansk landbrugs afsietnings-
muligheder og dermed for arbejdskraftens afvandring og erhvervels hele
fremtid.

Forinden jeg kommer niermere ind herpd, vil det imidlertid veere prak-
tisk at forsege at opridse hovedlinierne for landbruget i det fwellesmarked,
som vi regner med at skulle deltage i.

2. Landbruget og fellesmarkedef.

Den generelle mélsetning for landbrugets stilling i det store marked er
udtrykt i Rom-traktatens artikel 39, der kort fortalt opstiller folgende for-
mil for den fwlles landhrugspolitik:

at forege landbrugets produktivitet,

at sikre landbrugsbefolkningen en rimelig levestandard,

at stabilisere markederne,

at garantere forsyningerne,

al sikre forbrugerne rimelige priser pd landbrugsvarer.

Det er med udgangspunkt i denne malsactning og i den almindelige akono-
miske baggrund med ensker om stark skonomisk vaekst 1 delle nve stor-
samfund, man mé tage problemerne ogsh for landbruget op.

Det er blevet sagt, at den nmevnte méilsietning for den curopreiske land-
brugspolitik indeholder indbyrdes modstridende programpunkter, og dette
er vel ogsa rigligt, dersom man hedommer Rom-traklatens program ud fra
rent liberalistiske forudswetninger. Men et sidant udgangspunkt er forkert.
Rom-traktaten indser realistisk, at de europwiske landbrugsordninger ikke
med eet slag kan afskaffes til fordel for en fri prisdannelse og en fri tilpas-
ning af produktionsvilkirene. Og dog indeholder Rom-trakiaten — i hvert
fald i sin malswtning — en umiskendelig liberalistisk kaerne ogsa for land-
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brugssektoren. Der lawegges afgorende veegt pa udviklingen af produktivi-
teten og pa at tilvejebringe forudsietningerne herfor, forst og fremmest ved
en stabilisering af markedet.

Indkomstforbedringerne skal altsi forst og fremmest komme fra en ud-
vikling af rationaliserende art, d.v.s, at landbruget inden for fwcllesskabet
som gennemsnit ikke vil fi indkomsterne forbedret via prisstigninger —
hvilken politik i1 evrigt heller aldrig har svaret regning nogetsteds, idet den
altid har fort til en uafswettelig produklionsstigning — men ved en storre
produkiion pr. mand. Da samtidig afsweiningen som helhed vel stort set
kun kan forventes udvidet i et omfang, der svarer til befelkningstilvacksten,
folger ogsi heraf, at den igangvierende beviegelse af arbejdskraften fra land
til by skal fortsaties, Detl er da ogsi abent erkendt af fwellesmarkedsmed-
lemmerne.

Man ma dog forudse, at en produidivitelsforbedring med mindre arbejds-
anvendelse og kun beskeden stigning 1 produktionen ikke er en proces, der
har mulighed for at kunne gennemferes si hurtigt og effektivt, at land-
brugernes indkomster kommer pi hejde med byerhvervenes, i hvert fald
ikke inden udlebet af overgangsperioden, d.ov.s. inden 1970, Man har i ov-
rigt nwesten aldrig 1 landbruget sel produktivitetsstigninger uden samtidige
produkiionsstigninger.

Rom-traktaten lover heller ikke landbrugerne indkomstparitet med by-
befolkningen, men tilsigter kun »en rimelig levestandard, iswer ved en for-
hejelse afl indkomsterne for de i landbruget beskwefligede personer«. Det
méi jo ogsi veere en forudsmining for at opna en stadig bedre fordeling af ar-
bejdskraften mellem by og land, at indkomstniveauet ikke kunstigt bringes
si hejt op, at produktionen stiger mere end afswetningsmulighederne, og at
afvandringen standses, for mulighederne for produktivitetsforbedringer er
udtomt.

Man mii snarere vente en politik, der tilstraeher, at landbrugets indkomst-
forbedringer indirekie gores afhangige af en fortsat afvandring, altsi et
skridt henimod en liberalisering af vilkiirene i den forstand, at bestraebel-
serne gir ud pd at opnd paritet i arbejdsproduktiviteten i by- og landerhverv.,

Denne paritet forudsiettes at skulle nis pa et prisniveau for landbrugs-
varer, der er hojere end verdensmarkedspriserne. Der er imidlertid allerede
tegn til, at fellesmarkedspriserne ikke i lengden vil £4 det i forste omgang
forudsatte hoje niveau, men at en vis regulering nedad meget vel kan tenkes
at ville finde sted, navnlig hvis afgerende tendenser til overproduklion slir
igennem.

For at opfylde den generelle malsxetning for landbruget forudswetter
Rom-traktaten, at et bredt register af planokonomiske midler tages i brug:
prisreguleringer, produktionssubsidier, oplagrings- og overforselsordnin-
ger, stabilisering af ind- og udforsel o.s.v.
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Pi kortere sigt — altsd i overgangsperioden indtil 1970 — vil fedevare-
priserne kunne variere fra land til land inden for fallesskabet, ligesom de
nationale landbrug vil kunne nyde visse praeferencer pd hjemmemarkederne.
Efter 1070 skulle man efter fwllesmarkedets hele idégrundlag kunne for-
vente samme prisniveau i de forskellige lande og en gennemfort ligestilling
for faellesskabets landbrug med hensyn til produktion og afsmining — altsd
en i hvert fald i prineippet liberalistisk markedsordning.

I forbindelse med afsprerringen udadtil vil hovednoglen til dette felles-
skab wviere en fielles kornpris ph et fikseret nivean hojere end verdens-
markedspriserne, idet det forudsicttes, at priserne pd de animalske pro-
dukter tilpasses kornprisniveauet.

Systemet kan lyde umaiadeligt enkelt, men det er dog sandsynligt, at der
ogsi cfter overgangsperiodens udloh mi traeffes vidigiende planekonomiske
forholdsregler inden for fwllesskabet. Vanskelighederne for en fwelles land-
brugspolitik er betydelige, og en endelig udformning af de forskellige mar-
kedsordninger endnu langt fra fastlagt.

Man mi vel nrmest karaklerisere situationen ved at sige, at man har
vedtaget at gd 1 gang med en fwelleseuropeisk landbrugsordning, og at denne
sh i tidens lob vil fi det indhold, som parterne efter udviklingen vil anse
for nodvendigt, og som man i de konkrete situationer kan blive enige om.

De ovrige prineipielle punkter i Rom-traktalen er i og for sig allerede
indeholdt 1 de nmvnte hovedpunkler. At markederne skal stabiliseres, og
forsvningerne garanteres, ligger allerede i den antydede planlegning for
produktion og afsweining. Der er dog grund til specielt at henlede opmeaerk-
somheden pé, at prisstabiliseringen pi lidt lengere sigt vil fjerne en viesent-
lig del af risikoen ved en egentlig industribetonet produktionsspecialisering.

Det sidste princippunkt i Rom-traklatens landbrugsprogram — at sikre
forbrugerne rimelige priser — ma indtil videre opfattes som en erklering om,
ut fodevarepriserne ikke nedvendizgvis skal holde for, nir landbrugels ind-
komstvilkir skal forbedres. Netop delie punkt ma ses pd baggrund af de
principielle beslrachelser for at tilvejehringe en stadig hejnelse af landbru-
gets arbejdsproduktivitet.

Dannelsen af det nye curopwiske marked for landbrugsvarer kommer
ikke til at forega under stationzere vilkar i evrigt i den curopeeiske skonomi.
Der er intet, der tyder pa, at industriens vaekst vil stagnere, selv om viekst-
raten for tiden er lidt aftagende.

Man forudswetter i ficllesmarkedet — hvad der stattes af de meget betyde-
lize valutareserver i de kontinentale lande — en foragelse af hverhvervenes
produktion pa 50 % 1 den resterende del af 60’erne. Dette vil medfore sta-
dige stigninger i byerhvervenes realindkomster og sitledes i sig selv befordre
fortsat afvandring fra landbruget. Europas landbrug vil altsd pi to fronter
blive presset frem i lobet af overgangsperioden — dels ved incitamenter til
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den fortsatte tekniske og strukturelle udvikling og dels ved konkurrencen
med de fortsat ekspanderende byerhverv om arbejdskraften.

Det samlede forbrug af landbrugsvarer inden for fwellesskabet kan nok
ventes at stige noget og — efterhéinden som de ekonomisk mest tilbagestiende
omrider i faxllesmarkedet kommer med i den almindelige velstandsstigning
— ogsé at stige ud over, hvad befolkningstilvacksten betinger. Denne udvik-
ling vil i evrigt blive fremskyndet, hvis det fwelles prisniveau kommer nzer-
mere de franske end de tyske priser, idet der hermed som gennemsnit vil
blive tale om lavere priser, end tilfaeldet nu er — og dermed om noget storre
forbrug, i hvert fald hvad de mere forredlede produkter angir.

En vasentlig del af en sidan mulig forbrugsstigning vil dog sandsynlig-
vis blive tilgodeset af den almindelige, teknisk betingede produktionsudvi-
delse inden for de nuvaerende seks. Her vil overgangsperiodens nationale
beskyttelsesordninger sikkert viere en ret hardt virkende bremse for den
danske cksports muligheder, og efter overgangsperiodens udleb vil ratio-
naliseringen af navnlig fransk, italiensk og tysk landbrug sandsynligvis
have beskiret nogle af de muligheder, man uvilkarligt skulle mene, der mi
viere for det 1 konkurrencemwessig henseende si effektive danske land-
brug, nir det endelige ficllesmarked bliver en kendsgerning i 1970, hvis
man da nir si langt pi landbrugsomridet pi dette korte spand af ar.

En rapport fra fmllesskabets landbrugsafdeling har i evrigt for nylig
givet udtryk for, at frellesskabets selvforsyning med feodevarer vil veere
niet hurtigere end tidligere forudset, ikke mindst som folge al den igang-
vierende ckspansion inden for fransk landbrug. En del af den margen for
import, som endnu mitte eksistere, mé i evrigt delvis forudses indtil vi-
dere at blive beslaglagt af Commonwealth-landene som en betingelse for
Englands indlrieden i fallesskabet, ligesom det ma tages med i over-
vejelserne, at USA ever et hiirdt pres for at fa adgang til at swelge landbrugs-
varer til faellesmarkedet.

Fallesskabets landbrugsafdeling har givet udiryk for, at der vil ske en
produktionsomlmgning bort fra mejeriprodukter — navnlig smer — over
mod kedprodulktion, hvor forbruget vil stige mest. Det er veerd at veere op-
maerksom pa, at Danmark inden for ficllesskabel kan péregne stigende
afswetning af okseked og miske ogsi fjerkrae — omrader, hvor det nuvae-
rende fmllesmarked ikke med det forste vil blive fuldt selvforsynende.
Uanset alle eksportprognoser om overskudsproduktion af malk i Europa
i 60’erne, er det dog min personlige opfattelse, at netop mealkeproduktionen,
der er swrlig arbejdskravvende, sikkert vil gé stzerkest tilbage under den
kommende tids udvikling og netop herved have mulighed for pi ny at blive
rentabel.

Eksportmulighederne ud fra det udvidede fwmllesmarked lader sig vel
endnu ikke bedemme. Nogen storre optimisme i s henseende er pi kort
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sigh noeppe motiveret. Ganske vist er befolkningstilvicksten 1 U-landene
meget stor, ligesom en indtwegtsforogelse her — 1 modsictning til de staerkt
udviklede lande — i meget hoj grad vil ga til keb af fodevarer. Men U-lan-
dene har betydelige investeringsomkostninger 1 forbindelse med forsogene
pa at forcere en industriel udvikling frem, og kan ikke i storre omfang
samtidig skaffe sig penge ogsd til at betale importerede fodevarer med, og
da slet ikke fedevarer af hojt foraedlet karakter af den slags, dansk land-
brug har specialiseret sig i. Man md pi kortere sigl snarere forvente, at U-
landene vil sictte ind pd at udvikle deres egne landbrug, og siledes snarere
vil importere traktorer end fodevarer. Samlidig ligger USA inde med enorme
overskudslagre, som 1 givet fald kan tilbydes udviklingslandene.

Pi4 noget liengere sigt vil der dog méaske blive mulighed for at afswette
proteinrige fodevarer — miske i siworlig grad mwlk og ost — til U-landene,
navnlig hvis fawllesskabet vil viere sig storrelsen af sit politiske og skono-
miske ansvar over for disse lande bevidst, og gennem effektiv stette med-
virke til en hurtig ophjalpning af U-landenes skonomi. P4 kortere sigt er
det imidlertid forst og fremmest vilkirene inden for fwllesskabet, der bliver
afgzorende for vort landbrusz.

Dect mé her forudsszettes, at ogséi England og Norge kommer med, og at de
neutrale stater inden for de nuvaerende syv for eller siden opnir en asso-
cieringsordning. Det er meget afgerende for landbrugseksporten, at lwlles-
skabet — inklusive associerede omrader — fir sa bredt et omfang som mu-
ligt. Af den samlede landbrugscksport, inklusive kod- og malkekonserves,
pa op mod 3,5 milliarder kroner gir halvdelen lil den europaeiske frihandels-
sammenslutning (de syv) og en trediedel til faellesmarkedslandene. Det er
med andre ord mere end %5 af landbrugseksporten, som gar til de omrader,
som paregnes lilknyttet det curopiciske faellesmarked.

Bliver vi sammen med de nuveerende EFTA-lande stiende uden for fwi-
lesskabet, mé vi piregne, at den nuvierende eksport til fiellesmarkedet pd en
lrediedel af den samlede landbrugseksporl kommer alvorligt i fare. Det er
i s fald forst og fremmest eksporten af levende svin og kvag, okse- og
kalvekod samt fjerkrie og wg, der kommer i fare — d.v.s. netop de omrader,
hvor vi ellers kunne forudse en vis ekspansion — idet nwmsten hele eksporten
af disse produkter gir til det nuvarende fwellesmarked.

Vi har jo allerede alvorligt kunnet mierke, hvad fwellesmarkedets land-
brugspolitik har betvdet for dansk eksport af en del af disse varer. Vanske-
lighederne pges efter alt at demme yderligere, nar facllesmarkedet 1 lobet
af foraret far aftalt ordninger for malk, mejeriprodukter og oksekod. For
1963 alene vil det kunne koste landbruget og Danmark et valutatab pa
4-500 mill. kr., at vi ikke er med i fiellesskabet, og hertil kommer pa lien-
gere sigt, at selvforsvningen i de kontinentale ficllesmarkedslande efter-
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hinden ville blive total, uden at vi deltager i den, at vi med andre ord pa
leengere sigt bliver traengt helt ud som leverander sydpa.

Ogsh eksporten af vegetabilier vil blive ramt i denne situation, idet %/s af
denne udforsel gir til fwellesmarkedet, Derimod vil afswetningen af bacon
og smor samt af konserves kun berores i beskedent omfang.

Der vil i en situation, hvor Danmark stir uden for fmllesskabet, ikke
umiddelbart vaere stor mulighed for som kompensation at foroege eksporten
af de produkter, hvor hovedafsetningen i1 forvejen finder sted uden for
feellesskabet, navnlig bacon og smor; markederne for disse varer er 1 for-
vejen mattede, og yderligere udbud vil kun kunne afswites til faldende
priser,

Medmindre eksporten af ked, fjerkrae og g kan finde helt nye markeder
— og det er der for tiden ikke megen udsigt til — lober landbruget altsi risi-
ko for at matte indskreenke produktionen svarende til i vaerste fald et sted
mellem 114 og 2 milliarder kroner drligt, eller en fjerdedel af landbrugets
samlede produktionsveerdi. En udvikling blot tilnwermelsesvis i denne ret-
ning ville have hejst uheldige virkninger for landbrugserhvervet, der fra
en kritisk situation vil blive fort direkte ind i en dybt alvorlig krise, bade
fordi afsetningen ville ga ned, og fordi man matte skyde en hvid pind efter
faellesmarkedspriserne.

For det evrige samfund ville problemerne ikke blive mindre, idel den
piregnelige nedgang i nettovalutaindtjeningen pé indtil 1% milliard kroner
ikke ville kunne tiles uden meget viesentlige byrder for alle. Industriens
kapacitet kan jo ikke uden videre udvikles til at kompensere tabet, rent
bortset fra, at industricksporten formentlig heller ikke vil vaere upavirket
af, at Danmark stod uden for fallesskabet, der aftager mellem Y+ og s
af industrieksporten.

Man mé alt i alt kunne drage den konklusion:

at tilslutningen til fellesmarkedet nieppe vil fi tricerne til at vokse ind
i himlen for dansk landbrug i frellesmarkedets overgangsperiode indtil 1970,

at selv pd lengere sigt vil udsigterne heller ikke voere szerlig lyse, fordi
produktionen af landbrugsprodulkter i fiellesmarkedet vokser hurtigere end
forbruget, og fordi de andre partneres konkurrencemamssige stilling til den
tid vil veere staerkt forbedret, men

af der ikke er anden udve] end at komme ind i fellesmarkedet oz hibe
det bedste, idet alternativet vil viere katastrofalt, savel for landbruget som
for det danske samfund som helhed,

3. Strukturzndringstendenserne for dansk landbrug.
I min indledning opridsede jeg de karakteristiske tendenser for udviklin-
gen i dansk landbrug siden krigen. I tilslutning til gennemgangen af land-
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brugspolitikken og landbrugets almindelige placering i det storre feellesmar-
ked mi jeg give udtryk for den opfattelse, at den udvikling, dansk landbrug
har veeret preeget af i de senere ar, i hovedirmkkene ikke vil blive ®ndret pa
nogen virkelig afgerende made gennem tilslutningen til det store marked.
De nuvierende eksportmaengder af vore traditionelle landbrugsvarer vil
sandsynligvis ikke kunne foroges viesentligt i det udvidede fmllesmarked,
omend visse omliegninger kan forudses at give visse muligheder, hvis vi
forstar at udnytte dem.

Fwellesmarkedets landbrugsordninger vil blive baseret pd en hojere korn-
pris end verdensmarkedets, og vi mi nok derfor her i landet indrette os pi
I volisende grad al afpasse husdyrprodukticnen efter, hvad den hjemlige
afgrodeproduktion giver mulighed for — og hvad prisstigningsgevinsten
ved at komme op pi »Europa-priser¢ angir, behover den heller ikke pa
laengere sigt at bedre landbrugets relative vilkiar afgerende.

Der er grund til at tro, at landbruget ogsi under fwcllesmarkedet — og
ligesom de andre parter i samarbejdet — mi indstille sig pi at fortsmtle
strukturrationaliseringen — hvilket vel i viesentlig grad vil sige at blive
faerre om at dele en kage af en given storrelse — sidelebende med, at produk-
tionsapparatet udbygges og intensiveres for at sikre konkurrenceevnen over
for udlandet — og sfidan set ogsf over for indlandets industri i kampen om
arbejdskraften.

Kernen i landbrugets problemstilling — ogsd under fmllesmarkedet -
er derfor hastigt al komme virkelig i gang med den pikravede omstillings-
proces, der ved siden af den nedvendige omkostningshesparende rationali-
sering af produktionsapparat og produktionsproces indebarer, at der
skal ske en fordeling af brugene pi fmrre hender med nedlaeggelser, sam-
menlaegninger, samdrift af flere ejendomme — kort sagt alt det, der kaldes
strukturrationalisering.

Del er ikke en proces, som det er morsomt at gi i gang med. Det er en
proces, som pi mange mider vil gore ondl. Det er en proces, der i ganske
serlig grad er vanskelig, fordil den gir helt pa tveers af mange menneskers
tilvante forestillinger og hidtidig officiel landbrugspolitik. Det er felgelig
en proces, der ikke kan komme i gang, uden at der slis mentalitetsmaessige
kolbatter.

Pi den anden side er omstillingen, der pi lignende made traenger sig igen-
nem i mange byerhverv, en bydende nodvendighed, fordi der ikke er nye
folk til mere end 60-70.000 brug, og fordi der neppe heller vil kunne for-
ventes virkelig rentabilitet i viesentligt flere end dette antal.

I konsekvens af, at der ikke liengere mi lwgges hindringer 1 vejen for en
udvikling af landbruget efter rationelle og rentabilitetshestemte kriterier,
er den inderste karne i landbrugets strukturproblemer at udhygge de
brug, der har tilstrzekkelig basis for at give en familie et efter ndviklingens
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stadig voksende krav rimeligt underhold. At nedlegning og sammenlagning
af brug, der ikke i fremtiden kan give en familie et rimeligt underhold
under disse forhold ber kunne finde sted ret frit, burde der ikke kunne
diskuteres om.

Her rorer vi ved den sikaldte landbrugsforpligtelse. Denne landbrugs-
forpligtelse, d.v.s. pligten til at drive ejendommen og opretholde den som et
selvstiendigt brug med indavl i bygningerne, er jo et meget afgorende ind-
greb over for landbrugets selvstendige erhvervsudevere, og lignende for-
pligtelser er ikke palagt andre erhvervsudevere, Sporgsmilet om ophsevelsen
af landbrugsforpligtelsen pi ejendomme, der ikke har nogen fremtid for
sig som selvstiendige bedrifter, har vaeret et afl de forste sporgsmil, den
siddende landbokommission har beskaftizet sig med.

Jeg synes, man med foje kunne have ventet, at i hvert fald brug under
9 ha, eller snarere 10 ha, til en begyvndelse var blevel helt fritaget for land-
brugsforpliglelsen. Men en sidan regel blev ikke foreslicet og er da heller
ikke nedfwldet 1 den i fjor vedtagne nye landbrugslov. Mit synspunkt er
det, at da ingen vil tvinge nogen landmand til at nedlaegge sin ejendom, cller
sammenlagge den med en anden, mitte det have vaeret aldeles risikofrit at
give storre frihed, samtidig med at man herved kunne have lagel et spe-
cielt hensyn til ejerne af de brug, som udviklingen har gjort mere og mere
usmigelige.

Efter den nye lov er der vel tale om den principielle nyindstilling, at der
gives en vis adgang til nedlaegning af mindre landbrug, men desvarre indtil
videre alene pi betingelse af, at der skal ske sammenlaxgning med een eller
flere andre, mindre ejendomme, der ligger hensigtsmassigt for en sam-
menlegning. Graensen for denne frie, men betingede nedliegningsadgang
seeties til 5 ha af bedsle jord svarende til 7 ha al middelgod jord. De sam-
menlagte ejendomme méa ikke uden swerlig bevilling komme op pi over 12
ha af den bedste jord (svarende til 17 ha middelgod jord). Efter udviklin-
gen mi man have lov til at betegne det i sig selv betydningsfulde princip-
brud, at der overhovedet gives adgang til nedliegning af en landbrugsejen-
dom, som et meget beskedent fremskridt. Bestemmelsen minder lidt om
at skyde med forladegevarr i en alomlid. Og den kommissionsblistemplede
storstestorrelse for fremtidens husmandsbrug vil ikke Iose store problemer.

Med anvendelse af lidt sandsynlighedsregning uden eksakte sandsynlig-
heder kan sagen stilles op pi den made, at folgende vilkir ifolge loven skal
vaere opfyldt samtidig: De to ejendomme skal viere velbeliggende for hin-
anden, helst nabocjendomme. Deres samlede areal mi ikke overstige 12 ha
af bedste jord, Den ene ejer skal vaere villig til at kebe, og den anden ejer
skal vare villig til at salge. Den pris, hvortil der handles, skal svare til
betingelserne for, at det samlede brug med de investeringer, der er nedven-
dige for at fi et ordentligt produktionsapparat frem, vil veere 1 stand til at
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klare sig okonomisk i fremtiden. Nar man ganger disse sandsynligheder
med hinanden, bliver der e¢n meget ringe total chance for at {4 sammenlicg-
ninger efter lovens retningslinier bragl i stand. Lovgivningen har da heller
ikke sat sig synderlige resultaler i praksis.

Som udviklingen tegner sig, er det ikke begraensninger i den frie omsat-
telighed og udnyttelse af danske landejendomme, landbruget har behov for,
men virkelig liberalisering, oget frihed, si udviklingen ikke hiemmes for
steerkt. Del er sviert at frigore sig for forestillingen om, at der med den
fart, udviklingen rider, vil viere en afgrund til forskel mellem de juridiske
jordlove pi den ene side og de praktiske okonomiske love for jordbrugets
udvikling pi den anden side. Det praktiske liv vil sikkert vide at bane sig
ad de naturlige veje pi trods af lovgivningen, men de restriktive love vil
trods alt heemme og forsinke udviklingen og vil uvivgerligt komme til at
Kkoste kapitaltab og fejlinvesteringer.

Det, der sker 1 disse¢ ar, er, at den ekonomiske nodvendighed og den tek-
niske mulighed for at koncentrere produktionen pa fwrre brug gir naje
i spand. Men hvor langt vil processen ga? Det amerikanske landbrug — der
ogsi overvejende er familichrug — ligger i dag pi en gennemsnitsstorrelse
pit 130 ha og er de sidste § ar vokset fra 108 til de neevnte 130 ha, Si langt
kommer vi ikke i Danmark som folge af vor intensive husdyrproduktion
og sterre udbytte pr. arealenhed, men vi vil sikkert opleve, at vore forestil-
linger om sterrelsen af fremtidens familicbrug gradvis - og til stadighed -
vil blive wndret i opadgiende retning.

Det skulle ikke undre mig, om udviklingen vil gi si hastigt, at forestil-
lingerne om bruget pi de 12 ha god jord, som landhokommissionen har sat
som everste gricnse for den cjendom, der uden sarlig bevilling ma komme
ud af en sammenlmegning af to landejendomme, i lohet af en overskuelig
og sikkert ret kort — periode vil viere mndret til forestillinger om brug pa
30-40 ha som det, en familie takket vicre den fortsatte tekniske udvikling
vil kunne overkomme alene,

Pa baggrund af den revolution, der forestir i dansk landbrug, har det
vicret lidet opmuntrende at felge de udkast til nye restriktioner for er-
hvervelsen af landbrugsejendomme, som har prieget de seneste miancders
offentlige debat om jordlovence. De foresliede regler er bygget op omkring to
hovedbestemmelser: Erhververen af en landbrugsejendom skal drive ejen-
dommen jordhrugsmaassigt og tage fast bopxel pi den, og ingen person kan
fremtidig erhverve adkomst til mere end cen landbrugsejendom.

Disse forslag, som vel forst og fremmest er twenkt til bevarelse af dansk
jord pia danske hiender, ville kunne a4 meget alvorlige konsckvenser for
landbrugets udvikling., Taget efter bogstaven vil de forhindre hyboere i at
erhverve landbrugsejendomme uden for byoplandet, og derved i ovrigt kon-
centrere byboeres eftersporgsel endnu mere pa de omrider nar byerne,
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hvor der i forvejen er et meget steerkt pres pa priserne. Denne virkning, som
i sig selv er uheldig nok, er imidlertid uden storre betydning sammenlignet
med, at landmiend ude i de egentlige landbrugsdistrikter vil blive afskiret
fra at eje mere end een ejendom, d.v.s. 1 praksis afskiret fra at kebe en for
dem bekvemt liggende naboejendom, der blev ledig.

Det er fra forskellig side anfort, at der kun er ct beskedent antal, der vil
blive ramt al en sidan bestemmelse, idet det kun er nogle fi procent af
ejendommene, der ikke bebos af ejeren. Men det kan i denne sag ikke nytte
at anskue virkningerne ud fra de forhold, der gelder 1 dag, fordi udviklin-
gen kommer til at gd si uendelig hurtigt 1 de kommende dr. Hvad der er
frisk statistik i dag, kan veere historie 1 morgen.

Som det er nmevnt tidligere, ¢r der 1 landdistrikterne et egentligt under-
skud i eftersporgslen cefler almindelige landbrug, og afvandringen vil klart
medfere, at et meget stort antal brug vil forsvinde som selvstzendige land-
ejendomme. Bortlager man nu helt mulighederne for, at allerede etablerede
landmaend kan kebe disse brug, der ikke kan bestd selvstendigt, rammer
det hide de siddende ejere, der ingen mulighed far for at swlge, og de land-
mamnd, som ellers pi fornuflig vis ville have kunnet supplere deres ejendom
til en passende starrelse.

Nu md man hibe, at den offentlige debat allerede har kvalt disse forslag,
men alene det, at disse tanker hojtideligt har kunnet frems:ettes, viser, hvor
langt bagefter, man i de mest officielle cirkler fortsat er i omgangen med de
reelle problemer i landbruget. Hvad regeringens store buket af jordlovs-
forslag si endeligt vil bringe, mi jeg afsti fra at kommentere, allerede fordi
de nye lovforslag jo endnu ikke er tilgsengelige. Og indtil da er der i hvert
fald grundlag for at bevare en vis optimisme med hensyn til, at de nye love
ikke vil blive si indgribende, at de vil kunne viere en bremse pa landbrugets
naturlige struklurtilpasning.

4. En konstrulktiv landbrugspolilik,

For ct erhverv, der ved dygtig og initiativrig indsats — og den sans for ud-
viklingens krav til omstilling, som har praget dansk landbrug gennem ge-
nerationer — i perioden 1948 til 1961 har kunnet sge produktionen pr. mand
med over 100 %, mi del viere vanskeligt at forsti, at det er nedvendigt, at
erhvervets forhold géir en yderligere omkalfatring i mede. De darlige ind-
tjeningsforhold i disse gode hestir vickker dog nok til eftertanke mange
steder og skaber mngstelse 1 mange landbohjem. Den produktivitetsstigning,
dansk landbrug har prasteret siden Krigen, er imponerende. Men produk-
tivitet er jo ikke alene en teknisk sterrelse, den er i hoj grad et skonomisk
hegreh, Produlktivitet méles i sidste instans ikke i stykker og kilo, men i
kroner, En nok sa hoj og effektiv produktlion har produktiviteten nul, bade
driftsokonomisk og samfundsokonomisk, hvis produktionen meder andre
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landes beskyttelsesforanstaltninger og derfor iklke kan afswettes, eller ikke
kan afswettes til lonnende priser.

Udviklingen indicerer, at det i det leengere leb vel er muligt at dickke
produktionsbehovet i det ovrige kontinentale Europa med miske kun en
trediedel af de nu i erhvervet beskweftigede, oz herhjemme vel pa lengere
sigt alene med omkring det halve antal landmend, nir alle produktions-
faktorer udnyttes effektivt. Der er i ovrigt ikke nogen anden vej, hvis er-
hvervet pi ny skal blive virkeligt rentabelt.

En kommende landbrugspolitik mi efter udviklingen snarest udformes
siledes, at sammenlwegninger og samdrift tillades meget frit. Det er jo de
enkelte landbrugsbedrifter, der er grundlaget for landbrugets produktions-
muligheder og okonomiske stilling, og del forste og vigligste problem for en
onstruktiv landbrugspolitik er at skabe forudswetningerne for en naturlig
og smidig tilpasning af bedriftsstorrelsesstrukituren, sd de ejendomme, som
ingen mere vil kobe som selpsiandige landejendomme, frit skal knnne Lo-
bes eller forpagles af naboer, duw.s. af landmaend, der kan sammenlegge
dem med og drive dem sammen med deres egne Drug,

Man mi sa 1 ovrigt i denne forbindelse viere opmarksom pi, at en lem-
pelse al landbrugsforpligtelsen ikke er et indgreb over for de landmand, der
nu ejer de problematiske brug i farezonen, men en retferdighedshandling
over for dem. Gennem lempelsen giver man dem nemlig en chance for at
komme af med disse brug og fi en bedre fremtid, enten i et storre og bedre
brug eller i et andet erhverv, eller eventuelt bare for at skaffe sig lidl vel-
fortjente midler til at supplere folkepensionen med.

De brug, der ikke pa liengere sigi kan danne basis for en families eksi-
stens pd et rimeligl niveau, som ikke har swerlige beliggenhedsvardier, og
som ingen unge landmand mere vil eftersporge, vil ellers, hvis de ikke kan
siclges til sammenlegning eller samdrift, far eller siden ende deres dage
soln pdegarde.

For de brug, der vel er for smi eller darlige til at kunne fortsite som
selvstendige landbrug, men som takket viere en gunstig beliggenhed neer
by eller industricenter eller i naturskenne omgivelser har sarlig beliggen-
hedsvardi, er problemerne smi, Disse brug forsvinder ud af landbruget og
har derfor ingen interesse for diskussionen om landbrugets fremtidige
struktur. En lempelse af nedlicgnings- og samdriftsreglerne mi dog ogsa
her anses for at veere onskelig, hvis jorden ikke skal ga ud af drift.

Et serligt emtaleligt problem foreligger med hensyn til de utilstreckkelige
ejendomme, som efter udviklingen ikke burde udbygges, men hvis ejere,
der ikke kan smlge dem med landbrugsforpligtelsen, i kampen for okono-
misk at overleve vil have en stor fristelse til ved omfattende investeringer
i nye byzninger at skaffe sig nye store produktionsmuligheder, for at de
kan klare sig igennem. De pigaeldende landmaend ville ved at kebe en anden
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ejendom ofte kunne fa et bedre produkiionsapparat til en langt hilligere
pris. Det ma forckomme meget betienkeligt, om man fortsat gennem lov-
regler, der er ude af kontakt med udviklingen, forhindrer nedliegning, sam-
menlaegning eller samdrift af sidanne ejendomme, og herved oger presset
pi bygningsinvesteringer, der uveegerligt vil vise sig al vare fejlinveste-
ringer.

Den prisklemme, dansk landbrug er kommet ind i mellem vigende afsmt-
ningspriser og ogede omkostninger gennem afsmitningen fra ekspansionen
i byerhvervenes indkomster, har i forbindelse med usikkerheden omkring
fremtiiden under sterre markedsdannelser forklaret, at man i de senere Ar
har segt en midlertidig losning p& problemerne gennem indferelsen af for-
skellige tilskuds- og hjemmemarkedsprisordninger, som en naturlig over-
gang til de forventede bedre prisvilkar inden for fwellesskabet.

Nar Danmarks indtreeden bliver en realitet, mia denne midlertidige politik
efterhinden ophere, idet nationale subsidieordninger i hvert fald ikke vil
kunne bestd efter overgangsperiodens udlsb, og i evrigt let vil forhale til-
pasningen og derved gerc pinen ved omstillingen unedig langtrukken for
erhvervet som helhed.

Man kan altsd klart forudse nedvendigheden al en konstrukliv land-
brugspolitik herhjemme med en méalsaetning helt pi linie med Rom-trakta-
tens, hvis dansk landbrugs relative konkurrenceevne skal kunne bevares.
Dette er kort og godt enshefvdende med fortsat produktivitetsstigning uden
vaesentlig produktionsstigning, altsi fortsat afvandring.

At udbygge landbrugets produklivitet gennem investeringer i bygninger,
maskiner og automatiseringsanlseg i overensstemmelse med, at brugenes
antal nedbringes, og endnu vmsentlige kontingenter af landbrugels ar-
bejdskraft overfores til byerhvervene for at skabe passende vilkir for de
resterende, bliver en af fremtidens store opgaver. En naeje tilpasning af ud-
viklingen af de to store sektorer — landbrug og byerhverv — er i det hele ned-
vendig, hvis man vil undgi for store sociale og skonomiske tilpasnings-
vanskeligheder.

Afvandringen fra landbruget mé ikke ske hurtigere, end udviklingen 1
byerhvervene tillader det, og samtidig er det en skonomisk forudszining,
at landbrugsproduktionen og -eksporten opretheldes pd et sé hejt niveau
som overhovedet gerligt ved indsats af alle kraefter, herunder ogsa det of-
fentliges bistand til fortsatte eksportfremmende foranstaltninger pa bre-
deste basis. Indsatsen her kan der neppe gores nok ud af.

Der har i de sidste dr ligesom veaeret en tendens hos visse kredse til at
reducere dansk landbrugs betydning for hele samfundets trivsel. Jeg vil
gerne her over for gere gaeldende, at dansk landbrug prasterer halvdelen af
vor eksportveerdi med en eksport pad omkring 5,5 milliarder kroner i 1962.
I relation til nettovalutaindtmgten er landbrugets andel endda swrlig stor,
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idet landbrugsproduktionen kun i meget begroenset omfang baseres pi im-
porterede ristoffer. Selv om landbrugels andel i beskaefligelsen er vigende,
er dets almindelige belydning det ikke.

En fortsat hejnelse af den gencerelle levefod her i landet har til forud-
sictning, at der kan finde en stadig udbygning sted af industrien og hande-
len. Men for at kunne udvikle industrien og andre bverhverv, har vi frem-
deles meget hirdt brug for indsats til opretholdelse og fremme af land-
brugets valutaskabende evne. Ud fra en helhedsbetragtning har landbruget
derfor krav pia al mulig stette il alle eksportfremmende foranstaltninger.

Det er den frie tilpasning til skiftende tiders vilkar, der har bragl dansk
landbrug frem til forstepladsen pi den internationale rangstige - hindres
eller hiemmes denne mulighed for fri tilpasning, kan vi pd fa ar tabe det
forspring, vi i dag har i konkurrencen med det ovrige Europas landbrug.
For ingen ma tvivle om, at resten af 60’ernes dr vil blive benyttet til en
umidelig effektivitetsindsats pi landbrugsomridet hos alle fiellesmarkedets
fremtidige medlemmer og associerede.

En liberal tilpasning af fremtidens landbrug forudsxctter ogsi en libera-
listisk finansiering afl investeringerne. Biide de enkelte landbrugsbedrifter
imellem og i forholdet mellem landbrug og byerhverv er den frie konkur-
rence om kapitalen en forudsmtning for at undgi fejlinvesteringer og for-
haling af strukturtilpasningen.

Vi er her i landet i det store og hele kommet bort fra statsfinansiering af
erhverv og byggeri og er niet frem til forhold, hvor alle erhverv i princippet
konkurrerer pa lige fod om linekapitalen.

Denne linemarkedets liberale struktur er den bedste garanti for, at kapi-
talen finder anvendelse dér, hvor arbejdskraft og investeringer kan opnd
den hejeste aflenning pi kort og langt sigt.

Man mi piregne, at der vil viere et lanebehov pa V5 milliard kroner 4r-
ligt til investeringer bare 1 bhygningsinvesteringer 1 iandbruget, vderligere
L4 milliard til teknisk materiel og vaesentligt over ¥ milliard om aret til
formidling af generationsskiftet, herunder til at kebe de brug, der skal
forsvinde, Disse tal svarer dog alene il de faktiske lAnebehov til de nevnte
formal i de senere 4r. Man mi erkende, at et overvaeldende stort antal af
landbrugets avisbygninger 1 dag er kassable. Den dag, sporgsmailene om den
fremtidige landbrugsstruktur, om markedsforholdene samt om den rette
karakter af fremtidens landbrugsbhyggeri vil viere mere afklarede, vil kapi-
talbehovet til den rationaliseringsindsats, der da bliver aktuel, vivre langt
starre.

Men heldigvis har dansk landbrug bedre private linemuligheder end noget
andet lands landbrug. Erhvervet har fra gammel tid dybe redder ind i alle
vore penge- og kreditinstitutter. Kredit- og hypolekforeningerne er jo op-
rettet swerlic med henblik pa at kanalisere linekapital til landbrugssektoren,
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og der findes vel snart sagt heller ikke den bank eller sparckasse, i hvis
ledelsesorganer landbruget ikke fra gammel tid er nasten overveegtigt re-
praesenteret. Siden er disse landbrugets gode kanaler til pengemarkedet
yderligere udbygget med det cfter initiativ fra landbrugsministeren ved
serlig lov oprettede Dansk Landbrugs Realkreditfond, der netop er stiftet
til finansiering af alle produktive investeringer i landbruget samt til lettelse
af generationsskiftets formidling.

Realkreditfonden har i sin 2-arige levetid placeret lan til investeringer
og generationsskifte i over 7.000 landbrugsejendomme og gartnerier til et
linchelob af ca. 220 mill. kr., cller over 30,000 kr. i gennemsnit pr. belint
ejendom. I forening med de i forvejen solidt udbyggede realkreditinstitutio-
ner og pengeinstitutterne har fondens oprettelse medfert, at der, hvor kvali-
teterne er til stede, kan ydes lin med den fulde anskaffelsessum af investe-
ringerne og helt op til 70 % af ejendommens handelsvierdi inklusive be-
sietning og inventar og inklusive vierdien af de forbedringer, som lanet skal
finansiere.

Beliningen er herved tilrettelagt siledes, at der i ydertilfrelde ved genera-
tionsskifte oz storre investeringer kan gives lin op til ca. 100 9% af verdien
af jord og bygninger alene. Hvor fonden skal yde lan til keb al lillegsjord
eller sammenlzegning af ejendomme, tages ved vurderingen udgangspunkt
i den supplerede ejendoms handelsvierdi, siledes som denne vil veere efter
sammenlaegningen, inklusive ogsfi veerdien af de bygningsforbedringer, som
sammenlegningen medferer, og som finansieres af fondens 1in. Ogsa i disse
tilfzelde kan fondens lin andrage op til omkring 100 % af veerdien af jord
og bygninger efter sammenlegningsinvesteringernes foretagelse. Med disse
belaningsmuligheder, der gar til det forsvarliges kant, skulle det viere mu-
ligt at klare de kommende ars store investeringer — vel at marke de inve-
steringer, der er virkelig rentable og efter udviklingen hor nyde fremme.

Efter oprettelsen af Dansk Landbrugs Realkreditfond som supplement
til de i forvejen gode finansieringskilder for dansk landbrug, er kreditgiv-
ningen til landbrugets strukturomstilling organiseret si effektivt og dristigt
som vel muligt. De rester, der fremdeles nu og da lyder om statslin, er uden
saglig baggrund, hvis finansieringen skal bidrage til en sund og rentabel
udvikling af erhvervet, og gennemferelsen af statslan til landbrugsinveste-
ringer pa bredere basis ville bl.a. afstedkomme siddanne forvridninger af
vierdirelationerne, at det efter udviklingen ville fA meget alvorlige konse-
kvenser for den private realkreditgivnings virke,

Det er vel imidlertid ogsi klart, at de finansieringsproblemer, der nu og
da pipeges, forst og fremmest stir i forbindelse med vort ekstraordinsert
heje renteniveau i disse ir. Arsagen til dette er som bekendt, at kredit-
politikken hidtil har mattet bzere en vasentlig del af byrden i bestrabel-
serne for at dempe den overaktivitet, som navnlig er skabt af for store ind-
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komststigninger og for voldsomme stigninger i statsudgifterne til alle for-
mil. Den stramme kreditpolitik har desvaerre overvejende ramt eksport-
erhvervene, herunder ikke mindst landbruget, som dels proeges af en lang-
som kapilalomswetning, der gor renten saerlig tyngende, dels ikke har haft
mulighed for at veelte den hejere rentebyrde over pi priserne.

Sporgsmilet er nu, om dette hoje niveau kan ventes at komme til at ride
0gsd 1 de kommende ar, eller om man gennem en nedsattelse kan fi en til-
treengt lettelse for finansieringsvilkarene for landbruget.

Som antydet er svaret herpii 1 hoj grad knyttet samumen med mulighe-
derne for en fornuftig indkomstpolitik og anvendelse af andre midler end
rente- og kredilpolitikken i den skonomiske stabiliseringstjeneste, men
udsigterne til Danmarks indtreden 1 fwellesmarkedet giver dog pd dette
omriade en meget afgorende forudsmtningswendring, som det er nedvendigt
at gd nermere ind pi.

Fallesmarkedslandene har et renteniveau for obligationer, der ligger vae-
sentligt under det danske, i Vesttyskland siledes 6-6%% 9%, 1 Frankrig og
Italien en procent lavere og i Benelux wderligere en halv procent lavere.
Inden for fmllesskabet er liberaliseringen af kapitalbevagelserne allerede
vidt fremskreden, og medlemslandene har fra 1960 haft en forpligtelse til
at tillade indbyrdes keb og salg af bersnoterede obligationer. I praksis er
ikke alene de indbyrdes restriktioner afskaffet, men ogsi de fleste restrik-
tioner pi kapilalbevicgelser mellem medlemslandene og udenfor stiende
stater.

Bade pi kortere og leengere sigt ma Danmark ved sin indirweden 1 faelles-
skabet tilpasse sig disse vilkéir. Vi kan nappe forvente at fi en frist for fri-
givelsen af kapitalimport og kapitaleksport, og vi kan derfor heller ikke
opretholde det haje renteniveau, men mi ned pi fmxlleseuropwmisk niveau,
i hvert fald ned i naerheden af det tyske nivean pa 6-614 %.

Kommer vi med i fallesmarkedet fra 1. januar 1964 efter planerne, er det
min opfattelse, at et vmsentligt lavere renteniveau vil tvinge sig igennem
allerede i lgbet af indevarende efterdr og dermed lpse problemet om om-
kostningerne ved lintagningen til landbrugets omstillingsinvesteringer pi
en tilfredsstillende méide, hvorved bemsrkes, at der f4 steder er si lang-
fristede amortisationsvilkar for landbrugets realkreditlin som i Danmark.

Jeg vil gerne slutte med at understrege, at hele den beskrevne teknisk-
pkonomisk bestemte omstillingsproces for landbruget ikke lader sig hindre
ret laenge, og da slet ikke, nir der skal leves op til den generelle europxiske
milswetning om ekonomisk viekst. Rationaliseringen af landbruget — savel
selve de enkelte bedrifter som formdlingsvirksomhederne — mé gh sin gang
her, som den sikkert vil g sin endnu steerkere gang i udlandet. Man kan
tilfeje, at den hidtidige treeghed i den officielle landbrugspolitik medforer,
at mange landmand kommer til at tage skade, ikke for egen, men for statens



AKTUELLE PROELEMER I DANSK LANDBRUG 19

hjemgmeld. Der har jo i den sidste halve snes ar vaeret mulighed for at se,
hvor udviklingen bar hen, men traditionerne har varet for steerke til, at
man har draget konsekvenserne i tide.

Den officielle politik lvinges nu af kendsgerningerne til at leegge roret af-
gorende om. For mange wldre landmaend pi darlige brug skaber vanskelig-
hederne sociale problemer, Mit hab for den kommende udvikling vil vaere,
at landbrugspolitikken klart vil erkende erhvervsudviklingen som sit om-
riade, idet man herved, ikke mindst gennem den vasentligt friere jordlov-
givning som et uundgieligt led, samtidig vil kunne mildne de sociale pro-
blemer meget vasentligt,

Flere ting 1 mit indleg vil nok wveere lidet populmre, idet skonomiske
synspunkter kan foles si kolde, nir det er veltjente menneskers arbejds-
plads og hjem, det drejer sig om. Jeg har imidlertid alene haft i tankerne,
hvad jeg efter udviklingen mener, tjener erhvervet som helhed og samfundet
bedst, og ma jo sa gentage, at der jo ingen er, der vil tvinge nogen landmand
til at opgive sin ejendom, men blot gore det lettere for ham at slippe af med
den, hvis han ensker at saxlge, Det er ikke let, nir en politik, der har vaeret
fort i mange ir, pludselig skal drejes ind i den helt modsatte retning. Det
er imidlertid mit indtryk, at vide kredse, ogsi blandt landboerne selv, er-
kender problemernes styrke, og hermed skulle grundlaget vaere til stede for
den politiske indsats, der er pakrmvet, hvis landbruget skal kunne blive
rentabell p4 ny og give sine udevere rimelige kir. Det haster imidlertid med
indsatsen, hvis dansk landbrug skal kunne bevare sin forerstilling, og dette
ma vare mélet.



