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Af HENRY GRUNBAUM®

Det vesentlige i begrebet indkoms!politik.

Hvis der skal vicre noget nyt i begrebet indkomstpelitik, mi det vel
vaere dette, at det er udviklingen i samtlige indkomster og ikke kun len-
indkomsterne, man skal interessere sig for. Og det kan ikke vare afge-
rende, om denne interesse giver sig udtryk i direkte indgreb over for den
primare indkomstdannelse i produktionsleddene, eller man soger den on-
skede udvikling i indkomsterne opnfiet mere indirekte ved hjmxlp af f.eks.
penge- eller finanspolitikken eller en kombination med andre sider af den
skonomiske politik. Det synes ikke hensigtsmamssigt at reservere begrebet
indkomstpolitik alene for de direkte indgreb, og der bor derfor heller ikke
sacttes lighedstegn mellem indkomstpolitik og den sfkaldte helhedslosning
fra foriret 1963, som ganske vist var et betyvdningsfuldt og smrdeles nyt-
tigt forseg pa i en bestemt situation at realisere det vasentlige i tanken om
en indkomstpolitik, nemlig at der ikke kun skulle gribes ind over for hoved-
organisalionernes lenfastswttelse, men samtidig over for evrige private og
offentlige lenfastswettelser og endvidere over for avancer og andre indkom-
ster.

Helhedslosningen var isvrigt en alvorlig advarsel til Dansk Arbejdsgiver-
forening, et varsko om, at den traditionelle nej-politik mé ophere, og skulle
helhedslesningen have medfert, at der fremover bliver mulighed for en mere
fornuftbetonet forhandling mellem de to hovedorganisationer pi arbejds-
markedet, har den haft en yderligere god virkning.

Opfattelsen af begrebet indkomstpolitik som en politik, der omfatter ud-
viklingen i samtlige indkomster og ilkke blot i londannelsen, og som ikke noed-
vendigvis behsver at reserveres for direkte indgreb 1 den primaere indkomst-
dannelse, er da ogsi den, der er kommet til ndtryk i OECD-rapporten om
indkomstpolitik!, som isvrigt loegger vagt pa frivillig medvirken fra ar-
bejdsmarkedets parter og 1 den forbindelse understreger betvdningen af, at
en indkomstpolitik ikke ensidigt er rettet imod lenindtsegterne, men ogsa
inddrager alle gvrige indkomster, herunder avancerne.

Det viesentlige ved en indkomstpolitik er altsf ikke, at myndighederne
griber ind i overenskomstforhandlingerne, men at alle ansvarlige parter nu
erkender, at man ikke kan opretholde den ensidige og altfor forenklede pi-
stand om, at det alence er i lonudviklingen, man mé sege arsagen til infla-
tion og valutavanskeligheder., Erkender man dette, skulle der viere grundlag

*  Okonomisk medarbejder i Dansk Arbejdsmands og Specialarbejder Forbund, redaktor, cand.
polit.

1. OQECD, Policies for Price Stability, november 1962,
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for en mere frugtbar droftelse af alle de forskellige sider af den ekonomi-
ske sammenhang — herunder ogsi lenfastsaettelsen — som har betydning
for den skonomiske udvikling og for opnielse af de alment anerkendte mél
for den skonomiske politik: opretholdelse af fuld beskaeftigelse og en eko-
nomisk vackst, der giver hojere levestandard uden al for megen stigning i
prisniveauet. Heri indgir naturligvis ogsa, at alvorlige valutavanskeligheder
ma undgis, da de netop — som erfaringen viser — vil medfere indgreb, der
skader beskaftigelsen.

Apancerne md med.

¢insker man fagbevaegelsens positive medvirken 1 en indkomstpolitik, er
det derfor ikke heldigt, at man — som det ogsa sker hos Arne Lund - fortsat
afviser tanken om kontrol med avancerne.

Fra fagbeveegelsen har man aldrig pistiet, at lonudviklingen var uden
betydning for prisudviklingen. Lonfastsmttelsen spiller naturligvis en rolle,
men ikke en solo-rolle. Hvis prisdannelsen pf varemarkedet virkelig fore-
gik efter den effektive priskonkurrences spilleregler, siledes at producen-
ten og varesmlgeren altid kun fik en pris, der netop svarede il omkostnin-
gerne plus en ved eftersporgslen og konkurrencen residualt bestemt avance,
kunne man vel fra fagbevagelsen give afkald pa en szrlig kontrol med avan-
cerne, men siiledes er tilstanden jo ikke. Der foregir i vidt omfang en mere
¢ller mindre monopolprieget prisfastsatielse pa varemarkedet, og derfor
mi der kontrol til. Avancerne er meget ofte prisbestemmende og ikke, som
Arne Lund dbenbart gar ud fra, overvejende prisbestemte eller residuale,
den rest, der bliver tilbage, nir markedsprisen er opniet og omkostninger
afholdt. Producenten og salgeren har ofte en bestemt »aflenninge, man pé
forhfind indkalkulerer i prisen. Man har et slenkrave, og hvor f.eks. avan-
cerne ansxttes som en bestemt procent af omkostningerne, har man des-
uden for avancerne en spristalsreguleringe, som siger spar to til alt, hvad
man cllers kender af pristalsregulering for lenindkomsterne.

At priserne i disse monopolpraegede tilfwlde i swerlig grad netop vil felge
lenudviklingen, er efter fagbeveegelsens opfattelse ikke noget godt argu-
ment for, at man si alene behpver at interessere sig for lonfastsaettelsen og
ikke for avancerne. Lenmodtagerne og deres organisationer mé altid in-
teressere sig for at opnd hejst mulig reallsn, og kan derfor ikke veere in-
teresseret i, at en given pengelonsforhajelse ferer til en mindre reallenstig-
ning end ellers opnielig. Heller ikke efter et mere almindeligt samfunds-
pkonomisk hensyn {(valutabalance, beskseftigelse, prisstabilitet) kan det
veere rigtigt at opretholde synspunktet om, at man i spergsmalet len og
avance alene behover at se pi lenudviklingen. Nar man erindrer, at en stor
del af prisdannelsen uden for de egentlige monopolomrider foregar pa det
sikaldte grd omrade, der ligger mellem monopolet og den effektive, fri kon-
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kurrence, skulle det synes uden for enhver diskussion i dag, at der fra sam-
fundets side mi sikres en sfidan kontrol med prisdannelsen pi disse om-
rader, at der opniis en for forbrugeren, herunder lonmodtageren, rimelig
prisdannelse.

Noget andet er, at ¢t permanent stop for avancerne ikke er hensigtsmaes-
sigt. Der er ikke tvivl om, at loven om avancestop var et nyttigt led i1 helheds-
losningen. Den forhindrede sikkert visse prisforhejelser, men pa lmngere
sigt er loven om indseende med priser og avancer at foretrckke — ogsd set
fra lenmodtagernes synspunkt, idet en fastlisning af avancerne over en
leengere periode efter al erfaring vil komme til at virke som en prisaftale.
Kan den enkelte producent eller seelger under fri konkurrence opnt hojere
avance end andre, og miske endda smlge varen billigere, ber han have ad-
gang dertil. Ellers stopper man fremskridtet.

Forholde! mellem lon og avance.

Uden at benytte selve ordet indkomstpolitik har fagheviegelsen 1 virkelig-
heden forleengst kraevet en sddan gennemfort. For mit eget vedkommende
var jeg inde pd tanken om en indkomstpolitik allerede i 1946 (med bag-
grund i lenmodtagernes bitre erfaringer under krigen) i bogen »Pristal og
lonninger«. Det hedder her bl.a.:

»Den moderne fagheviegelse ser ikke ensidigt pA pengelonnen. Afgerende
er, hvad arbejderne kan fi af reale goder. Det hjwelper ikke arbejderne, at
lonnen stiger 10 pet., hvis priserne ogsé stiger 10 pet. Men den moderne fag-
bevaegelse vil pi den anden side heller ikke lade sig spise af med talemader
og generelle udsagn. Tiden mi nu viere inde til en sidan udvidelse af den
akonomiske statistik, at der bliver mulizhed for en virkelig klarlmggelse
al produktivitetens og nationalindkomstens udvikling. Nen moderne lan-
og indkomstpolitik mé stille krav om en bhedre stalistik over nationalind-
komstens fordeling siivel pi de forskellige befolkningsgrupper som pi
indtaegisarter, siledes at en mere konkret vurdering kan foretages. Det er
ikke pristallet, men derimod produktionsudviklingen, der pd laengere sigt
mi vaere rettesnor for lenpolitikkene«.

Det er altsh ikke fra fagheviegelsen, det har manglet pa forstielse for en
politik med skonomisk sammenhazeng og samordning, men den meodte ikke
tilsvarende forstielse fra anden side. Man blev ved med at tale ensidigt om
lonfastssettelsen som det store onde i dansk skonomisk politik, og da var
det ikke sa meerkeligt, at de forende folk 1 fagbeviegelsen stillede sig noget
skeptisk over for den megen snak om skonomisk samordning, som i reali-
teten gik ud pa en kontrol alene med londannelsen. Det méa vel siges, at der
ogsit i dag indenfor faghevaegelsen eksisterer en vis skepsis over for en ind-
komstpolitik, man ikke kender. Mange frygter, at den skal blive hrugt
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ensidigt mod lenningerne. Derfor var det for si vidt en god ting, at helheds-
lesningen blev gennemfort i samarbejde med faghevagelsen.

I et samfund, hvor organisationerne pi arbejdsmarkedet har en ikke
uviesentlig indflydelse pd lenudviklingen (selv om denne indflydelse ofte
overvurderes, hvad lenglidningen viser), gir det ikke an at se bort fra de
motiver, der ligger bag deres politik.

Der kan i virkeligheden ikke for de moderne, vestlige samfund opstilles
en rationel teori for prisudviklingen uden hensyntagen til forholdet mel-
lem lon og profit. Si lenge lonmodtagerne ikke foler sig overbeviste om,
at profitterne — avancerne — er rimelige, og at lenmodtagerne opnir deres
rimelige del af nationalindkomsten, vil man heller ikke kunne vente, at len-
modtagernes organisationer skal vise tilbageholdenhed — saorlig nidr man
rent faktisk kan konstatere, som f.cks. for perioden 1955-62, at virksom-
hedernes fortjenester er steget vaesentligl mere end lenningerne, 88 pct. mod
68 pet.

Forholdet mellem len og avance kan ikke heoldes uden for en alvorlig
draeftelse af mulighederne for at fere en skonomisk politik, der giver min-
dre prisstigning. Ogsid dette synspunkt er fremhmevet i den foran omtalte
lille bog fra 1946, hvor det bla. siges, at sforudseiningen for en stabilise-
ring af omkostningsniveauetl er, af der holdes el rimeligt forhold mellem
lenninger og priser, d.v.s. at avancerne md holdes pd et niveau, sd lonmod-
tagerne kan fd deres rimelige andel of socialproduliel, Delle »politiske«
moment i lon- og prispolilikken md ikke undervurderes. Det er bliojet
naivitet at fore diskussionen om lonpolilillen uden samitidig al lage de
andre befolleningsgruppers indijening med [ parderingens.,

Udtalelsen kan udmerket tile at gentages i dag, men det er dog gledeligt
at konstatere den udvikling, der er foregfiet i den internationale diskussion
om inflationsproblemet siden dengang. Der er nu langt sterre forstaelse
for disse synspunkter blandt de ekonomer, der i praksis og teori har arbej-
det med disse spergsmil. 1 den forbindelse kan anfores, hvad det udvalg
siger, der har udarbejdet OECD-rapporten om indkomstpolitik, og som er
fremhaevet af fhv. finansminister, generalsekreteeren for OECD Thorkil Kri-
sfensen i forordet til rapporten, at »en indkomstpolitik, der skal have suc-
ces 1 vor type af samfund, ma opni sin endelige godkendelse gennem for-
sticlse og medarbejde fra alle, der er omfattet af denne politike.

Hvis man ensker, at fagbevaegelsen skal acceptere en skonomisk samord-
ning, ma man ogsi fra anden side acceplere, at deres indkomster kommer
til at indgd i en samordnet, okonomisk politik.

Politikernes ansvar,
Ganske uden hensyn til den internationale debat om indkomstpolitik
var der her i landet efter »indkomsteksplosionen« i 1961 fremkommet krav
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fra fagbevaegelsen om, at man fik hand i hanke med de ovrige indkomster
— savel lenindkomster som andre indkomster. Der var i fagbeveegelsen, og
med rette, stor bitterhed over udviklingen, og jeg er ikke uenig med direk-
tor Arne Lund i, at politikerne har et viesentligt ansvar for denne udvik-
ling. I det hele taget gaelder det jo — som ofte fremhavet — at de lonaftaler,
hovedorzanisationerne gennem en arrackke har indgfiet, er si heskedne, at
det 1 hvert fald ikke kan viere disse, der har undermineret dansk skonomi.
Pi den anden side vil jeg gerne understrege, al en ckspansiv, skonomisk
politik var nedvendig, og da den blev mulig med det bedrede byttelforhold,
var det ogsh rigtigt, at ekspansionen understottedes. Fejlen Ii forst og frem-
mest i skatteleltelserne og den for store pengeudpumpning til landbrugs-
stetlen, ikke i pengepolitikken. Endvidere var det uheldigt, at man 1 1958
ophawevede kontrollen med huslejen i det private nybyggeri. Det gav inden
for et vasentligt omride en voldsom profitinflation, som uden tvivl var
staerkt medvirkende til lenglidningen. Liberaliserer man for profittens ved-
kommende pi et omride med latent overcftersporgsel, kan det vel iovrigt
ikke undre, at ogsh bygningsarbejderne onshker del i gevinsten.

Folketinget har ikke ligefrem brilleret med hensyn til at fore en fast,
skonomisk politik. Den noksombekendte zig-zag-kurs har prieget billedet.

Der skal dog ikke fra min side, og slet ikke som ekonom i fagheveegel-
sen, lyde nogen anklage mod regeringen, fordi den som helhed har fort en
ekspansiv politik, der for ferste gang 1 mange ar fik bragt os frem til den
fulde beskwftigelse, tveertimod, Det var pi heje tid. Men man skulle ikke
have bojet sig for de usaglige krav om skattelettelser.

Fuld beskwxefligelse og indkomsipolilil.

Opnielse af den heje beskaeftigelse er en vaesentlig grund til, at der inden
[or fagbevaegelsen i dag er storre lydherhed over for en samordnet, skono-
misk politik. Det store gode — den fulde besk:eftigelse — veerdsattes natur-
ligvis ikke mindst inden for Dansk Arbejdsmands og Specialarbejder For-
bund, hvis medlemmer har lidt meget under arbejdslosheden (og stadig ger
det 1 visse dele af landet). Den fulde beskmftigelse har ikke alene medfort
bedre kir for titusinder af lonmodtagere og deres familier, men har som
kendt ogsa haft den virkning, at der er blevet bedre og flere muligheder for
ude pi virksomhederne at fi haevet lonningerne, enten individuelt eller kol-
lektivt, ofte 1 forbindelse med indforelse af nve lensvstemer med produk-
tionspraemier, bonusordninger o, lign. inden for tidlensomrader, hvor det
ellers har vieret vanskeligt at 4 tilleeg til lonningerne. En vis ikke nsermere
kendt del af den sikaldte longlidning er just udirvk for denne positive ud-
vikling ude pi arbejdspladserne.

Men det forstis nu ogsd af mange inden for fagheviegelsen, at den gode
heskxftigelse ikke er noget, der kommer af sig selv, og at det er nedven-
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digt for at sikre beskweftigelsens opretholdelse, at regeringen har mulighed
for at fere en smidig, ekonomisk politik, som kan betyde, at der pilaeggzes
befolkningen visse byrder, nir den samlede kobekraft er blevet for stor. Som
cksempel kan noevnes, at hovedbestvrelsen for Dansk Arbejdsmands og
Specialarbejder Forbund principielt godkendte Omsen, selvy om man ikke
godkendte, at den efter behandlingen i Follketinget blev lagt i engrosleddet,
og heller ikke kunne godkende den forhejelse af fedevarepriserne, der gen-
nemfortes i forbindelse med omsflorliget. Men selve dette, at regeringen fik
mulighed for at inddrage en vis del af kebekraften, gik man ind for ud fra
den betragtning, at ndr vi forlanger fort en politik for fuld beskmftigelse,
da mi man ogsd fra fagheviecgelsen i visse sitnationer kunne tage deraf
folgende begraensede byrder pia sig. Ingen kan jo med rimelighed forvente,
at en politik for fuld beskmftigelse i et ikke-planokonomisk samfund kan
gennemfores siledes, at man kan balancere priecis pd stregen. Der kan op-
std sivel under- som overefterspargsel, og det mi regeringen have mulig-
hed for at gribe regulerende ind overfor.

Heller ikke kan faghevmegelsen viere interesseret i, at man fir bragt vort
pris- og omkostningsniveau op over, hvad der valutamassigt er deekning
for, saledes at en kontraktiv, ekonomisk politik med renteforhajelse, finans-
politiske indgreb og miaske indgreb over for byggeri m. m. mi gennemfeares
til skade for beskaeftigelsen.

Man skulle vel nu efter drene med den gode beskmftigelse have en bedre
mulighed for at i disse problemer dreftet pd saglig vis. Men det kraver
netop, at der skabes et grundlag for en sidan drefielse, det vil sige, at det
nadvendige talmateriale mé pa bordet, og at man fir fjernet fagbevaegelsens
ikke ubegrundede mistanke om, at det kun er lenningerne, man er ude
efter. Ogsi derfor mi der fores indkomstpolitik. Man ma i givet fald have
udviklingen i alle indkomster med i billedet — ikke kun lenningerne. En
aktiv og tidsvarende lonpolitik mi tage hensyn til den ekonomiske sam-
menhaeng. Og det tror jeg, faghevaegelsen i dag er helt klar over.

En indkomstpolitik kan da i hej grad stettes pa liberale midler. Hvorfor
skulle man ikke benytte dem, hvor det er hensigtsmaessigt, Liberaliseringen
af udenrigshandelen har der en overgang veeret staerk aversion imod fra
fagbevaegelsen, men ogsa pa dette omride kan man vist sige, at der 1 dag
er forstielse for, at en friere udenrigshandel — sifremt beskaeftigelsen iev-
rigt kan holdes — er til fordel for lsnmodtageren derigennem, at den egede
konkurrence udefra hjzelper med til at holde priserne nede og dermed for-
hindrer, at en forhejelse af pengelonnen overvaeltes pa priserne.

I det hele taget gzlder det, at en aktiv og positiv lenpolitik under fuld be-
skaeftigelse kan og ber stottes af priskonkurrencen. Effektiv priskonkur-
rence er bedre end priskontrol. Derfor gir fagbevaegelsen i dag ogsi ind for
en friere konkurrence i detailhandelen (naringsloven) og i byggeriet (lici-
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tationsordningen). Friere konkurrence kan vaere en god stotte for en ind-
komstpolitik, der soger at sikre fuld beskaftigelse og okonomisk veekst med
mindst mulig pris- og omkostningsstigning.

Produltivitet og lon.

Det er ofte haevdet, at en lonstigning ma ligge inden for rammen al pro-
duktivitetsfremgangen, hvis priserne ikke skal stige, men dels er det fak-
tisk svaert at mile produktivitetsiendringer, dels ma vi fra fagheviegelsen
have lov at pege pi, at et pres opad pa lonningerne ikke sjxeldent i sig selv
kan veere drsag til, at der i virksomheden gennemferes produktivitetsfor-
bedringer, tages bedre teknik 1 anvendelse, gennemfores store eller sma
rationaliseringer o.s.v. Det er den sikaldte gode cirkel, der efter vor opfat-
telse er mere virksom, end mange ekonomer er tilbojelige til at mene,
nir de forudsatter, at virksomhederne altid gennemforer deres produktion
pit den mest rationelle og ekonomiske mide. Dette er ikke rigtigt -
konservatismen og cen vis dovenskab stikker dybt i os alle. Ievrigt vil en
hajere lon som regel gore det mere skonomisk at tage bedre teknik i1 an-
vendelse. Den dynamiske faktor i samspillet mellem len, profit og teknik
ma ikke glemmes, og fagheviegelsens lenpolitik kan viere et smrdeles posi-
tivt element i produktionsudviklingen. F.eks. ville den storste tjeneste, man
kunne gore u-landene, sikkert viere hurtigst muligt at opbygge en stark
fagbevaegelse i disse lande. Der indfores ikke moderne teknik, nir en arbej-
der kan fis for 50 ore om dagen.

Staten og lenfastseitelsen.

Som nevnt kan der ikke swettes lighedstegn mellem indkomstpolitik og
helhedslosning, og det bor nok viere en undtagelse, at det offentlige griber
ind i lenfastsattelsen. Jeg er dog ikke enig med Arne Lund i, at man ved
helhedsissningen tilsigtede at forhindre LO oz Arbejdsgiverforeningen 1 at
indga aftale med hinanden, Kernen i helhedslasningen var ikke at hindre en
sidan aftale i at blive sluttet, men tviertimod at sikre grundlaget for en
rimelig aftale. Det var en ramme, der blev lagt, og indgrebet var for lon-
ningernes vedkommende mindre end f.eks. ophajelse af et forkastet maeg-
lingsforslag til lov.

Scel fra fagheveiegelsens side satte Arbejdsgiverforeningen sig selv ud af
spillet gennem en for staedig fastholden af et umuligt standpunkt. Arbejds-
giverforeningen har gennem frene tildelt sig selv rollen som den tapre vog-
ter af dansk skonomi. »Nir ingen andre vil, mi vi jo gere dete, har man
dbenbart ment og undertiden sagt. Sporgsmilet er, om man ikke ger ondt
vierre ved denne stejle holdning. Det kan dog ikke vare rimeligt at opstille
si snavre rammer for, hvad man vil gi med til i en overenskomstsituation,
at man derved afskearer sig selv fra muligheden for at slutte et rimeligt for-
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lig med LO. De {leste ekonomer vil sikkert vere enige i, at der ikke er noget
fornuftigt forhold mellem de meget beskedne lonrammer, inden for hvilke
man smwedvanligt soger de store overenskomstsituationer afsluttet, og si
den faktiske lanbevaegelse ude pi arbejdspladserne.

For bhegge parter gmelder det, at de mange 4r med statsindgreb i overens-
komstsituationerne utvivilsomt har medfert en vis flugt fra ansvaret og mé-
ske ligefrem en spckulation i sidanne indgreb. Nir staten alligevel griber
ind, hvorfor si ikke holde stejlt hver pi sit? Det giver dog det relativt bed-
ste udgangspunkt, hvis indgrebet kommer, vil man meget narliggende roe-
sonnere. Og si bliver det sveert at nd til enighed. Nej, lad organisationerne
forhandle under fuldt ansvar for resultatet, ogsi selv om der bliver arbejds-
kamp. Det bliver ingen hverdagsforeteelse, dertil er en kamp for dyr — for
begge parter. Eksisterer muligheden for en arbejdskamp ikke som en vir-
kelig realitet, da opnis der heller ikke et realistisk grundlag for parternes
stillingtagen til, om man i givet fald vil acceptere en vis lonendring.

Helhedslesningens belebsramme pi ca. 3,5 pel. for en {odrig overens-
komstperiode kan pa ingen mide betegnes som edselhed. I Sverige har man
gennem en lang drriekke sluttet aftaler, der indebar en drlig ajourfaring af
overenskomsierne med 3-3,5 pet., og det er sket uden statsindgreb.

Den solidariske lonpolitil.

De fleste i faghevargelsen onsker at fastholde den solidariske lenpolitik,
og en sidan mé vel ogsd siges at veere et naturligt led i en indkomstpolitik.
Der er nemlig erfaringsmaessigt en del grupper, som selv under fuld be-
skaefligelse — eller vel iszer under fuld beskzftigelse — ikke fiar del i langlid-
ningen, og disse grupper mi det viere fagheviegelsens opgave at hjxelpe. Det
kan passende ske, niar overenskomsterne skal endres, altsi ved de sikaldte
overenskomstsituationer, og del sker mest hensigitsmassigt gennem tilpas-
ning af de overenskomstmuessige satser, minimallsns- og normallenssatser
samt faste akkordprislister, siledes som kraevet af Dansk Arbejdsmands-
og Specialarbejder Forbund, hvorimod swerlige lavtleonstilleeg i form af skala-
tilleg o. lign.,, som Arbejdsgiverforeningen har wveeret tilhaenger af, bor
undgis som stridende mod en moderne lenpolitik. En sidan bor tvart-
imod i hejere grad bygge pia kvalifikationstillaeg, eventuelt udbygget i takt
med den uddannelse af specialarbejdere, der nu er styrket ved uddan-
nelsesloven af 1960. Det er ievrigt ikke klog politik gennem en Arrmckke
at forhindre en tilpasning af de overenskomstmassige satser, si disse — sé-
ledes som det desvaerre er sket pa en del omrider som felge af Arbejdsgiver-
foreningens fejlagtige nej-politik — kommer helt ud af nivean med den fak-
tiske lenudvikling.

I det hele taget ville det viere hensigtsmeaessigt, om Arbejdsgiverforenin-
gen opgav noget af den strenge centralisering af lenfastswettelsen ved over-
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enskomstfornyelserne. Der hor wviere storre adgang for underorganisati-
onerne til at ordne deres egne forheld, og det kunne formentlig ske, hvis
man gik over til ved hovedorganisationsaflalerne at fastliegge den
olionomiske ramme, inden for hvilken w@ndringerne skulle ske, og sd over-
lod til de enkelte forbund og deres modstiiende arbejdsgiverorganisationer
at liegge pengene, hvor man fandt det bedst, altsi en rammeafiale efter
svensk menster, hvilket ikke udelukker, at der samtidig kan traeffes aftale
om sikaldte generelle sporgsmil og tages swerligt hensyn til de svagere stil-
lede grupper, siledes som det ogsh er sket flere gange i Sverige.

Kunne der derefter ikke opnis enighed i underorganisationerne, ville det
miske vere en udvej at give adgang til en slags faglig voldgift, en overens-
komstvoldgift, om disse swerlige sporgsmil, der vedrorer selve fordelingen
af rammebelobet inden for det enkelte omrade.

Afsiutiende bemerkninger,

Det er et fremskridt ved dreftelsen af problemerne omkring fuld be-
skweftigelse, ekonomisk vaekst og prisudvikling, at man nu pi sével interna-
tionalt plan som her i landet er begyndt at tale om en indkomstpolitik, selv
om det endnu ikke er ganske klart, hvor meget eller hvor lidt man skal
liegge i dette nye begreb. 84 meget stir dog fast, at det drejer sig om en sty-
ring af udviklingen i den samlede pengeindkomst i samfundet i forhold til
produktionsudviklingen og endvidere om fordelingen af den samlede ind-
komstforegelse mellem de forskellige indkomstarter og indkomstgrupper.
Det er vasentligt, at man herved har forladt den ensidige og steerkt for-
enklede pfistand om, at prisudviklingen er bestemt alene af lanudviklingen,
og det er nzppe hensigtsmassigt at reservere begrehet indkomstpolitik til
kun at omfatte direkte indgreb i den primsre indkomstdannelse. Alle sider
al skonomisk politik, der pavirker udviklingen i den totale indkomst og
dennes fordeling, mi strengt taget med i vurderingen af, hvilken konkret
politik, der ber fores i en given situation og pi lengere sigt. En indkomst-
politik mi siledes ogsd omfatte spergsmillet om landbrugets strukturra-
tionalisering, da denne er af viesentlig betydning for bide den samlede ind-
komstudvikling og indkomstfordeling.

Det skonomiske rad og dets formandsskab vil — heri er jeg enig med
Arne Lund - kunne gere en nyttig indsats som forum for dreftelse og ved
fremlaeggelse af formandsskabets rapporter. Afgerende er, at man forlader
den noget hysteriske behandling, der hidtil her i landet er givet lonpro-
blemet, og finder frem til en fornuflig droftelse af dette meget viglige
sporgsmil som led i en mere omfattende samlet indkomstpolitik, der hver-
ken mi have ekonomisk eller social slagside, hvis den skal accepteres af
Faghevmgelsen,
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I den efterfelgende diskussion deltog bla. redakter, cand. polit. Harald R. Mar-
tinsen og lektor ved Aarhus Universitet, cand. oecon. Karsten Laursen. Redak-
tionen har bedt Harald R. Martinsen og Karsten Laursen sammenfalle nogle
af de af dem fremforte synspunkicr:

Harald K. Martinsen: Der er umiddelbart intet at indvende imod arbejder- og
arbejdsgiverorganisationernes felles krav om at {4 lov til, uforstyrret af samfundets
indblanding, at forc forhandlingerne om arbejdsbetlingelserne igennem til den
bitre eller glade ende, d.v.s. enten til fred eller krig — og til evi. at kore en krig
igennem til en fredsslulning kommer.

Dt er logisk, at forhandlingerne om en kontrakt som baggrund mé have mulig-
heden for ikke at indgd kontrakten, Det er utvivlsomt ogsd heldigt for en negtern
Ledommelse fra bhegge parters side af en kontrakts indhold, at den betydelige om-
kosining, som en arbejdskonflikt betyder for hegge sider, er til stede. Strejke og
lockout er derfor bide en naturliz udlesning af en umulig forhandlingssituation
og ¢t effektivt pressionsmiddel - forovrigt bide overfor modparten og overfor ens
cgne,

Der er dog en svaghed 1 denne belragining, Det er den, at begge parter ikke alene
selv holder op med at arbejde, De hindrer ogsd andre i det, Strejker semaendene
eller de lockoutede, mi udenlandske skibe ikke komme hertil oz hente vore land-
brugsprodukter. 54 nmegter havnearbejderne at lade dem. Og prever landmmendene
selv pd at £ deres varer af sted - hvad de i og for sig har en legal ret til — s
bliver der spektakler.

De to parters krig er derfor ikke blot deres egen krig. Der er i enhver konflikt
en trediestand, der bliver berart, Dette er en folge al, at de ekonomiske forhindel-
seir i oet samfund som vort spinder os alle ind i et edderkoppenet, hvor rystelser
et sted forplanter sig til hele nettet.

Denne trediestand er, uanset den enkeltes politiske tilhersforhold, en pressions-
gruppe, der er langt talrigere end de to keempende grupper. Og trediestand vil ikke
— og har lienge ikke villet — finde sig 1 at skulle lide tab og wlemper, fordi to store
grupper i samfundet ikke kan enes. Derfor er forhindringen af eller standsningen
af arbejdskonflikter en af de populmereste handlinger, statsmagten kan foretage
siz. Ingen regering, der er ved sine fulde fem, vil lade en storkonflikt, der berarer
hele samlundets skonomi, lahe til den bitre ende.

Der er mange andre grunde, der fra en regerings synspunkt kan gere det hen-
sigtsmamssigt at standse en konflikt. Men hensynet il trediestands afgjorte uvilje
imod at komme til at lide ret megel under en konflikt er politisk helt afgerende.
Den er trusel om feerre stemmer, dersom man ikke standser konflikten, og den er
¢l lofte om flere, dersom man slandser den. Det er derfor ligegyldigt, hvor godt
og rigtigt ct forsvar, der kan fares for konflikiretlen. Dens dage er talte, fordi tre-
diestand ikke vil finde sig i al vere priigelknabe for, hvad den uden nuancer op-
fatter som de to parters uforstand og ufredelighed.

Karsten Laursen: Et grundsynspunkt i diskussionen om indkomstpolitikken er,
at lennen indtager en fra profitten viesensforshellig placering 1 den ekonomiske
mekanisme, Mens lannen er kontraktbestemt, fremkommer profitten som et resi-
tlual mellem omsmetning og omkostninger. Heraf felger, at sifremt lennen er under
kontrol, vil ogsd profitten viere bestemt med forbehold af de udsving, som er nad-
vendige for allokeringsprocessen i en ikke stationmr ekonomi. Af denne sammen-
hong drages den konklusion, at indkomstpolitik m& veere lankontrol,
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Imidlertid svarer konklusionen ikke il sine premisser. Thi hvis lonfastswettel-
sen skete under tilstreekkeligt hensyn til beskeefligelsen ligesom prisfasissettielsen
under hensyn til afsmtningen, kunne man i en lukket okonomi med samme ret
vielge priserne som handlingsparameter 1 en indkomstpolitik., Det er velkendt, at
ligeveegt er forenelig med arbejdsleshed, men uanset om der fores len- eller pris-
polilik, vil fuld beskseftigelse kunne tilvejebringes. I en dben skonomi med faste
vekselkurser er priserne imidlertid i alt veesentligl bestemt i udlandet, og under
de givne forudstetninger har en indkomstpolitik derfor ingen mening.

Tyder imidlertid erfaringen p4, at lonningerne ikke i tilstroekkelig grad folger
trenden i den udenlandske lonudvikling, mi indkomstpolitik viere idenlisk med
lenkontrol. Ikke fordi lensatserne cr kontrakibestemte, men fordi reallennen, af
hvilken beskmitigelsen afhzenger — med faste vekselkurser pavirkes af sendringer
i forholdet mellem de indenlandske og de udenlandske pengelanninger.

For at undgd indgreb i tilpasningen pd arbejdsmarkedet kunne lenpolitikken
passende reduoceres il en kontrol med, at lennen i et omride med arbejdsleshed
forblev uendret eller dog steg lidt langsommere end lennen i ndlandet, mens andre
lenninger tillades at tilpasse sig gennem lenglidning.

Alternativt kunne vekselkursen tilpasses.



