UDVIKLINGSTENDENSER I
SAMSPILLET MELLEM LOVGIVNINGSMAGTEN,
ORGANISATIONSMAGTEN OG DEN
WKONOMISKE POLITIK'

Af BERTEL DAHLGAARD®

Fﬂrsﬂgcr man at danne sig et helhedsbillede af de sidste 40 4rs ekonomisk-
politiske udvikling kan man gribe sig selv i en folelse af at have overvee-
ret et drama, hvor nok dagligdag har koedet sig til dagligdag under den for-
handlingsform, der nu engang er det almindelige herhjemme; men dette
almindelige er stadig gennem perioden afbrudt af dramatiske situationer og
handlinger, der haver begivenhederne op i et hajere plan.

1920 var indgangsaret til det store prisfald, hvor krigens og dansk neu-
tralitetspolitiks gvldne ar aflostes af kriser og krak, og hvor Danmark fra
sin kortvarige stilling som kreditornation atter faldt tilbage til sin rolle som
debitorland.

Her skal ikke repeteres disse Ars ekonomiske diskussion om, i hvilken
grad man ved en anden pengepolitik kunne have holdt et stabilere prisniveau
under krigen og dermed miske ogsi mindsket de voldsomme tilbageslag fra
spekulationsarene 1919-1920.

Denne diskussion beveegede sig over et bredt felt lige fra den svenske pro-
fessor Wicksells outrerede pistande om en restriktiv kreditpolitiks mulighed
for at bevare et fast prisniveau til professor Axel Nielsens kritik herhjemme
af nationalbankens politik.

Nationalbankens forsvar for denne politik overbeviste vel i hvert tilfzelde
aldrig om, at banken nedvendigvis mitte std som magteslas tilskuer over
for den udlianspolitik, der byggede pa transitdremmene i 1919 og fejlvurde-
ringen af den felgende tids udvikling i den internationale skonomi.

Tiden praegedes ievrigt af, at vi herhjemme bade i befolkningen og i be-
tvdende politiske kredse for lenge levede i den forestillingsverden, at vi igen
ville vende tilbage til normale tider, hvor man ved normale tider altid tenkte
pa tiden fer 1914 med dens selvregulerende skonomi pA grundlag af guld-
indlaseligheden. Efter en stormfuld overgangstid ville det hele trackke sig til

1. Foredrag i Nationalekonomisk Forening d. 21. novemher 1961,
*  Fhv. skonomiminister.
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rette uden statens indblanding, nir ferst krigstidens restriktioner var af-
viklet.

Det er denne opfattelse, der finder sit udtryk 1 datidens slagord »De frie
krafters frie spil¢ og »Lad falde, hvad ikke kan sti«.

Pi det socialpolitiske omride prieges denne overgangsperiode af uforson-
ligheden mellem arbejdsmarkedets parter. Efterdenninger fra revolutioner
ferte ude i Europa til bedriftsriadsinstitutioner, der afgarende indskraenkede
arbejdsgivernes bestemmelsesret.

Herhjemme var arbejdsgiverne uden tro pi, at en brobygning mellem par-
terne er mulig. Typisk er i si henseende en udtalelse af arbejdsgiverforenin-
gens davierende formand, der 1 1920 siger, at »den sociale fred er et tomt
fata morgana, tresteslest tomt netop i vor tid, der har set kampen blusse op
til blodig haergende vildskabe, og det siges, at det var soverspaendte og syge-
lige forestillinger«, der fik menneskene til at tro pa, at en anden stilling for
arbejderne i erhvervslivet ville kunne forvandle klassekampen til social fred.

De forste ar af tyverne med den stadige vekslen af stigen og fald i valuta-
kurserne, mens valutareserverne var naer nulpunktet, syntes ikke at give
hib om en stabilisering. Valulakommission, valutakonference og valutarid
fulgte efter hinanden i deres sogen efter midler i situationen, indtil endelig
valuiaridet traf beslutninger, der i deres konsekvens sikrede gevinst for
spekulation i kronens stigning i kraft af en forenet stats- og nationalbank-
garanti for, at kronekursen aldrig kunne falde.

Det har altid undret mig, at tilsyneladende hverken nationalbanken eller
politikerne syntes at regne med den mulighed, at en sidan garanti matte
sandsynliggere en rapid stigning af kronevardien op mod pari. Der fertes jo
i indflydelsesrige kredse en pigiiende propaganda for den sikaldte serlige
krone.

Nir man betzenker, at den »aerlige« krone — altsh en parifaring ville belyde
en stigning i kronevaerdien udtryvkt ved et fald i sterlingkursen fra ca. 27 til
ca. 18, efter at erhvervsliv og ejendomsveerdier i sd hej grad havde tilpasset
sig den lavere kroneverdi — ja da stiir det for mig som en gade, at politikere,
erhvervsfolk og arbejderreprazsentanter turde twenke sig en parifering.

Hvad der her fuldbyrdedes er et af hejdepunkterne i mellemkrigsiirenes
skonomisk-politiske begivenheder, eller for at sige det med andre ord: Det
var efter mit sken mellemkrigstidens sterste ekonomisk-politiske fejlgreb.

Der er ikke her grund til at skildre den indre krises hmrgninger, som
fulgte efter pariferingen, men det beor dog understreges, at landbrugets krise
svickkede landbrugets modstandskraft over for tredivernes endnu sterre
landbrugskrise.

Som almindelig karakteristik af de skonomiske rystelser, der ramte vort
samfund i den forste halve snes ir efter den ferste verdenskrig, kan det siges,
at de vel havde deres baggrund i udefra kommende folger af krigens skono-
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miske omvalining, men at deres voldsomhed ogsa skyldtes, at datiden endnu
var hildet i tidligere tiders akonomiske forestillinger, der ikke gav mulighed
for anvendelse af finanspolitiken og andre midler af national og internatio-
nal karakter, som har stiet til ridighed for den ekonomiske politik efter den
anden verdenskrig.

At nye synspunkter var under vejs, sporedes dog allerede inden udgangen
af tyverne. Fra England meddeltes det i 1928, at Keynes havde rettet et
steerkt angreb pa den engelske regering, som han beskyldte for mental for-
virring, nir den passivt lod arbejdskraft og produktionsanlieg viere uvirk-
somme i stedet for sammen med Bank of England at stimulere kreditten og
lade myndighederne fremme en skonomisk ekspansion.

Herhjemme kampede vi os igennem de felgende Ars arbejdslaeshed og
stagnation, indtil man nwermede sig en ny afbalancering af de skonomiske
forhold i 1929, netop det tidspunkt, da den amerikanske borskrises virknin-
ger skyllede ind over Europa og kun gav Danmark et par irs pusterum,
forinden det voldsomme internationale prisfald hensatte dansk erhvervsliv
i katastrofale tilstande og medforte et skred i alle tilvante forestillinger.

S4 sent som 1 slutningen af 1927 havde den skonomiske konference i
Genéve vedtaget en udtalelse, der anhefalede, at nationerne uopholdelig skul-
le fjerne eller nedbringe de toldskranker, der hindrede den internationale
handel; men allerede i 1929 udbryder altsd den okonomiske verdenskrise,
der i de felgende ir drejer udviklingen i den stik modsatte retning.

Den protektionistiske bslge, der nu gik over verden, ramte Danmark med
et bedevende slag. Graenserne spmrredes for de landbrugsprodukter, som
hjembragte hovedparten af den nedvendige fremmede valuta. Arbejdsles-
heden nfiede op pi ca. 150.000 arbejdslese. Regeringens krisehjlp til land-
bruget var kun som en dribe i havet.

Da er det Madsen Mygdal, henvender sig til regeringen og foreslar indferel-
sen af valnlacentralen. Gennem loven af 30. januar 1932 bemwndiges nu
staten til at bestemme over den fremmede valutas anvendelse ved landets
indkeb 1 udlandet, hvad der skabte mulighederne for at afstemme indfsrse-
len fra Danmarks handelspartnere efter de eksportmuligheder, der kunne
ydes til gengacld.

I lIebet af f4 dage havde den danske rigsdag enstemmigt — i hvert tilfeelde
midlertidigt — accepteret en antokratisk handelspolitik.

Det har jo i mange kredse vaeret moderne at bryde staven over valuta-
centralsystemet. For den, der stod midt 1 begivenhederne i 1932, ma denne
dom afgerende modificeres under hensyn til landels davaerende nedstilstand.

Under Danmarks smrlige handelspolitiske stilling med landeis ensidige
cksport og sarlige alhmengighed af to markeder ville toldpolitiken som viiben
ikke varre anvendelig. Der var neppe anden vej til at bryde gennem speaer-
ringerne end den i sig selv tabelige tuskhandel — de tosidede handelsoverens-
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komster, hvor danske kobetilsagn blev gjort afhmsengig af, at modparten til
gengmld altog danske varer,

Man kan sperge, om det stod de politikere klart, som gennemforte ord-
ningen, hvor vidtreekkende konsekvenser den mulig kunne fi ud i frem-
tiden. Man mi nok svare, nmppe alle; men der er ikke tvivl om, at de, der
handlede i sagen inden for regeringen, forstod, at riekkevidden af, hvad der
her skete, ville blive meget stor. Nogle si hen til konsekvenserne med tilfreds-
hed, andre med bekymringer. Man gik her ind i noget, hvis varighed og hvis
indvirkning pi landets okonomiske struktur ingen kunne spi om: men alle
implicerede i og uden for rigsdagen folte, at dansk skonomi var havnet i en
blindgade, hvorfra der ikke sis anden udvej.

Ingen havde vel taenkt sig, at dette restriktionssystem i vekslende omfang
skulle omgmrde dansk erhvervsliv 1 30 ar.

Havde dansk statsstyre senere, nir tiden var inde, forvaltet systemet ud
fra samme synspunkter, som i sin tid 14 bag Friedrich Lists begrundelse for
en sopdragelsestolde, der gradvis afvikles, efterhinden som industrien i
lze af beskyttelsen har dygtiggjort sig, ja, da havde valutacentralen nok fiet
et haederligere eftermeele.

De sidste ars begivenheder har jo bekraeftet, at der er industrier, der ikke
benytter beskyttelsens muligheder for rationalisering og effektivisering, s
laenge man tror at kunne regne med beskyttelsens fortsawttelse, men forst
bliver ekstra dygtige, nir man er under nedvendighedens lov.

Men i de felgende maneder voksede stadig spandingen i dansk samfunds-
liv.

Enhver stred for at redde sit. Alle si hen til statsmagten som den faktor,
der havde pligt til at besvaerge krisens hmrgen. Denne mentalitet var utvivl-
somt en felge af dybtgiende sendringer i befolkningens tankegang foregiet
lidt efter lidt i den menneskealder, der var forlsbet siden landbrugskrisen i
firserne, hvor staten kunne holde sig udenfor oz lade de landms:and, der stod
svagest, gi fallit. Siledes var det ikke mere.

Menneskenes krav om en vis tryghed og en vis sikring af ligelighed mellem
samfundsklasserne var blevet langt stmerkere. Ikke blot tankegangen, men
ogsi samfundets opbygning havde zendret sig pd en sddan mide, at mulig-
hederne slet ikke var til stede for en tilpasning under frikonkurrencens
vilkar.

Erhvervslivet var nu gennemorganiseret, Monopoler, aftaler, lenoverens-
komster skabte en trasghed over for en nedvendig tilpasning af produktions-
omkostningerne. Alt var som fastliset, sd en ny ligevegtstilstand ikke kunne
opsta, og hertil kom sd, at det trak op til en gigantisk kamp mellem arbej-
dernes og arbejdsgivernes organisationer, som ville feje 150.000 ledige arbej-
dere til de i forvejen 150.000 arbejdslese, og politisk stod folketing og lands-
ting i kampstilling over for hinanden. Det bar mod katastrofe.
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Da knyttedes der tride mellem enkelte mand inden for regeringen og inden
for partiet Venstre. Nu var bide landmand og arbejdere i ned.

Den 29. januar 1933 modtes da 10 ministre og folketingsmand i Staunings
hjem til den 18 timers forhandling, som herer til de ejendommeligste, jeg
har oplevet. Det drejede sig her ikke blot om modsatninger mellem rege-
ringen og Venstreoppositionen, men tillige om sp@&ndinger inden for Venstre
og inden for regeringen.

Pa den ene side af bordet sad Madsen Mygdal, den hidtidige tilhzenger af
kreefternes frie spil. Nu skulle han g med til de mest vidigfiende stats-
indgreb for at afvaerge et truende ekonomisk sammenbrud. Pi den anden
side sad repricsentanter for en regering, hvis finansminister var modstander
af den kronesmnkning, som ville viere betingelsen for et forlig, og hvis uden-
rigsminister var usikker overfor, om ikke en kronesmnkning ville forskuwertse
muligheden for et gunstigt udfald af handelsforhandlinger med England.

Tiden er ikke her til at skildre nattens mange dramatiske optrin. Da mor-
genen gryede, var det hidtil sterste politiske forlig afsluttet.

Det spaendte over vide felter: Kronesenkningen fra en sterlingkurs pé 20
til 22,50, gennemforelsen af en lov, der standsede arbejdskonflikten ved et irs
forlaengelse af de gweldende overenskomster, lovgivning om fremme af byggeri
og anden beskaftigelse gennem kreditudvidelse, rationering af svinepro-
duktionen, kornordning, sukkerordning, kedordning, kartoffelmelsordning,
konjunkturregulering af amtsskatterne, rentessenkning m.m. Hertil fejedes i
de felgende dage aftale om gennemforelse af Socialreformen.

Det var den ortodokse liberalismes lighegaengelse, man overvaerede. Jeg
betragter Kanslergadeforliget som en politisk bedrift af hej rang.

De tre partiers enighed om gennemforelsen af en lovfaestet renteszenkning
var et sterkt udtryk for, hvor katastrofalt situationen bedemtes. Der gen-
nemfsries nu en lov, der pibed nedsactielse af indlinsrenten i banker og spa-
rekasser til 3 4 315 pet. med pligt til at nedswette udlinsrenten tilsvarende.

Denne rentessenkning skulle tjene tre formal. For det forste medfare en
lettelse for debitorerne, som blev ansliet til ca. 35 mill. kr, arlig. Dernaest
skulle den stimulere erhvervslivet, herunder i sarlig grad byggeriet, og ende-
lig praeciseredes det 1 forliget, at det var renteseenkningens formal at mulig-
gore konverteringen af hajforrentede obligationer.

Dette sidste var nu letiere sagt end gjort. 434 og 5 pet’s obligationerne 14
navnlig i landbrugets kreditforeninger betydeligt under pari. Det var klart, at
skulle en almindelig konvertering under disse forhold lykkes, mitte rente-
sienkningen suppleres med andre midler.

Det konverteringsforslag, der blev forelagt folketinget i september 1933,
underbyggedes da af bestemmelser om en skat pi renteudbyttet af aktier og
obligationer og andre pengeanbringelser, en skat, som nye 4 pct. obliga-
tioner skulle vaere fritaget for. Hertil fojedes en adzang til udtreekning af
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415 og 3 pel. obligationer til en kurs af hejst 5 points over kursen pi det
pigmseldende tidspunkt, men altsi under pari.

Dette forslag, der var udarbejdet bl.a. pd grundlag af samtaler mellem nu
afdede departementschef Rils-Hansen og mig, indeholdt siledes et vist mo-
ment af patrykning, der beskar kontraktlige rettigheder.

Dets saglige begrundelse var, at i en nedstilstand for landbruget, hvor
snese tusinder truedes af ruin, der ville ryste ogsi kreditinstitutionerne,
bestod der ret beset en farlles interesse mellem de landm:mend, som i virke-
ligheden kun var prioritetshestyrere og kapitalen, som de faktiske ejere.

Hertil fojedes det synspunkt, at en rackke andre statsforanstaltninger til
stotte for landbruget laktisk ogsi kom kreditorerne til gode ved at oge sikker-
heden for deres tilgzodehavender.

Var dette forslag hurtig blevet gennemfort, narer jeg ikke tvivl om, at
landbrugets 414 og 5 pcl. obligalioner omfattende ialt 1% milliard kr. ville
vaere konverteret ned til 4 pet. i lebet af kort tid; men de politiske forhold
med oppositionens flertal i landstinget hindrede det, og dermed métte et nyt
forseg geres med en individuel konvertering stettet af nationalbank og penge-
institutter, men pi grund af oppositionens holdning med for svagt grundlag
i lovgivningen.

Endnu i 1934 udtaler det sikaldte saneringsudvalg bestiende af profes-
sorerne Axel Nielsen, Sindballe, O. H. Larsen og forstander Overgaard, Lade-
lund, at konverteringen mé fares til bunds med alle til ridighed stiende mid-
ler, men det pi grundlag af saneringsudvalgets betaenkning udarbejdede lov-
forslag kunne ikke gennemferes i landstinget, og dermed havde det politiske
sejgpineri taget livet af den til bunds giende konvertering; men der var dog
indtil dette tidspunkt konverteret 700 mill. kr. obhligationer.

Aret 1933 betegnede ogsi 1 anden henseende afslutningen pa den traditio-
nelle liberalismes epoke.

Lovgivningsmagtens indgreb over for arbejdskonflikten indledede péi
arbejdsmarkedets omride en ny tid. Ganske vist var dens komme pa en made
bebudet allerede i tyverne. Da en konflikt i foraret 1925 havde varet nwesten
tre maneder, udarbejdede statsminister Stauning, mens rigsdagen var hjem-
sendt, en provisorisk lov, som med et magthud skulle standse konflikten, hvis
ikke parterne niede til forstielse i lsbet af det folgende degn.

Denne forstielse blev opnfiet, si det blev ikke nedvendigt at udstede den
provisoriske lov; men den proklamation til det danske folk, som Stauning
havde udarbejdet, og som skulle have ledsaget offentliggerelsen af loven, er
kendt og har interesse ogsa i dag.

Stauning siger her: »Det har veeret hensigten, at den frie forhand-
lingsret skulle ride i forholdet mellem arbejdsgivere og arbejdere, og det
bar ogsa fastholdes som hovedregel for fremtiden, s lenge samfundets vitale
interesse ikke bringes i fare ved foranstaltninger fra nogen af parterne«;
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»mene, siger Stauning, snu er landbrugets eksportmuligheder bragt i fare, og
varig national skade kan tilfojes landet. Det drejer sig ikke alene om de to
stridende parters interesser. Det er spargsmil om tusinder af danske hjems
opretholdelse og om det hele lands anseelse og velfaerd.

Den samlede regering har derfor under hensyn til den fare, der truer
samfundet under fortsat kamp, besluttet at foretage et skridt, der tilsigter
ordnede forholds tilvejebringelse, et skridt, som stemmer med hele folkets
og med vort lands dyreste interesser.«

Denne Staunings proklamation med dens begrundelse for statens indgreb
i sdeleggende arbejdskonflikter kom nu i trediverne og videre op til denne
dag til at sti som en lmresaining for de politiske myndigheder. Siden har
ingen samfundsedelaeggende konflikt faet lov til at lebe linen ud.

Heroverfor er det beklageligl, at organisationskonservatismen endnu me-
ner det nedvendigt at opretholde den fiktion, at arbejdsmarkedet, selv under
de svereste konflikter, kan unddrage sig lovgivningsmagtens varetagelse af
de falles samfundsinteresser.

Pi grundlag af Kanslergadeforligets virkninger og handelspolitikens re-
sultater med hensyn til fremme af cksporten indtridte nu op gennem tre-
diverne en bedring af erhvervslivets vilkiir. Landbrugets forrentningsprocent
steg fra omkring 0 i 1932 til 4,5 pet. af den bogferte veerdi i 1939. Arbejds-
lesheden var faldende, men var dog endnu betydelig.

Med udgangen af trediverne gir Danmark ind under krigens og beszltel-
sens vilkar, hvor den skonomiske politik alene méatte have det formal i sterst
muligt omfang at vierge landet mod besattelsesmagtens udbytning; men med
krigens afslutning begynder pd mange mader et nyt afsnit 1 Danmarks sko-
nomisk-politiske udvikling.

Trods besattelsens byrder og ulykker méatte landets stilling siges at vaere
relativ gunstig.

Over for et Europa, hvor landene med undtagelse af Sverige og Swvejts
var ramt med edelmggelse af bygninger, transportmidler og industrianlaeg,
stod Danmark med et i det vaesentlige intakt, omend slidt produktionsappa-
rat, og efter de staerke prisstigninger i krigens forste Ar var det lykkedes at
opretholde et nogenlunde stabilt prisniveau fra 1941 til 1945.

Besaettelsens byrder havde vel andraget omkring 8 milliarder kr., udtrykt
i forkrigskroner, hvoraf en vasentlig del dog var dckket ved den nedssettelse
af befolkningens forbrug, som de ekstraordinre forhold medferte.

Hertil kom, at den nationale samling havde medfert en folelse af folkelig
solidaritet, som man matte regne med ogsi ville vaere en produktiv faktor af
betydning, den dag det nedsatte arbejdstempo, der mange steder var frem-
kaldt af uviljen mod tyskerne, var overvundet.

Denne overgangstid varede ganske vist adskilligt lzengere end berettiget,
og de forste glade maneder var ikke fremmende for mere nejeregnende
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vurderinger inden for statens finanser,

Det sporedes snart inden for sfivel den politiske som den skonomiske ver-
den, at mangen traditionel forestilling var ladt tilbage i tiden for krigen.
Sivel Keynes teorier som den svenske skonomiske skoles arbejder virkede
befrugtende herhjemme.

I folketinget holdes de forste taler til forsvar for en ny budgetpolitik med
overbalancering eller underbalancering afpasset under skiftende konjunk-
turer. Uden starre opmarksomhed i offentligheden og uden storre debat i
folketinget glider vi tillige i fyrrerne ind i en finanspolitik, hver man ved
balance pi budgettet nu forstir dekning gennem skatterne af sivel drifts-
som anlxgsudgifterne.

Samtidig vokser i befolkningen forstfielsen af, alt en almindelig velstands-
stigning ikke nis gennem fordelingspolitiken, men alene gennem weget pro-
duktion, og at regering og lovgivningsmagt nu i hsjere grad mi legge vagt
pa at fremme en erhvervs- og investeringspolitik som basis for en langsigtet
produklionsudvikling.

Det er altsammen noget, der ikke pludselig fremstir som et spring i ud-
viklingen. Det er tendenser, der lidt efter lidt ger sig gaeldende, indtil de slar
igennem som bevidste endringer i den skonomiske politik, og som et mere
eller mindre bevidst sporskifte i befolkningens tankegang.

Som en udlsber herfra bor ogsi nwvnes den mentalitetszendring inden for
arbejdsmarkedet, der i 1947 forer til samarbejdsudvalgene i industiriens
enkelte bedrifter, og som siden er efterfulgt af en udvikling, der pi si mange
méider understreger parternes enighed om den falles produktionsinteresse
som det fundamentale. Tilbage stir endnu at drage konsekvenserne heraf
i en modernisering af forhandlingsregler og kompetence- og afstemnings-
regler, Tanken om gennemferelse af industriforbund herer ogsi hjemme i
hele dette problemkompleks.

Under hele denne udvikling er i mange henseender klassemodsatningerne
aftaget; men der fremtrader her en markelig dualisme i tiden.

Samtidig med en betydelig velstandsstigning og en ikke ringe skonomisk
udligning ferer den stadig tiltagende udbygning af erhvervs- og lenmodtager-
organisationerne til staerke indbyrdes interessemods®tninger og til modsaxt-
ninger i forholdet til staten, mods®tninger som efterhinden indeholder en
trusel mod den skonomiske og samfundsmeessige balance.

Vi kender begivenhedernes forleb. Den enkelte organisations ledere pres-
ses af medlemmerne til at stille de sterst mulige krav, og da medlemmerne
i den enkelte organisation i almindelighed ikke vil have det fornedne overblik
over, hvilke krav det er samfundsmaessigt forsvarligt at imedekomme, bliver
spargsmalet, om organisationens ledere har dette overblik, og om de i sa
tilfzelde har myndighed til over for medlemmerne at treekke greensen for det
forsvarlige.
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Desvaerre vil det meget ofte ikke vaere tilfaldet, og heri ligger gemt en
vaesentlig del af svagheden og risikoen for dansk eskonomisk politik i frem-
tiden,

Ved at iagttage forholdene pi nzert hold er det min erfaring, at i al almin-
delighed — der er jo altid undtagelser — ved bAde organisationernes ledere og
politikerne meget godt, nir kravene er ved at gi over gevind. Det, man derfor
ganske nogternt ma overveje, er altsi at finde midler mod, at der tid til anden
opstir situationer, hvor man i organisations- og regeringskontorerne vel
erkender, hvor graenserne for en forsvarlig skonomisk politik gir, men
hvor organisationsmedlemmer og wvaelgere udever et tryvk, som man ikke
hesidder fornaden styrke eller mod til at modsta.

Det er et meget kompliceret problem. Det er spergsmélet om aget oplys-
ning og modenhed i befolkningen med hensyn til bedemmelsen af skono-
miske problemer, og det er sporgsmilet om forneden autoritet og mod hos
lederne i videste forstand.

For politikernes vedkommende har vi i tidens lsb haft eksempler pa, at
sfidan autoritet og mod har veeret til stede til stor gavn for hele samfundet,
ogsé for dem, der var forternede over, at staten haevdede sin autoritet.

Lad mig forresten her nmvne et sidesporgsmail, som ofte har veeret
genstand for diskussion. Fra forskelligt hold er fremfort, at det er meget
uheldigt, at organisationsledere vaclges ind i folketinget, hvor de kommer til
at indtage den dobbeltstilling at have pligt til at varetage bide hclhedens
interesse og staerke swerinteresser. Jeg skal ikke naegte, at jeg har set uheldige
eksempler herpi; men jeg vil dog gerne sige, at sagen ikke er si enkel.

Jeg har i folketinget haft lejlighed til ogsi at iagttage ganske gavnlige
virkninger af, at en sAdan meget ensidig klasserepriesentant er kommet ind i
sit parti og ved omgangen med andre folkelags reprmsentanter har faet
blikket #bnet for, at problemerne har helt andre sider, end han hidtil har
anet bag sine skyklapper.

Det er da de vilkdr, hvorunder regering og lovgivningsmagt mi fere den
ekonomiske politik: Organisationernes pres og presset fra de velgere, der er
fundamentet for bide folketing og regering.

Det er denne kendsgerning sammen med halvtredsernes zigzagkurs, der
med si stor styrke tvinger samordningstanken i forgrunden.

Det ville jo vaere fornuftstridigt, om en rekke smrinteresser, der treekker
ensidigt hver til sin side, skulle kunne undergrave en skonomisk politik, der
konsoliderer landets skonomi til gavn ogsa for de pageldende selv.

Staten har i dag ikke over for organisationerne tvangsmidler til at sikre
en sadan skonomisk politik. Det sporgsmal, der wventer pa svar, er,
om vort demokrati er staerkt nok til at skabe den selvdisciplin, som altid er
forudsztningen for frihed.

Vi har nu siden besattelsen krydset os frem mellem saneringsordninger og
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tilbagefald. Vi var ved indgangen til 1961 efter tre Ars fremgang niect si vidt,
at vi stod godt rustet til at moede den nye tid, som begynder med Danmarks
deltagelse i de curop®iske markedsdannelser, medens vi nu pi grund af ufor-
stand star sviekkede over for den modgang, vi burde have forberedt os pi.

Skal vi fortsat kunne bygge vor okonomiske politik p& frie beslutninger
truffet i et frit samspil mellem organisationsmagt og lovgivningsmagt, tror
jeg, det vil vaere nedvendigt, at man formaér at na frem til rammeaftaler mel-
lem samfundsmagt og organisationer, inden for hvilke man mé bevage sig.
Viser noget sidant sig ikke muligt, kan man selvielgelig endnu nogen tid
fortseette zigzagkursen, men at vi 1 s4 fald bevager os hen mod et skabne-
svangert magtopgoer mellem organisationsmagl og statsmagt, betragter jeg
som sandsynligt.

Det er nu 16 ar siden, den sikaldte hjernestrust, der behandlede efterkrigs-
problemerne, i 1945 i sin betaenkning anbefalede »dels at der regelmeessigt
udarbejdes en fyldig konjunkturstatistik bl.a. omfattende en detailleret
nationalindkomstopgerelse, dels at en dertil kyndig institution med korte
mellemrum foretager og offentligger en analyse af den skonomiske situation
og dens udviklingslinier.«

Et skridt pi vejen mod det, der her anbefales, er taget gennem Det sko-
nomiske Sekretariats virksomhed, men ogsi kun et skridt. Det sikaldte
samordningsudvalg stillede i 1956 forslag om et af regeringen uafhzngigt
forskningsinstitut suppleret af et reprmsentantskab. Den nuvmsrende
regering har forpligtet sig til at fere tanken om den stadige ekonomiske
informering af offentliched og regering ud i livet. Det mi nu neje overvejes
under hvilken form, men meget taler for, at det bliver et fitalligt rid af
uafhxengige skonomisk sagkyndige, der pd grundlag af alt foreliggende
materiale samt oplysninger fra administrationen med mellemrum afgiver
rapporter til regering og offentlighed.

Jeg anser det for vigtigt, at disse rapporter af radet forelmgges til dref-
telse i en forsamling af repraesentanter for erhvervene og arbejdsmarkedets
parter,

Netop et sidant mede mellem det praktiske erhvervslivs erfaringer og
synspunkter og uafhaengige ekonomiske sagkwndiges vurdering af den aje-
blikkelize situation og den fremtidige udvikling wville vare frugtbart til
klaring af problemerne.

Ingen ber selvfslgelig vente, at en fredens atmosfxre herefter vil smenke
sig over interessemodsminingerne; men man vil, s vidt det nu er muligt,
have givet parterne, offentligheden og regeringen den orientering, som i hvert
tilfzelde er nedvendig som grundlag for sagligt forsvarlige afgerelser. Det skal
si vise sig, om man drager lsere heraf og af fortidens fejl.

Jeg tror, Danmarks indtraeden i de sterre markeder vil give et incitament
i den retning. Den mulighed, der hidtil har veeret for inden for visse dele af
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erhvervslivet at sge produktionsomkostningerne i tillid til derefter at kunne
kraeve oget eller fortsat beskyttelse, kommer ikke til at foreligge. Man
kommer til at stille kravene helt pi eget ansvar.

Den store usikkerhed, der vil mede Danmark ude fra, skulle man ievrigt
synes mi inspirere til at overveje mndringer i lensystemerne, som i hejere
grad gor forbedringer i len- og arbejdsvilkar afhaengig af en gunstig udvik-
ling af konkurrenceforholdene under de nye markedsordninger.

Forbundsformand Hans Rasmussen tangerede det samme sporgsmal, da
han i sommer i en kronik skrev: »Skal der veere okonomisk samordning, og
der er tidspunkter, hvor man mi erkende, at omkostningskontoen for pro-
duktionen ms bevares i ro, mi lenmodtagerne sikres deres herettigede andel
pd et senere tidspunkt.«

Den planskonomi, Danmark pa mange mider glider ind i ved den even-
tuelle tilslutning til faellesmarkedet, vil ogsi fore til, at problemerne omkring
statens forhold til erhvervslivet kommer til at mede befolkningen i en anden
skikkelse, sd den hidtidige monotone draftelse af ideologierne fra forrige
arhundrede kun i ringe grad vil pikalde interessen.

De kommende ars ekonomiske politik vil derimod sikkert blive praeget af
samarbejdet mellem slalen og et frit erhvervsliv inden for visse af omstaen-
dighederne nedvendiggjorte rammer.

Hermed vil vi forhiabentlig herhjemme ogsd komme helt bort fra begrebet
de politiserende erhvervsorganisationer. Jeg har i mit politiske liv set mange
eksempler pa, at et erhverv har tillejet sig selv skade ved, at erhvervets
organisation har truffet heslutninger, der ikke blot havde et sagligt formil,
men ogsh havde til formil at genere den siddende regering i politisk hen-
seende. Det er dog mit indtryk, at denne indstilling er nozet pa retur.

L]

Jeg har her prevet gennem disse bemarkninger at tegne et omend hejst
ufuldkomment billede af, hvorledes samspillet mellem de afgerende eko-
nomiske faktorer har formet sig gennem den sidste menneskealder. Jeg har
ikke lagt skjul pAd manglerne i dette samspil. P4 den anden side har jeg ogsa
navnt de opmuntrende traek, perioden udviser,

Det, der bekymrer mig mest, er de brist i samspillet mellem stat, organi-
sationer og skonomisk politik, tiden efter besattelsen har dbenbaret, og som
har svaekket vore skonomiske og erhvervsmassige muligheder. Derfor
er det spergsmil si vigtigt: Hvor peger tendenserne i dette samspil hen for
den kommende tid?

Politik og ekonomi herer jo i vor tid sammen og lader sig ikke adskille,
Der kan derfor vaere nogen mening i et sjeblik at kaste segelyset ind pi
Christiansborg.

Christianshorg er jo i hej grad en blandet forretning. Her er
politikere, som idemzssigt endnu lever i fortiden og pa fortidens slagord.
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Her er politikere, som har tendens til at afpasse deres politik alene efter de
skiftende stemninger; men der er ogsh politikere i alle partier, som har oje
for de krav, udviklingen stiller, og som seger at boje de taktiske hensyn ind
herunder, og det er dem, vi mi smwette vor lid til.

Efterhinden stir det nu de fleste klart, at finanspolitiken nedvendigvis
fortsat ma vaere et afgerende element i den ekonomiske politik.

Der er endvidere skabt en langt bredere forstielse af investeringspolitikens
betydning for, at vi kan vinde med i den tekniske udvikling og tillige for-
stielse for den rolle, det offentliges medvirken nedvendigvis her ma spille,
hvad enten det drejer sig om uddannelse, forskning eller kraft- og trafik-
politik. Ja, selv landsplanlaegning, som for [d ir siden i visse politiske kredse
var et uartigt ord, er nu indgiet i alles bevidsthed, og erkendelsen af, at de
nye markedsdannelser kan krieve en national samling om opgaverne, pivir-
ker ogsf mentaliteten.

Derfor er samordningstanken i vaekst i alle kredse. Det foles, at det ikke
liengere gir an, at hver enkelt af de afgerende okonomiske faktorer gir pa
egen hand.

34 rejser sig spprgsméllet, om den politiske magtfordeling. Hvad giver f.eks.
de gunstigste betingelser for en udnyttelse af foreliggende muligheder: Fler-
talsregering eller mindretalsregering. Hvor er de bedste vilkir for at skahe
det nedvendige politiske kraftcentrum.

Jeg har jo set begge systemer i funktion gennem lange tider. Jeg skal ikke
naegte, at teoretisk kan der fremfares argumenter for begge. Flertalsrege-
ringen giver almindeligvis sterst stabilitet, og den er ogsa af politiske grunde
nedt til ikke i udpraeget grad at henfalde til ensidighed. Omvendt vil et steerkt
folketing have mulighed for under en mindretalsregering at skabe en midt-
samling af de politiske krsefter. Jeg har gennem nogle fir vieret med i forseget
pPh noget sidant, og det var jo meget speendende; men min erfaring blev dog,
at den skadelige konkurrence mellem partierne ikke kunne holdes i temme,
og at denne konkurrence derfor i hej grad blev medansvarlig for efterkrigs-
tidens ekonomiske zigzagkurs.

Under begge systemer mi det desveerre erkendes, at demagogi og ensidig
propaganda ofte er en sund politisk og ekonomisk udviklings vaerste fjende.

Pa det politiske omrade venter jeg trods alt i si henseende nogen sanering
i den kommende tid, og sporgsmalet bliver sii, om organisationer af alle arter
vil leve op hertil, og her tror jeg altsi, at nadvendighedens lov under de nye
forhold, vi gir ind til, vil eve et uafviseliglt tryk.

Samordningen af de skonomiske kraefter er forudswetningen for, at dansk
erhvervsliv skal kunne havde sig fremefter. Spergsmilet er, om man inden
for alle lejre vil medvirke, eller om den skal bane sig vej gennem de svaereste
brydninger.



