ROM-UNIONEN
OG VOR OKONOMISKE SELVSTANDIGHED!

ATH. WINDING PEDERSEN*

I.

vorledes vil dansk tilslutning til Det curopmziske okonomiske Fmelles-
H skab pivirke vore muligheder for selv at ride over vore egne skono-
miske forhold? Hvilket spillerum vil der med andre ord vaere for at fore en
selvstaendig dansk ekonomisk politik? Det skal i det folgende forsoges at
kommentere nogle vigtige sider af dette briendende spergsmil. Emnets om-
fang og de naturlige rammer for en artikel som denne mi medfore, at frem-
stillingen bliver oversigtsmaessig og ufuldsteendig. Eksempelvis vil det meget
omdiskuterede og endnu uafklarede sporgsmal om udliendinges adgang til at
erhverve dansk jord ikke blive omtalt.

Denne artikel beskwmeftiger sig kun med fiden efter den i Rom-trakiaten
stipulerede overgangsperiode, siledes at denne periodes swrlige problemer
ikke behandles.

Det er klart, at man ved en mere omfattende og fuldsteendig vardering af
de ekonomiske konsekvenser, som dansk medlemsskab af Rom-unionen kan
antages at medfore for os, ikke kan begriense sig til alene at betragte med-
lemsskabets folger for vor skonomiske politik, men at man navnlig ogsi méa
se ph dets betvdning for udviklingen i udenrigshandelen og nationalproduk-
tet. I denne artikel koncentreres opmaerksomheden imidlertid om Rom-unio-
nens betydning for vor handlefrihed i den skonomiske politik.

Nogle af Rom-traktatens regler, f. eks. forpligtelserne til at ophere med
anvendelsen af forskellige restriktioner, vil direkte begraense denne handle-
frihed. I andre bestemmelser henliegges som bekendt de afgerende beslut-
ninger til fmelles, overstatslige organer: Ridet og Kommissionen, og ogsi
herved reduceres spillerummet for at fore en selvstaendig dansk ekonomisk
politik. Ganske vist bliver Danmark 1 givet fald reprasenteret i de navnte
organer og bliver for si vidt medbestemmende ved de pagieldende afgorelser.

1. Denne artikel har dannet grundlag for et noget kortere foredrag i Nationalpkonomisk
Forening tirsdag den 23. oktober 1962,
* Professor ved Kebenhavns universitet,
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Vor stemme vil imidlertid ikke fi nogen synderlig viegt, og vor indflydelse
pa beslutningerne ma antages at blive temmelig begrienset.

Noget andet er, om vi ved meningsfwellers hjelp kan opné resultater, der
ikke ligger alt for langt fra det enskede. Det kan i nogen grad komme til at
afhange af, hvilke lande Rom-unionen til syvende og sidst kommer til at
bestd af. Et lands muligheder for at fore en selvstaendig politik mé imidlertid
miles ved, hvad landet selv kan gennemfore, o2 ved den indflvdelse, det kan
udove pi andres holdning. Det er ievrigt ogsd for tidligt at anstille spe-
kulationer vedrorende eventuelle blokdannelser, for man kender afstem-
ningsreglerne og medlemskredsens sammensxtning.

I en rekke swerlig vigtige sporgsmal er det foreskrevet, at Radets afgorelser
skal veere enstemmige. Hermed er der tillagt det enkelte land en vetoret, som
vel ogsi de store stater effektivt kan henytte sig af. For vort eget vedkom-
mende mi vi imidlertid regne med, at et lille land rent faktisk vil have
vanskeligt ved at modsmxtte sig ¢t vedholdende pres fra et overvaeldende

lartale e3da
A d eRARLF AL

I1.

Ud fra denne artikels problemstilling kan de vigtigste bestemmelser i Rom-
traktaten inddeles i folgende tre hovedgrupper: 1) Reglerne i anden del,
afdeling I, om afskaffelse af told og kvantitative restriktioner i medlems-
landenes samhandel samt bestemmelserne 1 anden del, afdeling III, om
skabelse af et faelles kapitalmarked og om, at et medlemslands borgere skal
have adgang til at sege arbejde eller etablere virksomheder i andre medlems-
stater pd lige fod med disses egne borgere, 2) Reglerne 1 anden del, afdeling
I1, om landbruget. 3) En rekke bestemmelser 1 anden del, afdcling IV, og i
tredje del om feelles eller samordnet ekonomisk politik og om harmonisering
af love og administrative bestemmelser. De under punkt 1 omtalte regler
indeholder den klareste specifikation af bestemte forpligtelser for medlems-
landene, medens bestemmelserne under 2) og 3) er mere ubestemt for-
muleret,

ad 1) Bestemmelserne om foldunionen og om afskaffelse af kvantitalive
restriktioner i handelen mellem medlemsstaterne medforer begreensninger
i medlemslandenes handlefrihied, som er ret indlysende, men ikke uvigtige,
og som her kort skal omtales for overblikkets og fuldstmendighedens skyld.
Det er klart, at man fraskriver sig sin toldautonomi ved at slutte sig til
Bom-unionen. Da der skal viere en fwelles ydre toldtarif, gelder det ogsd i
forholdet til tredjelande. Pi dette sted kan det passende nawvnes, at der
ifolge bestemmelserne om handelspolitiliken i traktatens tredje del skal
etableres en faelles ydre handelspolitik, baseret pa ensartede principper, og at
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told- og handelsaftaler med tredjelande skal afsluttes al Radet pa fwxelles-
skabets vegne,

Over for tredjelande bevares der en toldbeskyttelse, og kvantitative restrik-
tioner er ikke udelukket. Fra vort synspunkt vil dog forpligtelsen til fri
import fra de ovrige medlemslande medfore, at der ikke leengere kan fores
nogen dansk beskyttelsespolitik.

Bestemmelserne om fri efableringsret og fxlles arbejdsmarked medforer,
at landets erhvervsmuligheder ikke kan reserveres for dets egne borgere.
Indirekte kan disse bestemmelser desuden fi betydning pi andre punkter.
Som det senere vil blive niermere berert, kan spillerummet for en selvstendig
dansk skonomisk politik i vaesentlig grad komme til at bere pé, hvor stor den
faktiske bevargelighed bliver m.h.t. arbejdskraften og etableringerne.

ad 2) Medlemslandene skal etablere en falles landbrugspolitil, der fast-
legges af Ridet med kvalificeret flertal, Efter de planer, der nu laegges, skal
der efter overgangsperiodens udleb vare en fmlles prisdannelse for land-
brugsvarer i alle medlemslande, men med regulerede priser, fastsat af faclles-
markedets myndigheder. Det mi formentlig blive en prismaessig konsekvens
af dansk medlemsskab af facllesmarkedet, at der ikke efter overgangsperio-
dens udleb kan gennemfivres hjemmemarkedspriser, der er hojere eller
lavere end eksportpriserne, siledes som det ofte er sket i de sidste 30 Ar.
En sidan politik vil det i hvert fald vaere vanskeligt at forene med traktatens
principper om diskriminerende afgifter eller statstilskud. Derimod er det i
og for sig ikke noget nyt, at priserne for vor landbrugscksport bestemmes
udefra, og selv om Danmark forbliver uden for Rom-unionen, vil dennes
myndigheder fi en betydelig indflydelse pa de {lavere) eksportpriser, vi da
kan opni,

Rom-traktatens regler om fwlles politik vedrorende landbruget betyder, at
Danmark som medlem af Rom-unionen ma felge den landbrugspolitik, feel-
lesskabet til enhver tid anlegger. Det skal i hvert fald forelebig viere en
staerkt interventionistisk politik, og samtidig med dette systemskifte for vort
landbrug (der kan siges at vaere forberedt gennem de sidste drs danske land-
brugsordninger) vil de afgerende beslutninger om markedsreguleringen sivel
pd hjemmemarkedet som i eksporten blive henlagt til Bryssel.

Efter de nu verserende planer skal facllesmarkedets landbrugspriser vare
hojere end omverdenens og opretholdes ved hjxlp af statsopkeb, afgifter pa
importen fra tredjclande og tilskud til eksporten dertil. Erfaringerne fra
mange landes nationale reguleringssystemer viser, at man ofte har fundet
disse midler utilstrekkelige og har anset sig nedsaget til at gennemfoere
restriktioner m. h.t., produktionens storrelse. Skulle dette blive tilfmldet
inden for Rom-unionen, mi det forudses, at danske landbrugeres produktion
vil blive reguleret efter direktiver fra fallesskabets myndigheder.

13+
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Et andet problem er strukturpolitikien i landbruget. De prisrelationer, der
etableres af faellesmarkedets myndigheder - f. eks. forholdet mellem priserne
pd korn og pi de forskellige animalske produkter — vil naturligvis blive af
stor betydning for det danske landbrugs struktur. Det har ogsi verdens-
markedets prisrelationer veeret i fortiden. Alligevel har vor egen struktur-
politik traditionelt vieret en vigtig del af landets ekonomiske politik. Bestem-
melserne om landbrugsforpligtelse og sammenlagning af ejendomme har en
lang forhistorie. Desuden har man givet statsstotte til oprettelse af hus-
mandsbrug, og man har lejlighedsvis stottet forskellige brugsstorrelser ved
hjeelp af afgifter (kornordninger) eller tilskud.

Afgilter eller statsstotte i form af tilskud kan nappe pd lengere sigt for-
enes med den planlagte landbrugsordning, og det er noget tvivlsomt, om bil-
lige lin harmonerer med de principper, der skal legges til grund for denne
ordning,

Landbrugets strukturproblemer er ikke omtalt pi direkte og tydelig made
i Rom-traktatens temmelig vagt formulerede rammebestemmelser vedroren-
de landbruget. Det fremgir imidlertid af den danske embedsmandsbetzenk-
ning! s. 1191, at den falles landbrugspolitik efter Mansholt-planen ogsd skal
omfatte strukturpolitikken. Bide familiebruget og det sterre brug skal have
en plads i det europmiske landbrug, medens man abenbart vil sege at fa de
mindste brug nedlagt. Det skal i hovedsagen overlades til de nationale rege-
ringer at tage sig af strukturpolitikken, men de enkelte landes bestracbelser
skal dog koordineres afl fzellesskabets organer.

Strukturpolitikken herer til den del af den fmlles landbrugspolitik, man
forelubig ikke har fiet naermere udformet. Da det danske landbrug ikke er
sit sbeerkl prieget al smabrug som visse dele af Vesttyskland, Frankrig og
Jtalien, vil vore egne strukiurforhold miske naeppe blive bersrt af de direkte
strukturpolitiske hestrichelser, der i en nermere fremtid kan ventes udfoldet
fra fellesmyndighedernes side, Og statsstotte til oprettelse af husmandsbrug
er jo ikke nogen smrlig akluel politik i ojeblikket. Imidlertid skal Rom-
unionen som hekendt vaere en organisation af vedvarende karakter, og prin-
cippet om faelles landbrugspolitik vil da ogsii komme til at gelde under for-
hold, som ikke 1 dag kan forudses.

ad 3) Rom-traktaten indecholder som nievnt en raekke regler om falles
eller samordnel elonomisk politik og om harmonisering af medlemslandenes
love og administrative bestemmelser. I selve traktaten findes et st {wlles
regler vedrorende private konkurrencebegraensninger, der kan pavirke han-
delen mellemm medlemsstaterne. Desuden forpligtes medlemslandene til at
gennemfore en faelles trafikpolitik og — som allerede nevnt — en faelles ydre
handelspolitik. Pd andre omrider, navnlig vedrorende konjunkturpolitikken

1. Danmark og Def ceuropeislke okonomiske Follesshkab, Udgivet af udenrigsministeriet
1962,
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og betalingsbalancen, foreskrives der en vis samordning af medlemslandenes
politik.

Med harmonisering af lovene (Angleichung, rappochement) menes ikke,
at de forskellige landes love skal blive fuldsteendig ens, men at der skal
tilvejebringes overensstemmelse i det viesentlige.

Pa de fleste af de ovennwevnte omrider befinder man sig hos De Seks endnu
forst ph det stadium, hvor problemerne skal underseges og udkast til faelles
retningslinjer og harmonisering udarbejdes. Med dette formil er en rackke
kommissioner og udvalg sat i arbejde, og ifelge lobende meddelelser i faelles-
skabets publikationerl forberedes der for tiden harmonisering af lovgiv-
ningen pi blandt andet folgende omrider: Indirekte afgifter (navnlig den
almindclige omswetningsafgift), visse sporgsmil vedrorende selskabsbeskat-
ningen og den evrige dirckte beskatning, selskabsretten, sporgsmil angiende
den sociale sikring, patenter, varemaerker og moensterbeskyttelse, konkur-
renceretten, konkursretten og gensidig anerkendelse og fuldbyrdelse af
domme. Med henblik pi de omriider, hvor der skal gennemfores en frelles
politik, forberedes bl.a. en frlles regulering af transporterhvervene.

Traktatbestemmelserne om fielles eller samordnet ekonomisk politik og
om harmonisering af lovene er som helhed meget generelt og elastisk affattet.
Om harmoniseringen siger artikel 100, at RAdet {med enstemmighed) skal
udstede retningslinjer for harmonisering af de rets- og forvaltningsforskrif-
ter 1 medlemsstaterne, som har direkte betydning for fiellesmarkedets opret-
telse eller funktion. Iflg. art. 101 skal Rédet (med kvalificeret flertal) ud-
stede de fornedne direktiver, sifremt Kommissionen fastslar, at bestiende
forskelle i medlemsstaters rets-og forvaltningsforskrifter forfalsker konkur-
rencevilkirene pi feellesmarkedet og derved fremkalder en fordrejning, som
ber fjernes. Endelig kan der henvises til traktatens meget generelt formule
rede opsamlingsparagraf, art. 235. Bestemmelserne i art. 101 angiver et
hovedsynspunkt for harmoniseringen: at der skal tilvejebringes lige kon-
kurrencevilkar.

Da traktatbestemmelserne om den skonomiske politik og om harmonise-
ring af love m.v. er s ubestemt affattet, vil meget komme til at bero pi den
nermere fortolkning. I Vesttyskland er udgivet meget omfattende kommen-
terede udgaver af Rom-traktaten, hvori hver smtning er endevendt og gen-
nemfortolket.2 Forfatterne er tyske ministerialembedsmiaend og jurister med
1. Se navnlig Europiische Wirtscheftsgemeinschaft, Kommission: Gesamibericht iiber

die Tdétigheit der Gemeinschaft, Briissel, af hvilken hidtil er udkommet numrene 1-5,

samt minedsskriftet Buflefin der Europidischen Wirtsehaftsgemeinsehaff.

2. Se fuoks, Hans voen der Groeben & Hans von Boeckh: Kommentar zum EWG-Vertrag

I-11, Bonn 1958 & 1960, nedenfor citeret som Grochen/Boeckh, og Wohlfarth-Everling-

Glaesner-Sprung: Die Europdizche Wirlschaftzgemeinschaff, Kommentar zum Vertrag,

Frankfurt 1960, nedenfor citeret som Wohlfarth, Kemmentarerne i Groeben/Boeckh
findes ogsd i Handbueh fitr Europdische Wirischaff (lashladsudgave),
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tilknytning til Rom-unionens organer. Det er ikke uden interesse at radfere
sig med disse vaerker, som giver en — sikkert meget kyndig — juridisk for-
tolkning og desuden indeholder en rackke oplysninger om de forskellige
bestemmelsers baggrund og forhistorie, Man fir i hvert fald et vist indtryk
af, i hvilken retning tankerne gir i Bonn eller Bryssel, Pi den anden side mi
del naturligvis erindres, at den endelige fortolkning af traktaten ligger hos
Radet, som er sammensat af medlemslandenes politiske repraesentanter. Det
er nieppe utenlkeligt, at slutresultatet kan komme til at afvige noget fra det,
man til at begynde med har forestillet sig, navnlig nir medlemskredsen bliver
udvidet ud over den oprindelige.

Det er vanskeligt i enkeltheder at spid om resultatet af disse politiske tov-
trackninger. Et medlemsland vil dog nok pd talrige punkter komme til at
gennemfere en mere eller mindre vidtgiiende justering af sine love. Foruden
traktatens bestemmelser mi en rackke faktorer — praktiske hensyn, politiske
kraefter og den psykologiske baggrund i det nye europmiske fmellesskab —
ventes at bidrage hertil Allarade nu honwvites | den politishe debul henvis-
ninger til, hvordan forholdene er hos De Scks, og der rejses undertiden krav
om ikke at blive stillet ringere. Sidanne argumenter vil formentlig pi for-
skellige punkter fi storre slagkraft, i det ojeblik medlemsskabet er en
kendsgerning.

Skal man i dag forsege at danne sig et sken over, hvor stor betydning
Rom-traktatens principper om falles eller samordnet skonomisk politik og
om harmonisering af lovene i fremtiden kan fa, kan man have et vist udbytte
af at stille sig det sporgsmdil, om der i Rom-unionen kan antages at veere
visse iboende udviklingstendenser, som efterhinden vil gere sig gmldende.
Forudsmtier facllesmarkedets funktion i virkeligheden en harmonisering af
lovene, eller vil skabelsen af et fallesmarked maske selv fremkalde en
sidan? Er der pd visse omrider ved Rom-traktaten i den nu foreliggende
skikkelse sagt et A, som senere vil triekke et B efter sig? Ma f.eks. nogle af
de funktioner, der er taget op, i virkeligheden forudsmstte mere centraliseret
myndighed end den, der nu er skabt? Eller kan man méske i virkeligheden
klare sig med mindre? Endelig kan man sperge, hvilke udviklingstendenser
der kan ventes i den skonomiske politik og i harmoniseringen, hvis det skulle
vise sig, at man er pé vej hen mod skabelsen af et Europas forenede Stater.
Der vil i det felgende blive vendt tilbage til nogle af disse problemstillinger.

ITI.

Efter den oversigtsmassige fremstilling i forrige afsnit skal nu visse
enkeltspergsmal behandles lidt nmrmere. I dette afsnit omtales skatte-
politikken og socialpolitikken.

Safremi den i Rom-traktaten stipulerede friec adgang til at etablere sig eller
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spge arbejde, hvor det skal vaere, ogsii forer til stor faktisk beveegelighed,
vil dette bidrage til at begriense spillerummet for det enkelte medlemsland,
nar det skal fastsatle sine skattesatser og sociale ydelser. Der bliver da en
lendens til at soge hen, hvor skatterne cller sociallovgivningen er gunstigst,
og desuden vil en rickke praktiske hensyn tale for, at de sociale vdelser
bliver nogenlunde ens overalt. Forholdet mellem de medlemslande, der har
nwermest forbindelse med hinanden, bliver da af lignende art som forholdet
mellem de enkelte kommuner i samme land, og konkurrencen mé ventes at
medfore en formindskelse af forskellene m.h.t. skatteniveau og sociallov-
givning, selv om fuld ensartethed nwppe behover at indirmede. For at en
virkning som netop beskrevet skal indtriede, er det naturligvis ikke ned-
vendigt, at hele befolkningen er indstillet pi at rykke teltpeelene op, hvis
skalterne bliver forhojet, men blot at et passende stort antal er faktisk
beveegelige., Fri beviegelighed for kapitalen kan ogsi fa en vis betydning for
skattepolitikken.

Det er ikke godt at vide, hvordan forholdene kan blive engang i fremtiden,
nir forbedret sprogundervisning, udvidelse af horisonten gennem rejser og
maske tillige opdragelse til europsisk teenkemade har haft tid til at virke.
Forelshig mA man dog formentlig regne med, at de allerfleste er si steerkt
bundet til hjemstavnen, at der kan opretholdes betydelige forskelligheder
mellem de enkelte landes skatter og sociale ydelser.

Man kan nu sperge: Vil harmonisering af beskatningen og af socialpoli-
tikken ikke enten blive fremtvunget af Rom-traktatens evrige bestemmelser,
uden at seerlige harmoniseringsforskrifter er pikraevede, eller 1 modsat fald
veere unpdvendig? Nir man Abenbart ikke har anlagt denne betragtning, men
tenker sig specielle harmoniseringsbestracbhelser gennemfert, md Arsagen
seges 1 den tidligere nmvnte grundhbetragining: at man samtidig med told-
unionens oprettslse mi sikre sig mod omgéaelser og konkurrencefordrejninger
og skabe lige konkurrencevilkir.

Pi skatternes omride har man med dette forméil opstillet swerlige regler
vedrorende de indirekie skatter. Det er tanken, at ellers afgiftsbelagte varer
ved udfersel til andre medlemsstater skal veere afgiftsfrie, eller at erlagt
afgift skal godtgoeres, hvorefter varen i importlandet skal belagges med
eventuelle afgifter pé lige fod med lignende varer dersteds. Art. 96 foreskri-
ver — formentlig for at undgi skjulte eksportpraemier — at der ikke ved
udfersel mi godtgores storre belob end de faktisk pédlagte afgifter, Dette er
imidlertid vanskeligt at praktisere nojagtigt, og efterlevelsen er derfor ogsa
svier at kontrollere. De betalte afgifter pa alle ri- og hjzlpestoffer til en
udfert feerdigvare kan nmppe altid efterspores, og hvor det drejer sig om
generel omsziningsafgift, der er erlagt efter det sikaldte kumulative fler-
fasesystem, lader det sig ikke i praksis gore at konstatere det faktisk betalte
belab i de enkelte konkrete tilfaelde. Her m#A man derfor fastsaette godtgorel-
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sen ved udforsel til visse gennemsnitlige belob, som altsi ikke kommer til at
stemme helt med de faktiske, (Art, 97).

P4 denne baggrund m#A man se bestemmelsen i art. 99, hvorefter Radet
treeffer beslutning om harmonisering af medlemslandenes omsatningsafgif-
ter, forbrugsafgifter og andre indirekte skatter. Herved skal mulighederne
for konkurrencefordrejninger begrienses, men tyske traktatkommentatorer
understreger ogsh et andet synspunkt: Forst hvis de forskellige landes afgift
pd samme vare bliver praktisk taget ens, kan man undgd systemet med
godigoerelse ved udforsel og piligning af ny afgift i importlandet, ophave den
ellers nedvendige groensekontrol og gore frellesmarkedet til et egentligt
»Binnenmarkte«.1

[ en artikel fra 1961 udtaler Hans von der Groeben, der er medlem af
Kommissionen, om de indirekte skatter: sHarmonisierung bedeutet nicht
ebwa Vereinheitlichung der Steuersvsteme, sondern lediglich ihre gegenseitige
Anpassung in dem Ausmass, in dem dies zur Erreichung der Wetthewerhs-
neutralitit nnd damit der Konformitiit der Steuersystome mit dein Well-
bewerbssystem der Gemeinschaft erforderlich ist.«2 Her er altsi en vis be-
roligelse til dem, der nmrer hetarnkelighed for staerkt indgribende folger af
harmoniseringen, men hvor store forskelle kan der vaere, inden harmonise-
ringens formdl og i hvert fald det omtalte »Binnenmarkt« forspildes?

Art. 99 taler kun om harmonisering af indirekte skatier, men det antages,
at direlte skatter kan tages op i medfor af de almindelige regler om harmo-
nisering i art. 100-102.% Man har gjort geldende, at ogsd de direkte skatter
har betydning for konkurrencevilkiarene, og at f.eks. uensartet fordeling af
den samlede skattebyrde pd direkte og indirekte skatter kan stille de for-
skellige landes virksomheder pd ulige fod i konkurrencen.® Hvad angir har-
monisering af satsernes hojde, er det miske ikke udelukket, at der m.h.t.
selskabsskatten kan opstilles en argumentation, som vil gere indtryk, men
for den almindelige indkomstskats vedkommende er det mere tvivlsomt. 54
vidt det kan ses, tager man ved de undersegelser, der nu er i gang hos De
Seks, bl.a. sigte pd at belyse, om skattebyrden hviler ligeligt pa alle erhvery,
og om der er forskel pd denne relative byrdefordeling fra land til land. Man
undersoger sidanne problemer som bheskatningsgrundlaget, afskrivningsreg-
lerne, vierdiansattelsen for varelagre, beskatningen af fortjeneste pé realisa-
tion af driftsmidler ete. Derimod synes man ikke at beskaftige sig med selve
skalaerne for den almindelige indkomstskat.

Allercde Ridets befojelse til at harmonisere de indirekte skatter hersrer

1. Se kommentarerne til art. 95-99 hos Wohlfarth og hos Groeben/Boeckh.

2. Hans ven der Groeben: sWellbewerbspolilil; in der EWGe, Sonderbeilage zum Bulletin
der Europiiischen Wirtschaltsgemeinschaft nr. 7-8/1961, juli-aug. 1961,

3. Hans v. d. Grocben, anf, skr.

4. GroebenBoeckh, kommentar til art. 98,



ROM-UNIONEN 0G VOR @RKONOMISKE SELVSTENDIGHED 197

de nationale parlamenters mest centrale prerogativ: skattebevillingsretien,
og arbejdet vil neppe komme til at forlebe hurtigt og glat, selv om en vis
harmonisering af de indirekte afgifter m& ventes.! Mange vil nok mene, at
der er vigtigere hensyn at varetage end perfektionisme i bekaempelsen af
konkurrencefordrejninger. Skal forbrugsafgifterne indrettes efter, hvad der
gelder andetsteds, kan det ogsa fi konsekvenser for de direkte skatter eller
muligvis for de udgifter, der kan afholdes. Det kan neppe naegtes, at der ville
viere visse praktiske fordele forbundet med i hvert fald at gere den almin-
delige omsaetningsafgift ens i de forskellige medlemslande, siledes at godt-
gorelse for erlagt afgift ved udfersel oz opkraevning af ny afgift i import-
landet kunne begraenses til punktskatterne. Men kan omsmtningsafgiften
i si fald bevares i de enkelte landes arsenal af frit variable finansielle og
konjunkturpoelitiske midler?®

Under forhandlingerne forud for Rom-traktatens vedtagelse var det et af
de mest omstridte spergsmil, om harmonisering af socialpolitikken og ar-
bejdsmarkedsforholdene mitte vicre en forudsmetning for fallesmarkedets
skabelse ecller snarere blot ville blive en folge deraf. Fra fransk side blev
det gjort geldende, at en af de vigtigste betingelser for, at man kunne abne
groenserne for frellesmarkedets konkurrence, méatte viere den, at der blev lige
vilkir m.h.t. det, man betragtede som socialpolitisk hetingede omkostninger.
De gmldende besternmelser om lenninger, arbejdstid, overtidsbetaling, betalt
fritid etc. oz endvidere de af sociallovgivningen felgende byrder for virk-
somhederne métte altsid harmoniseres. Heroverfor blev det fra anden side og
navnlig fra tysk hold fremhwmvet, at det dog ikke lader sig gore at harmoni-
sere samtlige omkostninger, og at det da ville veere vilkarligt at gore det med
enkelte omkostningselementer. Navnlig ville det vaere farligt at koncentrere
opmarksomheden om enkelte punkter, hvor der var smrligt isjnefaldende
forskelligheder, da disse ofte opvejes af modgiende differencer pid andre
omrider.

Resultatet blev et kompromis, Det blev bestemt, at medlemslandene skal
gennemfore lige lon for mand og kvinder for samme arbejde (art. 119),
og at de skal bestrache sig for at opretholde den ligeviegt, der bestiar mellem
deres ordninger for betaling af len i ferier (art. 120). Desuden tilfojedes en
protokol om overtidshetaling af swrlig interesse for Frankrig. Ud over disse
bestemmelser om konkrete problemer udtales det i art. 117, at medlemmerne

1. Ridets heslutninger | medfer af art, 99 skal vare enstemmige. Der er dog taget det
forbehold, at ogsi de almindelige harmoniseringsbefsjelser i oart. 100 og 101 kan
benxttes, og art. 101 kreever kun kvalificeret flertal.

2. Efter at dette er skrevet, er der i pressen fremkommet meddelelser om, at der i Bryssel
arhejdes med den tanke, at hvert medlemsland skal have en omsmtningsafgift, som
hestir dels af en afgift pd varditilveksterne 1 samtlige led indtil detailleddet, dels af
en afgift i detailleddet. Den sidstnesvnte syvnes at kunne variere fra land til land.
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er enige om nedvendigheden af at fremskynde forbedringen af arbejdernes
leve- og arbejdsvilkir og derved muliggore en udligning af disse vilkir ad
fremskridtets vej. Det tilfojes, at en sidan udvikling vil fremkomme som et
resultat, dels af faellesmarkedets funktion, dels af de 1 traktaten fastsatte
fremgangsmader og endelig af harmoniscringen af medlemslandenes love og
administrative bestemmmelser. I det sidste ligger, at de almindelige regler om
harmonisering i art. 100-102 ogsi grelder sociallovgivningen.t

Forelobig er som navnt visse sporgsmil vedrorende denne del af harmo-
niseringen til undersogelse, og forslag kan antagelig ventes rejst. Hvor ind-
gribende barmoniseringen efterhinden wil blive, kan mfiske 1 nogen grad
komme til at bero pa, hvilken af de to foran nwevnte grundopfattelser nve
medlemmer af Rom-unionen vil slutte sig til.

Pa et bestemt punkt indtager Danmark en serstilling, og man kan for si
vidt sporge, om vi ikke her kan komme til at savne meningsfaller. Der taen-
des her ph spergsmailet om de sociale udgifters finansiering?, hvor som be-
Lhendt on yderst ringe del hei 1 landel diekices ved arbejdsgiverbidrag og en
meget stor del af det offentlige. Sporgsmilet om de sociale udgifters [inan-
siering er ogsi til undersegelse hos De Scks og er pd dagsordenen for en
konference, der skal afholdes i december 1962.

IV.

I dette afsnit behandles traktatens regler om konjunkturpolitilken og
betalingsbalancen.

Ifolge art. 104 skal hvert enkelt medlemsland fore en sidan ekonomisk
politik, at det opnir en hoj beskaftigelsesgrad, et stabilt prisniveau og lige-
viegt pi betalingsbalancen over for alle andre lande (ogsd tredjelandenc)
under ét. Medlemsstaterne skal indlede et samarbejde med henblik pa at
samordne deres skonomiske politik, og de skal betragte deres konjunktur-
politik og deres valutakurspolitik som spergsmil af faelles interesse. (Art.
103, 105 og 107). Forskellige bestemmelser giver Ridet og Kommissionen
befojelser til at gribe regulerende ind for at fremme samarbejdet og sam-
ordningen samt for, at de nmevnte mél kan blive realiseret i storst mulig
overensstemmelse med traktatens ovrige malsetninger. (Art. 103-109).

Hvorledes vil nu eksempelvis traktatens regler komme til at virke i en
situation, hver der har udviklet sig en international nedgangskonjunktur
med faldende produktion og beskaftigelse? Det enkelte medlemsland skal
da ikke kunne heskytte sine egne erhverv og sin betalingsbalance ved at
begraense importen fra de andre medlemmer. Til gengeld opnir det den for-
del, at dets eksport til det evrige fwellesmarked ikke bremses af told eller

1. Jfr, kommentarcroe til de nmvote artikler hos Grocben/Boeckh og hos Wohlfarth.
2. Jir. den danske embedsmandsbel@nkning s, 3041F.
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importrestriktioner. Medlemsstater, der er i vanskeligheder med deres beta-
lingsbalance, kan ganske vist under visse betingelser fi tilladelse af fwelles-
myndighederne til at treeffe beskyttelsesforanstaltninger (art. 108), og de
kan i nedsfald under en pludselig krise selv ivierksaette sidanne forholds-
regler, som dog straks skal tages op til vurdering af Kommissionen og Ridet
(art. 109). Det er imidlertid klart, at det netop vil blive en prove pa det
okonomiske fwllesskabs baredygtighed, at fri vareudveksling mellem
medlemmerne ogsa i en situation som den her forudsatte bliver den alt over-
vejende hovedregel.

I forholdet til tredjelandene er det derimod ikke udelukket, at import-
restriktioner kan blive benyttet i storre udstrackning. I sd fald vil traktatens
bestemmelser om frlles handelspolitik {4 sget interesse. Den enkelte med-
lemsstat vil nappe uden Kommissionens medvirken kunne ivierksaette im-
portregulering over for tredjelande, og det er et Abent spergsmil, hvorvidt
det enkelte land — inden for de af Ridet afstukne rammer — pi egen hind kan
indgd kontingentaftaler, vareudvekslingsoverenskomster o.l., eller disse ho-
rer til de aftaler, der skal afsluttes af Ridet pa faellesskabets vegne.l Under
en depression vil der naturligvis vaere triengsel om at £ sine interesser vare-
taget i handelspolitikken udadtil, og det kan blive sviert nok for de smé
stater at gore sig gaeldende. Bliver man stiende udenfor Rom-unionen, und-
gir man dog ikke at blive berort af den centralisering af den handelspolitiske
kompetence, unionen har gennemfort. Man kommer til at stifte bekendtskabh
med den fra den anden side af forhandlingsbordet.

Indadtil mi nedgangskonjunkturen naturligvis bekmempes med dertil eg-
nede midler og snarest muligt vendes til en ny opgang, Fra det enkelte lands
synspunkt begrenser eksistensen af et fallesmarked spillerummet for at
fore en selvstendig konjunkturpolitik nafhsengigt af udviklingen i de andre
medlemslandes forhold. Fri heviegelighed for kapitalen indsnmvrer mulig-
hederne for at bekmempe depressionen ved rentesienkning. I hvilket omfang

1. Hvorvidt der hkan gennemfores importrestrikiioner over for tredjelande, og hvilke
retningslinjer der i givet fald kan falges, vil bero pd indholdet af den faelles handels-
politik, der til sin tid er gennemfert i medfar af art. 113, Selv om adgangen til at
indfare importrestriktioner over for tredjelande formelt mitte std dbhent for det enkelte
medlemsland, mi det erindres, at der iflg. reglerne om fri varebevegelser er pligt til at
opretholde fri indfersel fra de andre medlemsstater af varer, som er lovligt indfert
til disse. Det enkelte medlem kan derfor neppe have storre glede af at gennemfore sine
cene specielle restrilitioner over for tredjelande, medmindre det hos fallesmyndig-
hederne kan 4 dispensation til at stoppe de pligeldende varer ogsid ved import fra de
avrice medlemmer,

Vedrerende det spargsmél, om det enkelte land selv vil kunne slutte aftale om kon-
tingenter o.l., er der noget afvigende fremstillinger hos Wohlfarth og Grochen/Boeckh.
Forskellighederne angir méiske dog mindre problemet om, hvor kompetencen ligger,
end om, hvorvidt denne i praksis vil blive delegeret til det enkelte land.
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ogsi den finanspolitiske beviegelsesfrihed hegraenses, vil afhaenge af, hvor
langt harmoniseringen drives pd skattepolitikkens omride. Jo mere ens-
artede de indirekte skatter skal vaere, des mere vil det enkelte lands varia-
tionsfrihed blive koncentreret pd de direkte skatters og de offentlige udgif-
ters omride.

Hvor betydningsfulde de ovennicvnte begrimnsninger i det enkelte lands
handlefrihed nu end bliver, s formindskes i hvert fald spillerummet for en
selvsteendig konjunkturpolitik gennem bestemmelserne om fri indfersel, som
afskeerer muligheden for at holde betalingsbalancen i ligeviegt ved hjmlp af
importrestriktioner, medens der fores en ckspansiv politik indadtil.

Samtidig med at faellesmarkedet skal forhindre en gentagelse af 19307ernes
beggar-my-neighbour policy og deraf folgende svikmolle af stadigt strengere
importrestriktioner rundt om 1 landene, medforer det altsd for det enkelte
medlemsland pi forskellige punkter oget afhmngighed af de ovrige med-
lemmers konjunkturpoelitik. Man kan sperge, om det enkelte land bliver
vmenntlig anderledes elillet, end dot var i guldfodons dage, da ingen tonkic
pa restriktioner vedrorende importen og kapitalbevicgelserne. Dengang folte
man imidlertid ikke samme forpligtelse som nu til at opretholde fuld
beskreftigelse.

Det er pi baggrund af den gensidige konjunkturpolitiske afhaengighed,
man mi se Rom-traktatens regler om, al medlemslandene skal betragte deres
konjunkturpolitik som et sporgsmil af frelles interesse og ridfore sig med
hinanden og med Kommissionen. Det er imidlertid let at lorestille sig, at
medlemsstaterne til trods herfor kan komme ud af trit, Hvad vil der f.cks.
ske, hvis et medlemsland ikke pi effektiv mide gennemforer ekspansive for-
holdsregler og ved denne undladelse bidrager til at hemme de [elles besbrae-
belser for at bringe produktionen og beskaftigelsen i vejret?

Radet kan da i henhold til artikel 103 (med enstemmighed) traeffe beslut-
ning om »passende foranstalininger«, og det kan {med kvalificeret flertal)
give de enkelte lande direktiver vedrorende forholdsreglernes gennemforelse.
Det er ikke i traktaten nmrmere speeificeret, hvilke konkrete foranstaltnin-
ger der kan ivierkswoettes 1 medfor af disse befojelser. I en tysk kommenteret
udgavel siges det, at Ridets beslutninger bl.a. kan angd fastsoettelse af
diskontosatser og gennemforelse af finans- og skattepolitiske forholdsrezler,
og at de siledes kan gribe ind i centralbankernes og parlamenternes auto-
nomi. Et andet lignende vierk® nojes mere diplomatisk med at konstatere, at
traktaten ikke indeholder noget katalog over egnede konjunkturpolitiske
midler. Man kan forbavses over, at traktaten skulle give adgang til indgreb
i s vitale hsjhedsrettigheder som det enkelte lands skatteudskrivning, uden

1. Waohlfarth,
2. Grochen/Boeckh.
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at det direkte siges i teksten. Men hvad skulle der ellers vaere tenkt pa, hvis
det ikke er penge- og finanspolitiske forholdsregler?

Det ma ses som et modstykke til disse midlers centrale betyvdning for det
enkelte land, at Ridets beslutninger om »passende foranstaltninger« skal
veere enstemmige. Som tidligere berort vil de store stater antagelig veere 1
stand til at benytte sig effektivt af den deri liggende vetoret, medens sma
lande i hojere grad kan blive nodt til at beje sig. De sidstnmvnte vil for-
modentlig ogsi med noget sterre agtpigivenhed end stormagterne lytte til
Kommissionens rad og henstillinger, Imidlertid er nalurligvis netop de store
landes handleméade af seerlig betydning for konjunkturudviklingen, og benyt-
ter de sig af deres vetoret, vil man i realiteten veere begraenset til at folge
forhandlingernes vej ved den indbyrdes samordning af medlemslandenes
konjunkturpolitik. Kun fremtiden kan give svar pi, 1 hvilket omfang det
under disse vilkar vil blive muligt at tilvejehringe en fielles konsckvent linje
i medlemslandenes konjunkturpolitik og give denne den fornedne effek-
tivitet.

Det er klart, at en virkelig depression piA mange mider vil sxtte foelles-
markedet pd en afgarende prove. Hvis der ikke hurtigt og effektivt kan gribes
ind over for opstiaende konjunkturarbejdsleshed, vil det blive sveert at bevare
de frie varebevamgelser, og det vil 1 ikke mindre grad blive vanskeligt at opret-
holde det fmlles arbejdsmarked. Man kan derfor komme til at std over for
valget mellem at lade frellesmarkedet bryde sammen eller give de centrale
myndigheder mere omfattende befojelser, baseret pa flertalsafgorelser.

Pa dette sted i analvsen kan det vaere passende at gore opmaorksom pé,
at ligznende problemer som de foran dreftede ogsd forclizger 1 relation til
OLLCD og EFTA. Allerede igennem OLEEC havde de nuvmrende og de pa-
tienkte nye medlemmer af Rom-unionen i stor udstrockning truffet indbyrdes
aftale om at afvikle restriktionerne vedrerende importen og kapitalbevaegel-
serne. Og EFTA har indledet en lignende toldafvikling som faellesmarkedet.
Ogsi herved begrienses spillerummet for de enkelte deltagerlandes selv-
stendige konjunkturpolitik, og ved en eventuel fortsmettelse ad de her naevnte
linjer kan ogsi det spergsmil rejses, hvorledes der i darlige tider kan holdes
trit 1 en effektiv konjunkturpolitik, saledes at nve restrikiioner undgis.
Forpligtelserne efter Rom-traktaten er dog pa forskellige punkter mere vidt-
giende, medens det er tvivlisomt, om der er skabt storre sikkerhed for, at en
effektiv konjunkturpolitik kan gennemfares.

Vender vi os nu til en sifuation med en hoj beskwefligelsesgrad, cr opgaven
i henhold til traktatens artikel 104 den at kombinere den gode beskwftigelse
med et stabilt prisniveau og ligevaegt pa betalingsbalancen. Heri er der intet
nyt i forhold til de enkelte landes egen officielle malsaetning. Men da malet
for det enkelte land i realiteien er ved at blive det mere beskedne: ikke at
lebe foran de andre lande i inflationen og derved svakke sin konkurrence-
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evne, kan man sporge, om Rom-traktatens regler om samordnet okonomisk
politik skulle frembyde nogen mulighed for at fa lagt en demper pi den al-
mindelige inflation. Ogsi her kan der henvises til Ridets befojelse til at treffe
beslutning om spassende foranstalininger«. Man da det navnlig mi dreje sig
om at gribe ind over for toncangivende lande, der pa en eller anden mide
forer an iinflationen, dukker ogsi i dette tilfaelde problemet om enstemmig-
hed op, og man kan vel nieppe vente, at der vil blive sat noget afgorende ind
pé denne opgave, der foles mindre presserende end (under andre forhold)
bekoempelse af arbejdsleshed.

De af Kommissionen udgivne Gesamtberichte giver ikke indtryk af, at der
hidtil er sket noget swerlig betydningsfuldt m.h.t. samordning af konjunktur-
politikken. Depressionsproblemer har der som bekendt ikke vmere akiuel
anledning til at tage op. Man har beskaeftiget sig en del med den tanke at
flytte arbejdskraft fra lande med arbejdsleshed til lande med mangel pi
arbejdskraft. Herved skulle man pid samme tid kunne bekempe arbejds-
lashedeon aninflatisnen. Forclabig syies der doyg ikke at vaere reaiiseret meget
af denne ide pa fallesmyndighedernes initiativ. De italienske arbejdere i
Vesttyskland er, sii vidt vides, i alt vaesentligt fremskaffet gennem de tyske
arbejdsgiveres private hvervekontorer i Italien.

Kommissionen synes hidtil som helhed at have begraenset sin virksomhed
pa det kenjunkturpolitiske omride til at folge udviklingen og tilkendegive
sin opfattelse over for medlemslandenes myndigheder, Den har udtalt sig til
fordel for den tyske markopskrivning i 1961, men det er et dbent sporgsmail,
hvor stor hetydning Kommissionens udtalelser har haft for tyskernes be-
slutning.

Fra dansk synspunkt mi der pi grund af vor store afhangighed af den
pkonomiske udvikling i andre lande nmres megen interesse for, at der kan
blive gennemfort en effektiv og vel afstemt konjunkturpolitik. Selv kan vi
imidlertid ikke bidrage stort dertil. Det afgorende er de store landes handle-
maide, og for os bliver vilkarene for si vidt de samme, hvad enten Danmark
slutter sig til Rom-unionen eller ikke. Da de centrale myndigheders befajel-
ser til at gribe regulerende ind i de enkelte landes konjunkturpolitik beror
pa enstemmighed i Ridet, er der som foran omtalt ikke ved Rom-traktaten
i dens nuvierende skikkelse tilvejebragt nogen garanti for, de store medlems-
landes fremgangsmade vil blive effcktivt samordnet. Sma lande som Dan-
mark ma derimod formodes at {4 vanskeligere ved at pukke pd vetoretten
over for regulerede indgreb fra de centrale myndigheders side.

Medlemsskab af Rom-unionen vil ogsii pi forskellige andre punkter bi-
drage til at indsnaevre spillerummet for en selvstendig dansk konjunktur-
politik, et spillerum der ievrigt under alle forhold er ret begrienset. Betyd-
ningen af, at medlemslandene skal opretholde frie vare- og kapitalbevagelser
er allerede omtalt foran med henblik p4d den okonomiske pelitik under en
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nedgangskonjunkiur, Ogsi i en periode med knaphed pd arbejdskraft vil
rentepolitikken blive et mindre effektivt middel til at pavirke den okono-
miske aktivitet. (Det forudsiettes her, at der i hvert fald ikke kan opnis
vedvarende dispensation m.h.t. frigorelse af kapitalbevaegelser til portefolje-
investeringer). For si vidt lmegges der en storre byrde over pé finanspolitik-
ken — hvis anvendelse erfaringsmeessigt er forbundet med indrepolitiske van-
skeligheder, i hvert fald nér det drejer sig om kontraktive indgreb. Pi den
anden side kan rentepolitikken blive et mere effektivt middel til at klare
vanskeligheder med betalingsbalancen. Disse forhold og de mere umiddelbare
virkninger af det faelles kapitalmarked indebaerer imidlertid en vis fare for,
at vore stadigt genkommende problemer med betalingsbhalanecen i for stor
udstrekning kan blive lost ad den vej, der rent ojeblikkeligt er den nem-
meste, nemlig ved Iin fra udlandet.

Fremstillingen i dette afsnit skal nu afrundes med en omtale af Rom-trak-
tatens regler om valutapolitikken. Aindrer en medlemsstat sine valutakurser
ph en made, der ikke stemmer med mélsaetningen 1 art. 104, og bliver kon-
kurrencevilkirene derved alvorligt forrvkket, s kan Kommissionen tillade
de pvrige medlemsstater at trzeffe modforholdsregler. (Art. 107). Hvad der
hermed navnlig sigtes til, er kursendringer, som repraesenterer en under-
vurdering af den pigmldende medlemsstats valula og giver landet mulighed
for at forege eksporten mere end pikravet for at opretholde ligeviegten pa
betalingshalancen. Modsaetningsvis mé der vaere fri adgang til at gennemfore
kursendringer, der genskaber en siadan ligevaegt, og devalueres der kraf-
tigere, taler art. 107 kun om modforholdsregler, ikke om omgerelse af kurs-
fastsmettelsen. Valutakurserne synes herefter at veere overladt til det enkelte
lands afgerelser, men risikoen for modforholdsregler vil formentlig medfoere,
at i hvert fald de mindre stater erkyndiger sig om Kommissionens mening
forud for patenkte devalueringer.

V.

Sammenligner man de i forrige afsnit refererede hovedhestemmelser om
konjunkturpolitik m.v. med traktatens regler om den ydre handelspolitik,
vil det ses, at myndigheden over konjunkturpolitikken, betalingsbalance-pro-
blemerne og valutakurserne ikke er blevet centraliseret i samme grad som
handelspolitikken. Medens handelspolitikken skal fastlegges og fores af
Rédet og Kommissionen, skal hvert enkelt land smtte sine egne valutakurser
og holde ligevaegt pa sin egen betalingsbalance, og det skal ogsa fore kon-
junkturpolitik, selv om denne skal samordnes med de avrige medlemslandes.
LEn parallel til bestemmelserne om handelspolitikken méatte derimod fere {il,
valutakurserne blev hestemt af Radet, og at pligten til at efterleve milsat-
ningerne om haj beskmftigelsesgrad og stabilt prisniveau blev foreskrevet for



204 H. WINDING PEDERSEN

fellesmyndighederne, medens den nu principalt pahviler de enkelte lande.
Endelig ville den afgorende befojelse til at fore konjunktur- og betalings-
balancepolitik blive placeret hos de centrale myndigheder.

De faktisk gweldende bestemmelser om valutakurserne og betalingsbalan-
cen ma ses i forbindelse med, at der ikke til fiellesmarkedet er knyttet nogen
monfunion, medens den stierkt centraliserede ydre handelspolitik er blevet
begrundet med, at der er blevet oprettet en toldunion med ficlles ydre told-
taril. Taenker man sig, at der tillige var blevet etableret en mentunion, mitte
fastsacttelsen af valutakurserne placeres hos Radet, og interessen ville samle
sig om hele unionens betalingsbalance over for omverdenen, ikke om de
enkelte landes betalingsbalancer. Myndigheden over betalingsbalancen og
konjunkturpolitikken mitte centraliseres kraftigere, end tilfweldet er blevet,
og beslutningerne métte formentlig baseres pi flertalsafgerelser.

I en sidan centralisering — gennemfort med eller uden montunion — kunne
der ligge en losning pé det i forrige afsnit omtalte dilemma vedrorende kon-
juniturpolitiikens samorduing, Og wan kun sporge, om der ikke er storre
indre nsdvendighed for at fi lost dette problem, end der har vieret for at fi
gennemfort forskellige andre af Rom-traktatens bestemmelser. F. eks. har
man i spergsmilene om harmonisering af lovgivningen og om faclles politik
pA andre omriader end det her draftede redet koephesten om lige konkur-
rencevilkir pi temmelig doktrinar vis og tildels ud fra temmelig tvivlsomme
racsonnementer. Skulle der engang under en alvorlig nedgangskonjunktur
blive vanskeligheder med konjunkturpolitikkens samordning, vil der uva-
gerligt haeve sig rester til fordel for en stmerkere centralisering af myndig-
heden pd dette omride.

Imidlertid wil en siddan centralisering, kombineret med flertalsafgsrelser,
som allerede berort i forrige afsnit pi vigtige punkter stode an mod de
enkelte medlemslandes hejhedsrettigheder. Navnlig hvis der tillige etableres
en montunion, vil der hermed vare taget et stort yderligere skridt henimod
et Europas forenede Stater. Ved Rom-unionens oprettelse i dens nuvarende
skikkelse har man fbenbart fundet dette skridt for stort, selv om en slags
forenede stater 1 Europa star som det endelige mal for i hvert fald en del af
feellesmarkedets bagmeend og fedre.l

Der skal ikke her gores noget forseg pa at bedomme sandsynligheden for,
at der kan blive politisk enighed om efterhiinden at lade Rom-unionen udvikle
sig til at blive en art Europas forenede Stater. Tanken er imidlertid si staerkt
fremme, at der kan viere grund til at gare sig klart, hvor en sddan udvikling
i givet fald vil fere hen pi det skonomisk-politiske omride. Sivel skonomisk

1. Efter udarbejdelsen af denne artikel er der i dagspressen den 30, oktober 1962 frem-
kommet oplysninger om Kommissionens aktionsprogram for drene 1962-65. 1 forbin-
delse hermed har Kommissionen anbefalet, at der trefies forberedelser til, at man i
1970 kan gennemfere en art menlunion med faste valutakurser,
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analyse som sammenligning med de faktiske forhold i eksisterende
forbundsstater, f.eks. USA, giver det resultat, at den skonomiske politik
vedrorende konjunkiurer, valutakurser og betalingsbalance i en sidan
sammenslutning fores at de centrale myndigheder. Jo mere man narmer
sig til en slags forenede stater i Europa, des nmrmere vil man derfor
antagelig ogsi pa konjunktur- og betalingsbalancepolitikkens omride komme
til den ovenfor skitserede parallel til Rom-traktatens regler om den ydre
handelspolitik. De enkelte landes centralbanker vil da efterhinden mere eller
mindre blive en art Federal Reserve Banks under ledelse af de centrale myn-
digheder, som ogsa vil fi det afgerende ord i den finansielle konjunktur-
politik.

Direkte skatteudskrivningsret uden de nationale parlamenters medvirken
kan man vanskeligt teenke sig tillagt faellesmyndighederne, for Europa-par-
lamentet fir besluttende myndighed. Men tager man ogsi det skonomiske
fwellesskabs ventede politiske pendant med i betragtning, vil et fmlleseuro-
paisk forsvar, finansieret ved falleseuropaisk beskatning, f.eks. en generel
omsatningsalgift, tegne sig som konsekvente led i helheden.

I USA har det vist sig, at ogsd socialpolitikken efterhinden for en stor
del er blevet overtaget af forbundsmyndighederne, I hvilken grad dette skyl-
des selve forfatningens natur, befolkningens store bevamgelighed eller spe-
cielle ejendommeligheder ved den amerikanske enkeltstats-politik, lader sig
dog ikke uden videre afgere. Staerk beviegelighed hos befolkningen kan i
hvert fald bidrage til at gore det vanskeligere for den enkelte stat at ga i
spidsen med socialpolitiske forbedringer, da der herved bliver en tendens
til, at man traekker nydere til, men jager skatteydere og virksomheder bort.

Skulle man ogsa i Europa efterh&nden fi en kombination af forbundsstats-
lignende politisk organisation og starkt eget bevmegelighed m.h.t. etablerin-
gerne og arbejdskraften, da mi der ogsi ventes en betydelig reorganisation
af den ekonomiske politik, jir. afsnit III og den foregiende del af inde-
vaerende afsnit. Og meget andet vil i ¢t Europas forenede Stater blive stillet
op pi en anden mide end nu. Eksempelvis vil miske de enkelte landes poli-
tiske partier, faglige organisationer og erhvervsorganisationer efterhinden
blive lokalafdelinger under europmiske hovedorganisationer.1

I en forbundsstat opgeres der ikke nogen betalingsbalance for den enkelte
stat, og en sddan balance vil ogsi glide i baggrunden, si snart en rmkke
stater danner en moentunion med fmlles pengeenhed. Men selv om balancen
ikke gores op, bliver de bagved liggende skonomiske forhold naturligvis be-

1. Hos De Seks har erhvervsorganisationerne og fagforeningerne forlengst taget kending
af de nye forhold og er i fuld gang med at etablere ¢t sidant samarhejde, at tilsvarende
organisationer i de forskellige lande si vidt muligt kan indtage en ensartet holdning
over for fmllesmyndighederne i Bryssel, Se Roy Pryce: The polilical fulure of the
European Community, John Marshbank Ltd.. London 1962, s. 21.
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stiende. Udvikler lonsatserne og avancerne i en bestemt stat eller ¢t andet
omride sig da ikke inden for sidanne rammer, at omridets konkurrenecevne
over for andre bevares, si mi enten det opstiede deficit dekkes ved kapital-
tilforsel fra andre omrider, eller det pigaeldende omrade vil erhvervsmaessigt
stagnere eller i veerste fald gi tilbage. Den nodudvej at rette konkurrence-
evnen op ved en devaluering stir ikke lmengere dben.

VI.

Efter forrige afsnits blik pid Rom-unionens eventuelle videre perspektiver
skal der nu fremsicttes nogle afsluttende bemarkninger.

Som det vil fremgf af afsnit I-IV, ma det alt i alt ventes, at medlemsskab
af Rom-unionen vil begriense vor handlefrihed i den okonomiske politik,
mere eller mindre, pd en riekke vigtige omrader. Summen kan meget vel vise
sig at bestd af mere end de enkelte dele. Der er jo ikke tale om at binde sig
ved en rokkc enkcltaftalor il Torshelllg side, wen vin al gl ind 1 el saerligl
institutionaliseret samarbejde, en ny stor, samlet organisation med fmelles
overste myndigheder for de forskellige sagomrider, Det vil give en smrlig
psykologisk baggrund og kan ogsi fi andre virkninger. Det er naeppe uteen-
keligt, at f.eks. den omstendighed, at vigtige afgerelser vedrerende landbru-
gets forhold skal treeffes af de centrale myndigheder i Bryssel, kan komme
til at pivirke vor holdning i andre sporgsmil.

Man vil miske sporge: Stemmer ikke de bestrabelser, Rom-traktatens
bestemmelser er udtryk for, i mangt og meget med vore egne ensker m.h.t.
den skonomiske politik? Bliver der derfor i virkeligheden tale om si store
reclle forringelser af spillerummet for en selvstondig dansk eskonomisk
politik? Forflalleren har i det foregiende sogt at give en oversigt over Rom-
traktatens konsckvenser uden at lade spergsmailet om, hvad der skulle tages
med eller udelades, blive bestemt af, om traktatens bestemmelser pi det ene
eller det andet punkt peger i retning af en politik, der ievrigt har hans
sympalti. Leseren kan selv vurdere traktatens aktuelle skonomisk-politiske
tendenser ud fra sin egen opfattelse.

I forbindelse med det sporgsmail, der netop er rejst, kan man gore op-
marksom pd, at vi allerede gennem OEEC og EFTA har afskaffet det meste
af restriktionerne vedrerende vare- og kapitalbeviegelserne og er begyndt at
afvikle tolden. De tilsvarende forpligtelser iflg. Rom-traktaten er imidlertid
nogel mere vidtgdende, og navnlig vil traktaten tillige binde os pi en rekke
andre punkter, isser gennem reglerne om frelles arbejdsmarked, fri etab-
leringsret, faelles landbrugspolitik, handelspolitik og trafikpolitik samt har-
monisering af lovene og samordning af forskellige dele af den centrale
pkonomiske politik.

Det horer endvidere med til en redegorelse for denne artikels hovedpro-
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blem at pege pi de saerlige konsekvenser af, at Rom-unionen skal vaere en
sammenslutning af vedvarende karakter. Traktaten er juridisk uopsigelig,
og det md ogsd bortset derfra ventes at blive overordentlig vanskeligt at los-
gore sig fra den efter forst at have tiltridt den. Under hensvn hertil vil det
vaere kortsynet udelukkende at bedemme traktatens bestemmelser ud fra,
hvordan de stemmer med vore nuvierende snsker om forholdene i1 den nar-
mest kommende tid. Tiderne skifter og med dem meninger og interesser.
Et er det derfor I. eks. at fore en liberal politik m.h.t. udenrigshandel, ar-
bejdstilladelser, udliendinges etableringer ete., si lenge der er flertal derfor
i landet. Ef andet er det ogsi at binde eftertiden, som miske fir andre, nu
uforudselige vilkir og et andet syn pi sagerne.

Det er desuden pi mange punkter meget sviert at bedemme pa forhind,
hvor stor virkning traktatens bestemmelser vil fi. Man kan mene, at f.eks.
reglerne om faelles arbejdsmarked og fri etableringsret i hvert fald ikke fore-
lobig kan ventes at medfore sierlig store konsekvenser. Men skulle der en-
gang vise sig storre indvandring af fremmede arbejdere eller flere etablerin-
ger af udenlandske personer eller selskaber, end man sketter om, si vil der
ikke vare nogen vej tilbage.

Sandsynligvis vil der blive knyttet en politisk union til den skonomiske,
der allerede er skabt, og herved vil bandene mellem medlemslandene blive
styrket. Bestemmelserne om det gkonomiske samarbejde i den nuvieerende
Rom-traktat vil neppe blive stiende uaendret for bestandig, men den frem-
tidige udvikling lader sig ikke forudse. Skulle den gé i retning af en art
Europas forenede Stater, mi der som omtalt i forrige afsnit ventes en for-
staerket centralisering afl viglige dele af den skonomiske politik.

For at tage et motiveret standpunkt for eller imod dansk tilslutning til
Rom-unionen mitte der gennemgis endnu flere skonomiske sporgsmaél af
betydningsfuld og kompliceret karakter, navnlig virkningerne for vor eksport
og vort nationalprodukt. Desuden métte der tages stilling til det pitenkte
politiske sidestykke til Det curopmiske okonomiske Fewmllesskab, Det har
veeret meningen med denne artikel at belyse en bestemt side af Rom-unionens
konsekvenser. Alene dette har vaeret vanskeligt nok, bl.a. fordi der knytter sig
en stor usikkerhed til riekkevidden af mange bestemmelser. Det mest sikre
synes at vaere, at vor egen indflydelse p4, hvad Rom-unionen udvikler sig til,
vil vaere sare heskeden.
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