MAL OG MIDLER I DEN
GRONLANDSKE LON- OG PRISPOLITIK

En skemalisk korllegning
Af MOGENS BOSERUP*

4 de felgende sider gores et forseg pi at fremstille grundtrickkene i den

gronlandske lon- og prispolitiks problemaltik — og de @ndringer i denne
problematik, som er indtradt i de sidste Artier — ved hjmlp af et yderst
simpeii mal/middel skema'.

Hovedformélet med artiklen er ikke at beskrive den grenlandske ekonomi
eller at tage stilling til de foreliggende sporgsmil for skonomisk politik i
Grenland, men blot at demonstrere en metode til analyse af den ekonomiske
politiks valgmuligheder i en skonomi af den ejendommelige struktur, som
findes i Grenland, Forhibentlig kan denne exercise — thi mere er det ikke -
samtidig vere et anskueligt eksempel pi anvendelsen af det teorem om det
tilstreekkelige og nedvendige antal midler for den skonomiske polilik, som
trods sin simpelhed (som det nu forekommer os) dog ferst blev formuleret
t begyndelsen af 50°crne, men da af to skonomer, Jan Tinbergen og Bent
Hansen, som omtrent samtidig og uafhaengigl al hinanden kom pa denne
tanke,

Den forenklede model, som der arbejdes med i det folgende, kan beskrives
ved opregning af fire sektorer, som tilsammen udger den grenlandske
produktionsvirksomhed.

(1) Vareproduktionen i Grenland, Denne antages at foregh udelukkende
med eksport for sje. Det drejer sig om jagt, fangst, fiskeri og fareavl, hvis
produkter szlger til en statslig virksomhed, nemlig Den kgl. grenlandske
Handels (forkortet: KGH’'s) produktionsafdeling, for oparbejdning til fer-
dige eksportprodukter sfisom saltfisk, fryseprodukier, rejekonserves og
swlskind. Rivarerne aftages fra erhververne til en fast pris, i det folgende
kaldet srivareprisen«. #@vrige lebende omkostninger i eksportindustrien

* Chef for sekretariatet for teknisk samarbejde med udviklingslandene,

1. Artiklen er en let mndret udgave af et bilag t1il en udredning om shonomisk politik i
Grenland foretaget for Grenlandsudvalget af 1960, Jeg har haft stor nytte af diskussio-
ner med sekretzr i Grenlandsministeriet, cand. polit, Viggo Svendsen.
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bestir i indforte hjmlpestoffer (hovedsagelig salt) og i arbejdslen til de
beskaftigede i de statslige virksomheder, hvor eksportprodukterne op-
arbejdes.

(2) Statens bulikshandel i Gronland (den sfikaldte »udhandlinge). Vi
ser bort fra naturalhusholdning, og da vi har gjort den forudsztning, som
ikke er urealistisk, at al vareproduktion foregir med eksport for sje, ma
altsi hele det private vareforbrug veaere importeret. Til at begynde med
forudsaettes endvidere, at hele butikshandelen er pa statens haxnder — en
forudsetning som vi senere lader falde,

(3) Investeringsvirksomheden. For nemheds skyld tmnkes hele investe-
ringsindsatsen at besti i arbejdsydelser praesteret i Gronland; der ses altsa
bort fra import til Gronland af fzrdige kapitalgenstande og materialer til
investeringsvirksomhed. Hele denne virksomhed antages — i nzer tilknytning
til virkeligheden — at foregi i danske statsvirksomheders regie.

(4) Produltion af tjenester for kollektivt konsum, d.v.s. sundhedsvmiesen,
skoleveesen, administration m.v. Ogsd denne virksomhed antages at foregh 1
statsligt regie.

De to sidstneevnte sektorer, investeringsvirksomhed og produktion for
kollektivt konsum, slis i det folgende sammen under betegnelsen Grenlands-
ministeriets virksomhed i Gronland, for at de klart kan adskilles fra de
statslige erhvervsvirksomheder under KGH.

I denne enkle model er der da felgende kilder til personlig pengeindkomst
for den i Grenland virksomme befolkning:

(1) betaling for ravarer;

(2) len i den kongelige eksportproduktion;

(3) len i den kongelige butikshandel (forsyningstjenesten);

(4) len udbetalt ved Gronlandsministeriets virksomhed i Grenland (in-
vestering og kollektivt forbrug).

Disse personlige indkomster forudsattes i deres helhed forbrugt ved keb
af forbrugsvarer i statens butikker. Det forudsmttes endvidere, at lenbeva-
gelser pivirker alle lenmodtagergrupper (herunder ijenestemaend) med
samme procentvise sats. Herved kommer vi udenom de ekstra komplika-
tioner i lenproblemet, som hanger sammen med tjenestemzndenes sarlige
ligelenskrav, og som ikke skal hehandles i denne artikel.

Som et forste skridt til en systematisk oversigt over mulige lesninger af
de foreliggende problemer mi der nu opstilles en liste over de mdl for
len- og prispolitikken, som kan komme pi tale, og over de midler, der kan
vaere til riddighed. Ved midler forstis her ekonomiske sterrelser, som kan
fastsmttes ved politiske indgreb, oz som det anses for politisk {illadeligt at
fastsactte.
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For det forelizgende problemkompleks — lon- og prispolitikken — kan i
opstille felgende liste over de mdl, der kan vaere af betvdning:

a) En vis balance pa forsyningstjeneslens regnskab.

b) En vis balance for den slaislige eksportvirksomhed,

¢) Eventuelt kan det samlede regnskabsresullat for de to grene af KGH's
virksomhed (forsyningstjeneste og cksportproduktion) wvaere opstillet
som mél.

d) IEt vist niveau for nominallonnen.

¢) Et vist niveau for reallonnen.

Det ma understreges, at det her ikke gielder om at opstille de sendeligee
eller »dyberee mal for grenlandspolitikken. De sendelige« mil — f.eks. storst
mulig velfrerd for den gronlandske befolkning, eller sterst mulig produk-
tivitet, ete. — mé s at sige soversettese til mere hiindgribelige mal, som kan
ndtrvkkes ved starrelser, som man noagenhinmde cikkert kan névirke ved
ekonomisk politik.

De midler, der kan komme 1 betragining, er navnlig felgende:

A) Fastswettelse af butikspriser.

B) Fastsmttelse af rhvareprisen,

C) Fastleggelse af nominallennens hejde.
D) Direkte skatter.

I disse lister over mil og midler er der navnlig to ejendommeligheder i
forhold til det tilvante: prisniveauet optrader ikke blandt malene, men
blandt midlerne, og den nominelle lenhejde er opfert bide blandt malene
og blandl midlerne.

De okonomiske sterrelser, som ikke foreckommer 1 ovenstiende lister,
hverken som mdl-variable eller som middel-variable, og som heller ikke er
sirrelevante variableg,! er de data, som ikke pévirkes af de vardier, mal-
og middelvariablerne antager, og hvis storrelse heller ikke kan fastlicgges
vilkarligt af den, der forer skonomisk politik. Det geelder navnlig eksport-
og imporipriserne, der selvielgeliz mi betragtes som bestemt helt uafhzen-
gigt af grenlandspolitikken. Men ogsa den grenlandske befolknings produk-
tivitet — i videste forstand — hetragtes i det folgende som en udefra given
sterrelse, der ikke pivirkes af mendringer i lan- og prisniveau, Denne for-

1. Dette udiryk bruges af Tinbergen om variable, hvis vierdi er uden intercsse for den
skonomiske politik i den foreliggende sammenhang. Man vil have bemsarhket, at
starrelsen af det samlede danske tilskud til Grenland — altsd summen af KGH's samlede
underskud og Grenlandsministeriets wdgifter ikke optrieder som et af de mdl, der
opregnes under a-e ovenfor, Dette indebzerer, at Grenlandsministeriets samlede udgifter
{til forskel fra KGH's) her betragtes som en »zirrelevant variabels. Denne betraginings-
mide er sikkert bedst overensslemmende med de faktiske milsstninger gennem den
sidste halve snes Aar.
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enkling indflores blot for at holde problemet indenfor det overskueliges
rammer.

Med udgangspunkt i denne katalog over mil og midler skulle det nu
viere muligt at belyse de vigtigste problemer i lon/pris-politikken ved at
betragte en rackke twenkelige arrangementer, der hver for sig er karakteri-
seret ved det soet af mil (blandt de ovennwmevnte), som man veiclger at for-
folge, og det swet af midler (blandt de ovennmwvnie), som man kan og ter
bruge. Her mia nu den regel stadig haves for sje, at antallet af midler, der
slar il radighed, mi veere mindst lige si stort som antallet af mél, man
onsker at forfelge'. Man mi altsi respektere den regel, som der si ofte
syndes imod, at for hvert nyt mil, der opstilles for den skonomiske politik,
mit man enten opgive et andet mél eller forege antallet af skonomisk-poli-
tiske instrumenter med cen®. Ligeledes tvinges man Lil at prisgive et af sine
méil eller at anvise et nyt middel, hvis man beslutter, at et hidtil anvendt
middel for fremtiden ikke mi bruoges.

For man kan gi over til at betragle bestemte kombinationer af de ovenfor
opregnede mil og midler, mi man yderligere gore sig klart, hvilke begraens-
ninger der eventuelt kan veere i anvendeligheden af de enkelte midler, der
blev opregnet ovenfor. Det drejer sig i Gronlands tilfelde navnlig om fol-
gende sporgsmél:

(1) Statens (det vil her sige KGH’s) magt til at lagge butiksprisernes
niveau efter forgodtbefindende kan vare begrienset af hensynet til, at stats-
butikkerne skal kunne konkurrere med private butikker, efter at handels-
monopolet blev brudt for en halv snes ar siden. 1 de seneste 4r har den
private butikshandel fiet et ikke ubetydeligt omfang, og det er dermed
blevet tvivisomt, om det ferstnsevnte af de fem midler, der blev opregnet
ovenfor, stadig er til ridighed som et instrument for ekonomisk politik i
Gronland.

(2) Dernamst ma man gere sig klart, i hvilket omfang pengelonnen kan
haeves, uden at en tilsvarende heevning af révarepriserne mi bevilges. Om-
vendt md man sperge, om en @ndring i rédvarepriserne nedvendigvis ma
trekke en lenmendring med sig. Svaret afhmenger naturligvis bide af de
pigaldende interesseorganisationers krav og forventninger og af forholdene
med hensyn til arbejdsudbuddet. Hvis svaret er, at de to sterrelser, Ien oz

1. For en nmrmere phvisning af dette, se Bent Hansen: Finanspolifikens elonomiska
teori, Statens offentliga Utredningar, Uppsala 1955, og J. Tinbergen: On the Theary of
Economic Poliey, Amslerdam 1952,

2. Naturligvis kan man have flere mil end midler, hvis man formulerer sidanne uegent-
lige »male som f.cks, sen nominallen af en sfdan sterrelse, at den giver balance ph
cksportregnskabete. Her er der i virkeligheden ikke sat noget sclvstandigt mal for
lannen, idet formuleringen netop angiver, at man cr parat til at godtage en hvilken
som helst len, ndr blot chsportregnskabet balancerer,
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rivarepris, mi felge hinanden som siamesiske tvillinger, betvder det, at de
to midler (B) og (C) i virkeligheden smelter sammen til cet, og den ekono-
miske politiks muligheder for at manovrere indskreenkes tilsvarende.

(3) Endelig ma man sperge, om der er fuld og hurtigt virkende lenkom-
pensation for stigning i leveomkostninger. Her gmlder det atter, at hvis
svaret er ja, indskraenkes arsenalet af midler for den skonomiske politik,
idet middel (C) da ikke er til fri ridighed, hvis middel (A) bringes i
anvendelse, og pice versa,

Efter disse indledende bemaerkninger kan vi nu gi over til at betragte en
rickke typer af mil/middel konstellationer, som er velkendt fra debatten
omkring grenlandspolitikken, Disse typer kan med fordel arrangeres i en
historisk rekkefolge, siledes at vi begynder med konstellationer, der svarer
til lan/pris problematikken i tiden for den 2. verdenskrig — da KGH’s eneret
var absolut, og ingen tmnkte pi ligelen eller pristalsregulering af lennen.
Fra detic udgangspunikt ahal vi da Devaepe os [rem iil de mere vanskelige
situationer, som opstir navnlig med pristalsregulering af lennen (fra 1946),
med fremkomsten af privat butikshandel og senere med det stierkere og
sterkere udtalte krav om »ligelone,

Hver gang et sidant nyt krav trenger igennem, betyder det jo enten, at
den okonomiske politik mister et middel, eller at der foreskrives den et
ekstra mil, Kun sjaldent hender det omvendt, at et méil falder bort, eller
at et nyt middel dukker op. Det er derfor klart, at den kronologiske rackke-
folge af vore typetilfmlde vil fore os fra det enkle og lette — det trygge og
ubestridte kolonistyre, hvor de forhindenvaerende midler er rigelige i for-
hold til malene — gennem mere komplicerede og bundne tilfmelde frem til den
nuvarende hirdknude i len- og prispolitikken, hvor midlerne synes fi og
milene mange.

Det forste tilfaclde er da dette ganske enkle:

Tilfaelde I.
Mil: (c) KGH’s samlede regnskabsresullat,
Midler: (A) Fastsmetielse af butikspriser.
(B) Fastsaxtielse af rivarepriser.
(C) Fastsmttelse af nominallenninger.

Der stilles her blot det ene krav, at KGH's samlede regnskab skal udvise
en vis balance, f.eks. et overskud stort nok til (sammen med kryolitindteg-
terne) at deekke omkestningerne ved skoleviesen, sundhedsviesen, admini-
stration, ete. Dette var jo lige op til 2. verdenskrig den finansielle hovedregel
for Grenlandsadministrationen: Danmark skulle hverken tjene eller satte
til p4d Grenland, som man sagde. Midlerne til at holde denne balance var
mere end tilstrockkelige, shlenge KGH (d.v.s. staten) frit kunne fastsette
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butikspriser, rivarepriser og lonninger. Dette mi gaelde, selv om det forud-
sxettes, at midlerne (B) og (C) smelter sammen til eet middel (jfr. foran).
Med et sa rigt arsenal af midler kan KGH ogsi stille sig som mil at opni et
bestemt regnskabsresultat p4 forsyningstjenesten og eksportproduktionen
hver for sig, og vi far da:

Tilfaelde I1.
Mal: (a) Forsyningstjenestens regnskabsresultat.
(b) Eksportproduktionens regnskabsresultat.
Midler: (A) Butikspriser.
(B) Ravarepriser (og dermed nominallen).

Det forudsmettes her (jfr. omtalen under tilfmlde I), at rivarepriser og
nominallen mi variere i samme takt for at sikre balance i arbejdsudbuddet.
Dette forhindrer dog ikke, at de opstillede mél nis, thi hvis f.eks, lonniveauet
stiger, fordi cksportproduktionens regnskabsmumssige stilling krmever en
forhojelse af rivareprisen, kan lenstigningens omkostningsvirkning pa
forsyningens regnskab (som isvrigt vil viere ringe) neutraliseres ved en
passende hzevning af butikspriserne.

Vi rykker nu frem til omkring 1950. Den store Grenlandskommission
har afgivet sin betenkning, som blandt meget andet formulerede kravet
om, at KGH’s to afdelinger, forsyningstjenesten og eksportproduktionen,
hver for sig skulle holdes i balance., Man onskede balance pi forsynings-
tjenesten for at skabe normale konkurrenceforhold mellem statslige og
private butikker, og man esnskede halance pi eksportproduktionen navnlig
for at undgd handelspolitiske repressalier. Ved de smndringer, Greonlands-
kommissionen indferte, blev endvidere KGH's eneret indenfor detailhandelen
brudt, men der fremvoksede ikke forelebig en privat detailhandel, som
effektivt kunne hindre KGH i frit at ssette sine butikspriser. Derimod var
der allerede i 1946 kommet det nye til, at lennen reguleredes efter pris-
tallet,

Hermed er grunden taget vak under mil/middel konstellation II, thi i og
med at der indfertes pristalsregulering, falder midlernes antal fra to til
een, idet der ved en forhejelse af butikspriserne nu ipse facfo sker en
forhajelse af nominallennen, som atter forudsasttes at diktere en mndring
af rivarepriserne. Der er altsfi kun eet middel til ridighed, nemlig parallelle
forskydninger af det nominelle nivean for arbejdslen, butikspriser og
rivarepriser.

For at regnestykket under disse forhold skal kunne gi op, m& man enten
skaffe et nyt middel, give afkald pi et af mélene eller omformulere
de to mal, siledes at de smelter sammen til eet.

Man kunne f.eks. tenke sig, at milet — trods Grenlandskommissionens
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forskrift — omformuleres til at gwelde et bestemt samlef regnskabsresultat
for forsynings- og produktionsvirksomheden ligesom for krigen (jfr. til-
frelde I). Vi har da:

Tilfwelde 111.
MAl: (¢) KGH's samlede driftsresultat,
Middel: (A) Butikspriser (samvarierende med rivarepriser og
nominallen).

Selvom man fastholder, at forhojelser af butikspriser medforer en aje-
blikkelig og fuldt proportional stigning i lonninger og rivarepriser, kan en
onsket forbedring af KGH's samlede driftsresultat gennemfores med det
angivne middel, d.v.s. ved en tilstraekkelig stor forhejelse af butikspriserne.
Men dette indebaxrer rigtignok, at eksportproduktionens underskud stiger,
og at statens udgifter til anlmg, administration m.v. stiger med samme
belob somn det, hvormed det samlede tilskud til KGH falder.

Mekanismen kan illustreres ved nedenstiende <tworkt forenlklade 4al-
eksempel, Udgangssituationen er som i kolonne 1, hvor tallenes storrelses-
orden er valgt siledes, at de nogenlunde svarer til de faktiske forhold
i 1960 (i mill. kr.). KGH’s samlede underskud er ansat til 15, nemlig 10
i forsyningstjenesten og 5 i eksporiproduktionen. Der er nu, som det meget
let kan vises, en mulighed for at udrydde dette underskud alene ved hjxlp
af en forhejelse af butikspriserne, nir blot denne forhejelse gores stor nok.
Som tallene i det nedenstiende eksempel er valgt, er den nedvendige pris-
forhejelse nejagtig 100 procent som vist i kolonne 22,

Forspningstfenesten Kol 1. Kol 2.
Indtxegter:
Butikssalg .....ciiiiirineniraerrnrnans &0 120
Udgifter:
Len i Grenland . ... ... oo, 15 30
Import af salgsvarer, cif. ................ 50 a0
Andre ombkostninger ............ ... ... 5 5
lalt udgifter ... vvveivnnennn.. noanoaa 70 B5
Underskud eller overshud . ... oovvnnt, =10 + 35

1. Efter forudsmtningerne om fuld pristalsregulering skal reallsnnen jo holdes umendret,
og med given produktivitet eg aktivitet kan statens samlede tilskud (i form af KGH's
underskud og af almindelige statsudgifter) da ikke falde.

2. Den procentsats, hvormed butikspriserne skal hmves for, under de angivne forud-
setninger om fuld pristalsregulering af lannen m.v., at udrydde KGH's samlede under-

shud, kan bestemmes som
u

» 100

t—7y
hvor u stir for KGH's samlede underskud i udgangssituationen; t stdr for butiks-
omsztningens samlede beleb, og y stir for KGH's samlede udbetaling af indkomst i
Grenland (len plus keb af rdwvarer).
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Elsportprodultionen Kol 1 Kol 2
Indtmgter:
Eksportvaerdi . ..o e 35 35
Udgifter:
Len i Grenland ... ... it 15 30
Kob af rdvarer . ... it iiininnnnns 15 a0
Andre omkostninger ... .o iiiiiiiiaenns 10 10
Talt UdgiFter « oo oo e eeeeees, a0 70
Underskud - .oovvunonnn... e, . =5 =35
Samlet underskud ... .. ... e . - “_—:—-1_5 - -'l]_

Tilfelde IfI er vierd at nwevne, fordi det kan anskueliggore et af de
centrale problemer for lon/pris-politikken i Gronland., Men det md samtidig
understreges, at denne konstellation ikke har nogen videre politisk relevans.
For det forste opnis balance for statens erhvervsvirksomheder (d.v.s. KGH),
som allerede nmevnt, pid bekostning af en stigning 1 lenudgifterne ved
Gronlandsministeriets virksomhed — anlaegsarbejder, skoler, administra-
tion, ete. Dette fik endda vicre. Men for det andet bygger denne variant
ph en forudsmtning, som 1 hvert fald nu - om ikke for 10 ir siden - er
lidet realistisk, nemlig at butikspriserne, og dermed altsi KGH’s brutto-
avance, frit kan hmeves, uden at KGH mister omsmtning til den private
butikshandel. For det tredie, og det er den mest afgerende indvending, sker
bortrydningen af KGH’s samlede underskud her gennem en ganske modsat
bevaegelse af forsyningstjenestens og eksportproduklionens driftsresultat:
Produktionen drives ned i et meget stort underskud, som si afbalanceres
ved en endnu stmrkere forbedring af forsyningstjenestens regnskab. En
siidan kur er utvivlsomt veerre end det onde — det samlede underskud — som
den skulle helbrede. Det er derfor ikke sandsynligt, at man vil opstille
KGH’s samlede regnskabsresultat som et selvsteendigt mal.

I det lige behandlede tilfielde III var miélet en forbedring af folal-
regnskabet for KGH, og det blev vist, at denne vej til balance gennem infla-
tion® har store ulemper. En sidan pris/len-inflation blev ganske wist
gennemfort i de forste efterkrigsir, men motivet hertil var ikke at forhedre
KGH’s samlede regnskabsresultat. Situationen wvar den, at man ansd en

1. Udtrykket inflation bhruges her ganske leseligt om en kraftig forhejelse af pris- og
lanniveauet, En inflationistisk proces kan ikke komme igang i Grenland. Del er klart,
at nir alle forbrugsvarer importeres, har lanforhajelser ingen (eller kun cn forsvin-
dende) wirkning pd detailpriserne, og en cost-push inflation kan derfor ikke fore-
komme. Heller ikke en demand-pull inflation kan tmenkes, thi beslutningen om f.cks.
at forege stalens investeringer i Grenland indebmrer ogsd en beslutning om at lade
det grenlandske importoverskud foreges ved import af de forbrugsvarer, som er
nadvendige til underhold for de ved investeringerne beskaftigede: Ved foregelsen af
efterspargslen sker der co ipso en foregelse af udbuddet,
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sadan leftning af prisniveauet for enskverdig i sig selv, idet den var en
forudsmining for, at privat detailhandel i det hele taget kunne blive mulig.
Og samtidig havde man temmelig optimistiske forestillinger om, hvilken
grad af stigning i omkostningsniveauet eksportproduktionens regnskab
kunne hmre.

En sidan optimisme finder man ikke mere, og man kan da sporge,
om det skulle vare muligt at g8 den modsatte vej, siledes at man tilstreber
totalbalance pA KGH's regnskaber gennem en deflation af priser og lennin-
ger, Svaret md veere, at dette kan ikke lade sig gore, thi gores deflationen
tilstraekkeligt dyb, kan man nok udrydde et hvilket som helst underskud
pA eksportproduktionen, men kun pi bekostning af en endnu slerre for-
vierring pd regnskabet for KGIH's forsyningstjeneste. Totalbalance kan
altsf ikke nis ad denne vej.

Derimod kan deflationen nok bruges som et middel til at overfore et
underskud fra eksportproduktionen til butikshandelen, hvis man akeeplerer,
ol del underskiud, inan derved pdierer butikshandelen, er sterre end det,
som produktionsregnskabet lettes for'. Vi kan da opstille et fjerde mil/mid-
del-skema, idet vi stadig fastholder forudsminingerne om fuld pristals-
regulering og om, at bevmegelserne i rivarepriser og lenninger af hensyn til
arbejdsmarkedets balance m# vwere ganske parallelle.

Tilfeelde 1V.
Mial: (b) Eksportproduktionens regnskabsresultat,
Middel: (A) Butikspriserne (og dermed nominallon og rivarepriser).

Imidlertid mi man se i ajnene, al flere viglige hensyn gor det nmsten
udelukket, at en nedjusiering al priser og lenninger kan blive politisk
akceptabel. For det faerste er der forholdet til den private handel. Dette
kunne dog maske ordnes ved en pramie, en slags negativ importafgift,
pa de private handlendes indfersel til Grenland. Vaerre er det, at lon-
spaendet mellem de i Gronland hjemmehsrende og de udsendte — smson-
arbejdere eller tjenestemssend — wille blive foreget, da det ikke wville viere
muligt at forlange, at de udsendte, hvis len jo delvis bruges udenfor
Grenland, skulle folge den deflatoriske bevaegelse fuldt ud. Den afge-
rende vanskelighed er imidlertid, at en nedpresning af omkostningsniveauet
i Greonland, selv om den fandt sted uden tab af realindkomst for nogen
gruppe, af den grenlandske opinion ville blive betragtet som et skridt
tilbage mod det gamle kolonisystem, hvor Grenlands ekonomiske ordning
var praeget af det kunstigt nedholdte nivean for lenninger og priser.

1. F.eks. ses det let, at 1 det foranstiende taleksempel ville en reduktion af priser og
lanninger med 13 fjerne det undershkud pd 5, som produktionen viser i udgangs-
situationen. Samtidig ville rigtignok forsyningstjenestens underskud vokse med Vg,
of det samlede underskud ville stige fra 15 til 171,
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Vi har hidtil segt at belyse den problemstilling i len/prispolitikken,
der kan siges at vaere karakteristisk for de forste efterkrigsir. Som vi har
set, var det allerede dengang vanskeligt al anvise en lesning, skent mal-
seetningen i hovedsagen indskrankede sig til bestemte onsker om storrelsen
af KGH’s driftsresultat pi henholdsvis forsyningstjenesten og eksport-
produktionen'. Vi gar nu over til en mere aktuel problemstilling, og det
viglige nye, som ma indarbejdes 1 vort skema, er kravet om lige nominal-
len i forhold til de i Danmark gwcldende lensatser. Vi ma derfor lade cn
al de forudsmtninger falde, som fremstillingen hidtil har bygget pa, nemlig
al nominallonnen er en storrelse, der blot passivt tilpasser sig sendringer
i prisniveauet. I stedet ma vi nu forudssette, at nominallennens lighed
med det danske nominallonniveau betragles som onskveerdig i og for sig,
ganske uanset om reallennen ogsi tilnmermes det danske niveau., Vi har
siledes et nyt mal, uden at der samtidig er anvist et ckstra middel for den
ekonomiske politik. Dette ny mél kan nsmrmere praciseres som kravet
om en vasentlig forhejelse af lensatserne, der ikke er begrundet i en
stigning i produktivitet. Spoargsmilet er nu, hvorledes det ny mél kan blive
foreneligt med de evrige malsztninger, nemlig driftsresultatet i forsynings-
tjenesten og/eller cksportproduktionen.

For at se, hvordan knuden nu er strammet til, kan man ferst betragte
folgende konstellation af mal og midler:

Tilfzelde V.
Mil: (a) Et nmrmere bestemt driftsresultat for forsyningstjenesten.
(d) Stigning i nominallennen (f.eks. til dansk niveaun).

Midler: (A) Butikspriserne.
(C) Lenfastsmettelsen,

Denne kombination kan selvfelgelig teenkes realiseret: Der mi veere et
niveau for butikspriserne, som er hejt nok til, at et givet resultat pa
forsyningsregnskahet kan holdes, uanset hvor meget nominallennen — og
dermed forsyningstjenestens grenlandske lsnomkostninger — er steget; thi
gronlandske lonomkostninger udgor kun en meget ringe del af butiks-
varernes kostpris. Men denne »lesning« rummer ikke mindre end tre
vanskeligheder.

Den forste vanskelizhed er selviolgelig, at byrden ved denne s»losninge
kastes over pi eksportproduktionens regnskab, jfr. nedenfor.

1. Man havde selvislgelig cgsd andre mil for eje i len/prispolitikken og navnlig dette
at muliggere privat detailhandel, Men dette mél shkulle jo netop nds i of med opnfielsen
af balance pd KGH's forsyningstjeneste (ved indferelse af omkostningshestemte butiks-
priser). Det ville derfor vare urigtigt i mil/middel skemaect at opstille muliggerclsen
af privat handel som et selvstzndigt mil ved siden af forsyningstjenestens balance.
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For det andet er det slet ikke sikkert, at det middel, som bestar i at
hieve butikspriserne, stadig er til radighed for den statslige politik, Idet
vi forskubber vort perspekiiv fra den forste efterkrigstid — omkring Gron-
landskommissionen — til nutiden, ma vi nemlig tage hensyn til to nye
omstendigheder, som wndrer len/pris problemets struktur. Den forste,
nemlig kravet om »ligelone, er allerede naevnt. Den anden ny omstaendighed
er, at der i det sidste tiar er fremvokset en privat detailhandel af et ikke
helt ubetydeligt omfang, siledes at der nu er sat mere eller mindre snavre
greenser for KGH's muligheder for at forbedre sit driftsresultat ved pris-
forhojelser.

IEndelig er der en tredie vanskelighed ved den »losning«, der angives i
tilfaelde V: Man har ingen sikkerhed for, at den samtidige stigning 1
nominallon og prisniveau giver wwendret reallon. Hvis det er et krav, at
reallonnen skal opfore sig pi en bestemt miade (f.eks. forblive umwendret),
mi der lilfores et ekstra middel, for at ligheden i antal mal og midler kan
holdes. Dette middel kunne feks wvare en (pocitiv eller negativ) clat com
reducerer (eller hwever) den til forbrug disponible pengeindtaegt si meget,
at reallennen holdes umndret. Vi far da

Tilfaelde VI.
Mal: (a) Forsyningstjenestens driftsresuitat (f.eks. elimination af
underskudet),
(d) Nominallennens niveau (f.eks. dansk niveau).
(e) Disponibel reallon (f.eks. fastholdelse pd hidtidigt niveau).

Midler: (A) Fastsmettelse af butikspriser.
{C) Lenfastsaticlsen,
(D) Direkte skat.

Denne konstellation af mil og midler kan realiseres, rent teknisk set,
og den har vaeret staerkt fremme i debatten i de seneste 4r. Chancerne for
gennemforelse af en sidan ordning er dog smi, thi den har den store
skavank, at forbedringen af forsyningstjenestens regnskab sker pd bekost-
ning af, at underskudet (ligesom i tilfaelde V) vacltes over ph eksportproduk-
tionens regnskab. Det mi ogsi bemaerkes, at denne lesning kun er mulig
under den forudsmining, at KGH trods eksistensen af privat detailhandel
uden tab af omsmtning kan hmve sine priser i det fornedne omfang®. Hvis

1. Ganske vist ville de private handlendes lanudgifter ogsi stige, men det er vel realistisk
at antage, at den private handel, som i hej grad betjenes ved indchaverens og hans
families arbejdskraft, lettere kan unddrage sig de omkostningsmaessige virkninger af
ct stigende lenniveau.

2. Dette ville viere muligt, hvis konkurrencesituationen i Grenland er siledes, at der ikke

konkurreres pd priserne, men at KGH er sprisleders, til hvis prisfastszttelse de private
slutler sig.
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dette ikke er tilfreldet, mid man lade middel A og mél a udgi, og skatten
mi da goeres hoj nok til fuldtud at kompensere virkningen af, at nominal-
lonnen haoeves il dansk niveau,

De kombinationer, der er droftet under tilfielde V og tilfaelde VI, har det
tilfzelles, at tilkomsten af nominallenstigningen som et selvstandigt mél
skubber et andet mil, nemlig eksportproduktionens regnskabsmaessige
balance, ud af billedet.

Det er da neerlizgende nu at undersege betingelserne for at forene disse
to mil, nominallenstigning og balance pi produktionsregnskabet, Vi kan
da skrive

Tilfwelde VII.
Mal: (b) En vis forbedring i cksportproduktionens regnskab (f.eks.
elimination af underskudet).
(d) En vis nominallonstigning (f.cks. til dansk niveau).
(e) Reallonnens hejde (f.eks. umndret reallen),

Midler: (A) Fastsmttelse af butikspriser.
(B) Fastsmettelse af rAvareprisen.
(C) Fastsattelse af nominallen.

Dette eksempel er i virkeligheden kun egnet til at anskueliggore det ret
selvfolgelige, at de to mil - nominallenstigning og balance pa eksport-
produkiionens regnskab — ikke begge kan realiseres pi samme tid. Der
er ganske vist opfort det foreskrevne antal midler til deekning af de tre
mil, men dette er kun opniet ved stiltiende at antage, at nominallanfast-
settelsen og fastsatielsen af rivarepriser kan opferes som to af hinanden
unafthmengige midler. For at regnestvkket efter tilfmlde VII skulle kunne
gi op, mitte det vaere muligt at nedsmette ravarepriserne, samtidig med at
nominallennen blev sat stzerkt 1 vejret. 1 betragining af de arbejdsmarkeds-
forhold, der hersker i Gronland, er det urealistisk at antage, at bindet
mellem erhvervenes realindtaegt og realindtaegten for lenarbejde i land sa
fuldstendigt kan klippes over.

Til afslutning kan man betragte et tilfzelde, hvor man har ladet »lige
nominallen« falde som selvstendizt mél, hvor regnskabsmaessig halance
for eksportproduktionen (eller en nmermere hestemt begrensning af under-
skudet) er hovedmilet, og hvor der kreeves en vis (f.eks. uendret) reallen:

Tilfelde VIII.
Mil: (b) Eksportproduktionens driftsresuliat.
(e) Reallon (uzndret niveau).

Midler: (A) Fastseettelse af butikspriser.
(C) Fastsmtielse af nominallen (og dermed af ravarepriser).
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For at hovedformalet, balance for eksporten, skal kunne opnis ved
uxndret reallon og med anvendelse af de angivine midler, kraeves dbenbart
en deflation af pris- og lenniveauet stmerkt nok til at samle hele KGH's
underskud pa forsyningsregnskabet.

Denne fremgangsmide er nappe politisk relevant, idet en direkte ned-
settelse af nominallenniveauet — selv om reallon og realindtjening for de
ekstraktive erhverv bibeholdes — er odios i grenlandske ojne, som allerede
naevnt under punkt IV, Hertil kommer, at hvis man holder butikspriserne
sit lavt, at forsyningstjenestens underskud bliver meget stort vil den private
detailhandels protest over illoyal konkurrence fra statens side ikke udeblive.
Man vil miske indvende, at denne vanskelighed burde kunne overvindes
ved et generelt subsidie — f.eks. en importpraemie for alle forbrugsvarer, der
importeredes til den private handel i Grenland. Men en sidan kunslig
billiggorelse af importvarerne ville altfor tydeligt virke som et indirekte
subsidie til eksporten. Der ville derfor veere den samme risiko for protest
fra Granlands konlkurrenter & vordensmarkedct, 3omi doen der (oigei at ¢l

stort underskud pi KGH's eksportregnskab.

Det tornefulde len/pris-problem i Grenland giver miske et ganske
godt eksempel pd de vanskeligheder, der opstar, nidr man soger ekonomisk
at integrere en tidligere koloni, som ligger pa et lavt produktivitetsniveau,
med moderlandet, men samtidig viger tilbage for at tillade en bortvandring
til de mere produktive forhold i moderlandet. Bag de mél, som er behand-
let eksplicit i de ovenstiiende cksempler, ligger en modsigelse i de mere
generelle mélseetninger: Man ensker pd den ene side ekonomisk ligestilling
(»ligelong), men pa den anden side er man ikke parat til at akeeptere
ligestillingens konsekvens, nemlig frastremningen fra det mindre udviklede
omrade.

Den praktiske konsekvens md ievrigt veere, at der ikke er mulighed for
ligelon, silenge produktiviteten ikke er en helt anden end nu. Naturligvis
gir vejen ud af uferet i det grenlandske len/pris-problem over en foreget
produktivitet, men en droftelse af de nazrmere muligheder og betingelser
herfor falder udenfor de snavre rammer, der er sat for denne artikel.



