BOR VI HAVE EN REGIONALKOMMUNE
[ HOVEDSTADSOMRADET?*

ATERIK REEH **

e forhold, jeg skal tale om i aften, er ikke specielle for Storkebenhavn.
De er faelles for de store byer, der ikke mindst som folge af de moderne
transportmidler har kunnet vokse i et omfang, man ikke tidligere har kendt.

Tempoet 1 denne vackst har givet mange tilpasningsproblemer; del laegger
et voldsomt pres ph udbygningen af transportmidler, veje, kloaker, skoler
m.m. Mange planer har méttet revideres, fordi de var for smat teenkt, og ofte
halter lesningen af problemerne s langt bagefter, at udbygningen af byen
far en uheldig form. Sidanne vanskeligheder kan vel ikke undgés, men sivel
her 1 Kebenhavn som i andre store byer er disse vanskeligheder utvivisomt
blevet foreget, fordi den kommunale organisation ikke er velegnet til losning
af opgaverne.

Ikke blot byernes kraftize viekst, men ogsa sclve storrelsen giver vanske-
ligheder. Vi kender alle kritikken af de store byer, deres transportproblemer,
den sundhedsfarlige sammenklumpning, barnenes og de unges uheldige leve-
vilkéir, besveeret med at skaffe vand o.s.v, Der stilles da ogsd jeevnlig krav
om, at der bliver sat en stopper for de store byers viekst, at erhvervslivet
bliver hjulpet i gang andre steder i landet, og at der foretages en udfiytning
af offentlige institutioner til de mindre byer. Foranstaltninger af den art kan
ligefrem goeres til et led i en landsplanlzegning.

Der er intet, der tyder pa, at sidanne foranstaltninger skulle fA nogen
vaesentlig indflydelse pd storbyernes vaekst. Overalt i verden vokser de store
byer. De vokser uanset alle ulemper, herunder mindre gode boligforhold og
transportvanskeligheder, der er vaesentlig sterre end hos os. I Moskva, hvor
alt byggeri kontrolleres fuldt ud af bysovjetten, og hvor det er forbudt at
opfore nye fabrikker, vedtog man i 1935 en generalplan for byens udbygning.

* Foredrag i Nalionalakonomisk Forening den 12, april 1962,
** Vicedirektor i Kobenhavns kommune.
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Som det forste punkt pi denne bhestemtes det, at byens indbyggertal, der
dengang var 3,6 mill,, kun matte vokse til omkring 5 mill. Denne bestem-
melse blev gentaget 1 1946 1 en ny plan. Allerede i begvndelsen af 50’erne var
de 5 mill. indbyggere alligevel blevet overskredet. Ogsd pi dette punkt synes
planerne siledes at veere blevet overopfyldt.

Jeg tror, at man gor klogt i at regne med, at Storkebenhavns vakst fort-
swtter. Den skyldes si staerke kraefter, at man ikke med de midler, der kan
komme pé tale, kan hindre den. Det mé vel ogsh formodes, at der 1 reglen
ligger sunde nkonomiske tanker bag, nir en virksomhed enskes placeret i
hovedstadsomridet. Er det si ikke beteenkeligt at ville modarbejde dette? De
vanskeligheder, som organisationen af en stor bys liv er forbundet med, er
nok heller ikke s8 uvoverkommelige, at man beheover at udstede en sidan
falliterkleering.

Forovrigt er Storkebenhavn slet ikke sd stor endda, nidr man sammen-
ligner med andre landes storbyer. Hovedstadsomridet er end ikke smerligt
stort, hvis man ser pi dets andel af landets samlede befolkning, Det udgor
ca. 1/3 deraf; i U.S.A. lever en lignende andel af befolkningen i byer med
over 1 mill. indbyggere og i England 40 %. Forovrigt har sammenligningen
af Storkebenhavns indbyggertal med Danmarks befolkning vel ikke megen
mening under nutidens markedsformer.

I stedet for at spekulere pd at begraense Storkebenhavns vaekst, burde man
koncentrere sig om at give dette bysamfund gode udviklingshetingelser, bl.a.
ved at sorge for, at den i det fornedne omfang kan fungere som et organisk
hele.

Dette krever bl.a. et udstrakt samarbejde mellem de kommunale myndig-
heder, Et vist kommunalt samarbejde er nedvendigt overalt, ogsi i landdi-
strikterne, f.eks. om skoler og veje, men i storbyer bliver behovet for et
siidant samarbejde sezerlig stort.

Storbyen udger jo 1 mange henseender en helhed, et arbejdsfzllesskab.
Ingen storbykommune kan derfor veere ligeglad med, hvordan de andre
kommuner i omridet indretter sig eller klarer sig. Det er et udtryk herfor,
nir omegnskommunerne kritiserer den kobenhavnske trafik, og nir Keben-
havn bebrejder omegnskommunerne, at de ikke i deres boligpolitik tager
hensyn til behovet for udflytning af mindrebemidlede fra Ksbenhavns gamle
kvarterer,

For si vidt er alt dette gamle problemer. I London, der allerede i det for-
rige Arhundrede niede op pa et indbyggertal pé flere millioner fordelt pi et
meget stort antal kommuner, mitte man tage samarbejdsproblemet op for
over 100 4r siden. Der blev for hele det daverende Londonomréde bl.a. op-
rettet en specialkommune for kloak- og brandvmesen, en anden special-
kommune for visse sygehus- og forsorgsopgaver og en tredie for folkeskolen.
IDa man i 1888 omorganiserede grevskaberne i England, blev London gjort
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til et grevskab under ledelse af et grevskabsrid: London county council =
L.C.C. Dette rid fik efterhfiinden overdraget de opgaver, som disse special-
kommuner havde varetaget. L.C.C. velges ved direkie valg og kan udskrive
cgne skatter. Grevskabet London mé kunne sidestilles med en dansk amis-
kommune, idet det omfatter et omride med et stort antal lokale kommuner.
Bade vicksten i Londonomradet og nye kommunale opgaver har medfort, at
den kommunale organisation ogsi siden har vaeret genstand for @ndringer,
og der er for nylig igen fremsat forslag herom.

Tilsvarende samarbejdsproblemer har man i de nye storbyer, og de cr
naturligvis som i London genstand for mange overvejelser. I kommissions-
betienkninger og lignende foreligger der derfor en del litteratur om emnet,
og i 1954 blev der i England gjort forseg pi en samlet fremstilling deraf
i Robsons bog: Great Cities of the World. Heri redegores for de kommunale
forhold i en rmekke af verdens storbyer. Disse redegorelser er skrevet af
lokale embedsmiand eller andre sagkyndige. Kebenhavns forhold er behand-
let af kontorchef Axel Holm, Kebenhavns statistiske kontor.

Robson fremhmver, at storbyerne skaber en rickke specielle kommunale
problemer, herunder et kommunalt samarbejdsproblem, der ger det beret-
tiget at tale om et internationalt storbyproblem. Robson omtaler de for-
skellige mader, pi hvilke man har segt og soger at lese disse problemer,
men — som det si nedsliende udtrykkes i bogen — er der intetsteds — méiske
dog med undtagelse af Toronto i Kanada — gennemfoert et slyre af et storby-
samfund, der kan tilfredsstille moderne behov med hensyn til organisation,
planlaegning, samarbejde, finansiering m.v. Ingen steder findes et styre, der
med hensyn til de store fellesopgaver dackker hele storbyen. Neermest kom-
mer som nzvnt Toronto, hvor hovedopgaverne ved omorganisationen i 1954
samledes i eet organ, der deekker storstedelen af byomridet, men dog ikke
det hele. Naevnes bor vel ogsi Siedlungsverband Ruhrkohlenbezirk, der om-
fatter Ruhrdistriktets byer og bymsessige bebyggelser med 1 alt 5,5 mill.
indbyggere. I dette organ er navnlig samlet en raekke fmllesopgaver af by-
planmsssig karakter i dette store distrikt.

Elandt de opgaver, der i storbyerne mi leses med hensyntagen til hele by-
omridet under eet, nmvner Robson den kollektive irafik, isser trafikken
mellem bolig og arbejdssted, fordi den ofte gir gennem flere kommuner.
Endvidere nmvner han anlxg af hovedgadenet, hovedkloaksystem og for-
syning med vand, gas og elektricitet. Af seerlig betydning er det, at selve den
grundleggende byplanlegning, d.v.s. placering i store triek af bolig- og
erhvervsomrider og af friarealer m.m., sker ud fra helhedshensyn. Mangler
der en plan, bliver siledes trafikproblemerne unadigt store, og det bliver
vanskeligere at skaffe plads til den darligst stillede del af befolkningen.

I denne forbindelse er der grund til at nmevne, at opdelingen af en by i
kommuner med forskellig struktur kan skabe store forskelle mellem disse
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kommuner i deres nkonomiske biereevne og i de udgiftshehov, de stilles over
for. Dermed vanskeliggores samarbejdet mellem kommunerne, idet for store
forskelle i beskatningen eller i de kommunale goder, de byder deres ind-
byggere, ikke er politisk holdbare i kommuner, der er s nert forbundne,
at de af borgerne blot opfattes som dele af et fielles bysamfund. -

Samarbejdsproblemerne mellem kommunerne i en storby kan loses pa
forskellig vis. Den losning, der ligger niermest for, nar byen vokser ud over
sine hidlidige greenser, er vel indlemmelse eller sammenlaegning, og dette
var da ogsi den almindeligste fremgangsmade tidligere.

Ved drhundredeskiftet blev Kobenhavns areal tredoblet ved indlemmelse
af Valby, Vigerslev, Kongens Enghave, Sundbyerne og Bronshoj.

I Stockholm indlemmedes i 1913 og 1916 kommunerne Brinnkyrka og
Bromma, hvor der nu bor ¥} mill. mennesker, og der er for ganske nylig efter
aftale med en omegnskommune, Huddinge, gennemfort en indlemmelse af
et areal af denne i Stockholm.

Selv i langt storre bysamfund end Kebenhavns og Stockholms har man
tidligere valgt at lese samarbejdsproblemerne gennem sammenlagning cller
indlemmelse.

I 1920 dannedes siledes Storberlin ved en samling af 94 lokale enheder
til en enhedskommune, som man dog delte i 20 forvaltningsdistrikter for at
modvirke centraliseringen pd omrader, hvor denne ikke var nedvendig.
Disse forvaltningsdistrikter fik cgne forvaltningsorganer, dog uden budget-
eller skatteudskrivningsret.

New York's kommunale forvaltningsomride blev skabt i 1896 ved sam-
menlaegning af 5 grevskaber. Inden for dette forvaltningsomride bor nu ca.
8 mill. mennesker, Forvaltningen er stmerkt centraliseret. Ved inddeling af
byen i 24 distrikter med hver sit rid har man dog segt at skabe en lokal
kommunal interesse, men disse rdd har kun meget begriensede hefojelser.
Der kan vare grund til at gere opmarksom pda, at sidanne kaempekom-
muner er oprettet i lande med et mindre udviklet kommunalt selvstyre end
Danmark.

Modstanden mod indlemmelser har imidlertid vaeret voksende i hvert fald
i lande, hvis politiske struktur ligner vor. Denne modstand begrundes ikke
blot med, at store kommuner i sig selv sviekker det kommunale selvstyre,
men ogsi med, at de omrader af store kommuner, der ligger for fjernt fra
centrum, bliver forsomt, Dannelse af enhedskommuner af Storkohenhavns
storrelse sker vist heller ikke mere, og selv i mindre byer stoder forslag om
indlemmelser pa alvorlig modstand.

Som eksempel pad modstanden kan jeg nmvne Belgien, hvor man i drene
forud for den sidste krig droftede de alvorlige kommunale vanskeligheder i
landets 3 storbyomrider, der alle var opdelt pd mange kommuner og med
en lille centralkommune. Der er grund til at fremhmve det sidste, fordi de
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kommunale samarbejdsproblemer normalt er storre, jo mindre central-
kommunen er i1 forhold til de svrige kommuner i storbyomridet. Alene
dette forhold vil have en tendens til at skierpe samarbejdsproblemet i Stor-
kobenhavn. Lige for krigen foreld en belgisk betmnkning om problemet,
hvorefter der skulle oprettes et interkommunalt organ for hvert af de 5
storbyomrider, valgt af de lokale kommuner i forhold til deres indbygger-
tal. Inden regeringen havde taget stilling til dette forslag, kom krigen, og
under krigen gennemforle okkupationsmyndighederne store kommunale
sammenlxgninger i storbyomriderne. Disse sammenlicgninger blev dog
straks efter besmettelsens opher ophaevet igen, efler sigende ikke blot fordi
de som gennemfort af tyskerne var upopulaere, men ogsi fordi man mente,
at de havde virket uheldigt i praksis. Organisationen af belgiske kommuner
er nu ligesom den betienkning, der droeftedes for krigen, giet ind for et
interkommunalt organ for hvert af de fem storbyomrader, og der er givet
udtryk for, at der nu skulle viere visse politiske muligheder for en sidan
lasning.

For ovrigt har vi jo herhjemme for nylig fiet modstanden mod indlem-
melser demonstreret, idet vi har kunnet folge Arhus’ vanskeligheder ved at
fa gennemfort sine indlemmelsesonsker. Resultatet blev en indlemmelse
alene af Skejby og Lishjerg sogne.

Efter at Hovedstadskommissionens forslag fra 1948 om indlemmelser i
Kebenhavns kommune er faldet til jorden, mi det betragtes som vaerende
uden praktisk interesse at drofte indlemmelser 1 hovedstadsomridet. Nar
forst kommuner har nédet en storrelse og har féet udbyvgget deres organi-
sation som de store omegnskommuner, mi en indlemmelse anses for poli-
tisk uigennemforlig. Det ma ogsid erkendes, at byens udvikling sker si
hastigt, at det vil vaere umuligt at sege problemerne lost ved oprettelse af
en enhedskommune for byomridet. Denne kommunes groenser matte jo
stadig skydes lmngere ud, da man naeppe ville have dristighed til straks at
oprette en tilstrekkelig stor kommune. Det var heller ikke hovedstadskom-
missionens tanke, at hovedstadens fallesopgaver skulle loses gennem ind-
lemmelser. De foresliede indlemmelser af Amagerkommunerne og Gladsaxe,
Herlev, Rodovre, Hvidovre samt dele af Glostrup og Brendbyverne i Koben-
havns kommune blev begrundet med onsket om at give Kebenhavn nye
udviklingsomrider, hvor kommunen kunne bygge til sin overskudsbefolk-
ning. I svrigt skulle omegnskommunerne opretholdes, omend kommissionen
foreslog visse sammenlagninger. Samtidig foreslog kommissionen etableret
et Hovedstadsrid med repracsentanter for Kebenhavn, Frederiksberg og om-
egnskommunerne til lesning af faxellesopgaverne for hovedstadsomradet,
f.eks. til behandling af egnsdispositionsplaner.

Jeg kan heller ikke se, at det skal viere onskeligt end sige nedvendigt at
samle alle kommunale opgaver 1 en fmlles forvalining for et omride si



118 ERIK REEH

stort som Storkobenhavn. Kun en del af de kommunale opgaver behover at
loses af alle kommuner i fiellesskab, andre vil lige si godt eller bedre kunne
varetages i mindre kommuner, hvor lokale interesser lettere kan gore sig
gweldende, Det kan i denne forbindelse ikke veere af afgorende betydning, at
visse forvaltningsopgaver miiske vil kunne loses lidt mere rationelt, hvis
kommunerne var storre. Shdanne rationaliseringsfordele matte forovrigt ofte
kunne indhostes blot ved et teknisk samarbejde mellem mindre kommuner.

En vis uvilje mod dannelsen af en enhedskommune i storbyen bunder til-
lige 1 frygt for, at sidanne kommuner vil fi en for staerk politisk stilling.
Denne frygt er meget udtalt i andre lande, ikke mindst hvor storbyen er
regeringssiede. I Paris har det fort til direkte statsovertagelse af den lokale
administration i det centrale byomride. Sclvom vi vel ikke naerer den samme
frygt for at se Kebenhavns overborgmester i spidsen for en oprorsbevagelse,
kan det ikke udelukkes, at en siidan magtkoncentration kan give politiske
betienkeligheder.

Nar vi nu ser bort fra tanken om dannclse af enhedskommuner, hvilke
andre muligheder foreligger der si for at fa fellesopzaverne lost i et stor-
bysamfund?

Ofte leses storbyernes fiellesopgaver ved indgriben fra en hojere myndig-
hed, enten ved at denne direkte sclv overtager opgaverne eller ved at den
blot dirigerer kommunernes samarbejde. Her i1 hovedstadsomridet har vi
et frisk eksempel herpd i loven om planlegning af Kegebugtomridet, hvor-
ved der blev nedsat et udvalg af kommunerepraesentanter med en af bolig-
ministeriet udpeget formand. Udvalget skal i samarbejde med kommunal-
hestyrelserne tilvejebringe et forslag til en dispesitionsplan for omridet,
som skal tiltrsedes af boligministeren, og som skal folges af kommunerne
ved disses udarbejdelse af byplaner, Udvalget kan dog tillige i det omfang,
hensynet til en samlet planlegning af omridet tilsigter det, af boligmi-
nisteren bemyndiges til ogsi at udarbejde byplaner.

Som ct andet frisk eksempel pd, at staten har mittet lose et kommunalt
samarbejdsproblem, kan jeg nmvne det sikaldte § 34 udvalg, der blev nedsat
i henhold til saneringsloven af 1959, Dette udvalg er et samarbejdsudvalg
for hovedstadsomridets 22 kommuner, der skal behandle spargsmil om
fremskaffelse af erstatningsboliger til personer, der rammes af saneringer
og kondemncringer. Fremskaffelse af sidanne erstatningsboliger har i
mange ir voldt Kebenhavns kommune store vanskeligheder, fordi det ikke
kan klares uden hjzlp fra de omegnskommuner, hvori nybyggeriet foregir,
og disse kommuner har ikke vist sig szerlig villige til at modtage darligt stil-
lede kobenhavnere, Staten har nu gjort sin stette til nybyggeri af boliger
betinget af, at der i dette reserveres visse sidanne erstatningslejligheder.
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Der er dog den risiko ved den bestemmelse, at kommuner, der tidligere gav
plads for stettet byggeri, nu foretraekker at holde op dermed.

Ogsd pa trafikomridet i hovedstadsomridet har staten forsegt at gribe
ind med forslaget om oprettelse af et Trafikrid for Hovedstadsomridet,
hvori hovedstadskommunerne ville blive tvunget til at deltage sammen med
staten i udbygningen og driften af de vigtigste kollektive trafikmidler, d.v.s.
banerne, sporvejene og en betydelig del af busserne, Ifelge samfaerdsels-
kommissionens forslag skulle staten bwiere 75% af finansieringsudgifterne
og hovedstadskommunerne i fmllesskab de resterende 25% 1 forhold til
deres indbyggertal. Da det ikke kunne forventes, at ¢t forslag om en stats-
dekning pd 75% ville kunne fores igennem i folketinget, blev procenten i
lovforslaget sat til 60. Lovforslaget blev begravet i folketingsudvalget, hvilket
bl.a, blev meotiveret med, at kommunerne i hovedstadsomridet ikke kunne
blive enige om at acceptere de 60%. Efter min mening var dette meget be-
klageligt.

Nu mi man ikke tro, at kommuner ikke kan samarbejde, uden de bliver
tvunget dertil. Ikke mindst i hovedstadsomriidet er der et betydeligt sam-
arbejde mellem kommunerne, og mange opgaver, som i andre storbyer har
krmevet statsindgriben, er blevet lest ved et frivilligt samarbejde mellem
kommunerne i Storkebenhavn. Dette samarbejde antager mange forskellige
former. Ofte loregir det rent uformell, som nar politikere og embedsmaend
taler sammen, inden der f.eks. forhandles med staten i forbindelse med lov-
givningsarbejdet. Der opretholdes ogsid en vis kontakt mellem kommunerne
i hovedstadsomradet, f.eks. i lenspergsmal. Endvidere har kommunerne
indgaet overenskomster om kloaker, gadearbejder, rensningsanlzeg og lig-
nende, og Kobenhavns kommune leverer efter aftale gas, vand og el til visse
andre kommuner. Der er et naert samarbejde angiende omradets hospitaler
med bl.a. aftaler om gensidig indlxggelsesret. Kebenhavns og Frederiksherg
kommune driver i fallesskab Kebenhavns sporveje. Sporvejene har et vist
driftsfellesskab med Amagerbanen, der ejes af Amagerkommunerne, og
med NESA’s trolleyvogne, der navnlig finansieres af Gentofte. Desuden kan
jeg nzvne, at Redovre og Brondbyerne i faellesskab driver Vesthadet, at syv
vestkommuner er giet sammen om et gymnasium, og at forskellige nordlige
kommuner har samarbejde om vandforsyning og forbrendingsanstalt. Et
begraenset kontorteknisk samarbejde findes ogsi. Frederiksherg kommunes
hulkortcentral udfsrer siledes arbejder for andre kommuner.

Endelig ma nwevnes, at hovedstadskommunerne i 1956 etablerede Hoved-
stadskommunernes Samrad, der bestir af kommunereprasentanter. Ifolze
vedtzegten er dets formél at forhandle spergsmil af frelles interesse, at
drafte eventuelle mellemkommunale uoverensstemmelser samt at under-
spge spergsmil, som naturligt henhorer under samradet og eventuelt at
rette henstillinger derom til de pigeldende kommuner eller andre, som for-
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holdene berorer, til ministerium eller andre myndigheder. Sidanne hen-
stillinger skal besluttes med mindst 2/3's majoritet.

I de fi &r samriadet har eksisteret, har det taget en del opgaver op. Det
har bl.a. sat skub i egnsplanlagningen. Det har behandlet vandforsyningen
og planer om plantning af en vestskov, Samridet har sogt at tilvejebringe
en koordinering af de kommunale tilskud til forskellige formal. Desuden
har samradet nedsat udvalg vedrerende hovedstadens kollektive trafik og
vedrorende Storkobenhawvns brandsikring. Udvalget vedrerende brandsik-
ringen har netop afgivet en betienkning, som kommunerne nu skal tage
stilling til, og hvori det bl.a. foresliis at centralisere brandalarmeringen pé
Kobenhavns hovedbrandstation. Udvalget vedrorende den kollektive over-
fladetralik har fornylig afgivet en forelobig udtalelse, hvori det gik ind
for samling af al koncessionsmyndighed i hovedstadsomridet i ect organ
og for oprettelsen af et Trafikselskab for Storkebenhavn. Denne udtalelse
har dog endnu ikke vaeret droftet 1 samradet.

Det er siledes et ret vidt felt, samradet har segt at spaende over i sine
forste 5-6 ar, og det er utvivlsomt af stor veerdi, at der med samridet er
dannet et forum for dreftelser af faellesanliggender. Da kommunernes del-
tagelse i rAdsarbejdet er ganske frivilligt, og ridet ingen besluttende myn-
dighed har, m& man blot ikke forvente, at det i sin nuveerende form skal
kunne magte at lesc opgaver, hvor kommunernes interesser er staerkt afvi-
gende, eller en fielles lesning stiller store krav til de enkelte kommuners
skonomi.

Det ma erkendes, al hvor det drejer sig om sporgsmil af storre polilisk
og skonomisk rmekkevidde, er behovet for samarbejde i reglen storre end
viljen dertil, sivel her i byen som 1 andre storbyer. Xt samarbejde fordrer,
at den enkelte kommune opgiver en del af sin selvbestemmelsesret, at den
resignerer pA nogle punkter. Hvor det drejer sig om sager af si stor en
rickkevidde som f.cks. byplanliegningen, der pAvirker veelgerkorpsets sam-
mensetning og kommunens skattegrundlag, er modstanden herimod natur-
ligvis smrlig staerk.

Denne modstand naeres af en vis lokalpatriotisme hos borgerne, der dog
neppe er altfor strerk i1 betragining af, at en betydelig del af storbyens bor-
gere bor i én kommune, men har arbejde, uddannelse, fritidsbeskaftigelse
m.m. andetsteds 1 byen. Sterkest er den sikkert i de rigeste kommuner,
hvor borgerne ser en fordel i at viere sig selv nok af frygt for gennem et
samarbejde at matte dele velstanden med andre dele af byen. Det er natur-
ligt, at de kommunale politikere seger at styrke lokalpatriotismen. For
ovrigt mi lokalpatriotismen ofte va:re en kraftigere realitet for de kom-
munale politikere og embedsmaend end for borgerne i almindelighed, fordi
de igennem deres arbejde normalt vannes til at betragte deres kommune
som en enhed, som en fra resten af bvomradet adskilt del. De beskaftiger
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sig som regel med de specielle problemer, der vedrorer deres kommune,
uden at betragte den som et i en vis forstand tilfaldigt udsnit af et storre
bysamfund.

Efterhiinden som storbyerne vokser, og ulemperne ved den administrative
opdeling af planlaegningsarbejdet og af forvaltningen af opgaver, der efter
deres natur burde vare felles for byomridet, traeder tydeligere frem, svnes
dog forsticlsen for samarbejdet at vokse, om ikke andet si under indtryk
af frygten for, at opgaverne ellers vil blive last henover hovedet pd kom-
munernc af en hojere myndighed. T mange tilfaelde har staterne gennem-
tvunget et samarbejde efter opfordring fra de kommuner, der lider mest
under forholdene.

Samarbejde mellem kommuner kan etableres i mange forskellige former.
Den simpleste form er vel den, at én kommune efter aftale varctager spe-
cielle opgaver ud over sine egne graenser, som nir en kommune i sine skoler
optager elever fra andre kommuner, eller nir en kommune leverer vand
og el til et storre omride end sit eget. Denne form for samarbejde er uhyre
almindelig, og den foles navnlig naturlig, hvor den ene afl kommunerne er
dominerende,

Hvis det derimod drejer sig om mere jevnbyrdige kommuner, vil det
betragtes som urimeligt, at de ikke har samme beslutiende myndighed, og
opgaven vil derfor naturligt kunne leses som et fmllesforetagende, even-
tuelt underlagt et smrligt administrerende organ med repricsentanter for
kommunerne. Sidanne ad hoc-organer til lesning af en enkelt opgave er
velkendte, ikke mindst i de angelsaksiske lande. 1 London administreres
havnen, vandforsyningen, gasforsyningen, elektricitetsforsyningen o.s.v. af
ad hoc-organer. Flere af disse myndigheder dakker nu et omride pi mere
end det dobbelte af grevskabet London.

I New York-omradet varetager et siddant ad hoc-organ vigtige trafikop-
gaver i byomridet, idet det under sig har visse store broer og tunneller, en
betydelig del af havnen, lufthavne, banegirde og store busendestationer.
Herhjemmefra skal jeg blot nevne skoleforbund og by- og amtssygehuse
som eksempler p4 ad hoc-organer.

Disse ad hoc-organer kan veere organiseret pa forskellig vis med starre
eller mindre selvstiendighed, med frivillig eller tvungen deltagelse af kom-
munerne, med cller uden statsdeltagelse, med dirckte eller indirekte valg til
bestyrelsen og eventuelt med swerlig beskatningsret.

Hvor opgaver mé leses for flere kommuner under ét, er det fristende at
danne sidanne ad hoc-organer, enten det nu sker frivilligt ved aftale mel-
lem kommunerne eller ved hjelp af en lov — som det ofte foretrekkes for
at undgi, at enkelte kommuner kan lamme arbejdet ved at true med at
melde sig ud.
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Det er klart, at man ved ad hoc-organer opnir meget store fordele, Uden
det samarbejde som derved opnis, kunne bysamfund som London og New
York slet ikke fungere. Der er imidlertid ogsf betwvdelige ulemper ved denne
lesning. Ved at etablere ad hoc-organer med hver sin opgave danner man
endnu flere offentlige myndigheder, hvis mening der mé tages hensyn til,
f.eks. ved planlegning af byens udvikling. Disse offentlige myndigheder
ma tilmed, nar de kun har ansvar for en enkelt opgave, have et meget
snmvert interessefelt. Ingen kan forvente, at et ad hoc-organ som f.eks. et
trafikrid for den kollektive trafik uden videre skulle underordne sine dis-
positioner under en af et andet organ udarbejdet byudviklingsplan. Og det
mi dog viere indlysende, at anlieg af veje, udbygning af den kollektive
trafik, af kloaksystem, vandlorsvning og meget mere i store trek mi ske
efter en falles idé om, hvorledes byens udbygning skal foregi. Da ad hoc-
organerne ofte dwekker hvert sit geografiske omride efter opgavens natur,
kompliceres samarbejdet wderligere, og man far let, hvad en amerikaner,
der har beskweftiget sig meget med disse spargsméil, har betegnet som »en
krop uden hoved«, Hjernen mangler.

Disse ad hoc-organer lider desuden - navnlig hvor kommunernes del-
tagelse er frivillig, eller beslutningernc skal godkendes af de deltagende
kommuner — af den svaghed, at det er vanskeligt at fi de enkelte kommuner
til at resignere, fordi der er si lidt at handle om. En kommune foaler mindre
grund til at resignere pd et omride af hensyn til de andre kommuner, hvis
det piigmeldende organ kun har dette ene omride at varetage, end hvis det
tillige omfattede omrider, hvor den pigexldende kommune selv var inter-
esseret 1 en faelleslesning.

At dannelsen af ad hoc-organer for de enkelte fallesopgaver ikke er en
endelig losning fremgdr da ogsd af, at man f.eks. i London mi arbejde pa
at fi et samarbejde igang mellem disse organer. Man har endog set den
tanke fremsat, at der mitte dannes endnu et ad hoc-organ til koordinering
af ad hoc-organerne. Koordineringen i Londonomradet vanskeliggores yder-
ligere af, at de forskellige ad hoc-organer ikke omfatter samme geografiske
omride.

Som en sidste ulempe ved en lesning af faellesproblemerne ved dannelsen
af ad hoc-organer vil jeg omtale den finansielle side deraf. Man ledes ved
denne fremgangsmide til at fastsmette de enkelte kommuners ekonomiske
bidrag til feelleslasningen i forhold til disse kommuners intercsse deri, f.eks.
betaling af hospitalsudgifter 1 forhold til det antal sygedage, som kom-
munens indbyggere har haft pd hospitalerne, og vejudgifterne i forhold til
vejstraekningerne indenfor kommunen, eller blot i forhold til indbygger-
tallet. Hvis en vmsentlig del af de kommunale udgifter i bven fordeles pa
denne made, har man fjernet sig langt fra den byrdefordeling, man ved skat-
telovgivningen finder rimelig. Dette medlorer, at beskatningen i de velhavende
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kommuner kan holdes langt under beskatningen i resten af byen. Der opstir
derved en fare for, at frellesopgaverne ikke vil blive lost i den standard, som
man under hensyn til hele omridets bareevne ellers kunne onske, fordi de
dirligst stillede kommuner tilskyndes til at begreense udgifterne, for at de
skattemerssige forskelle ikke skal blive yderligere foregede.

Fordeles disse udgifter derimod gennem et frelles organ, vil dette naturligt
ske under et og i forhold til kommunernes skatteevne.

Disse ulemper ved ad hoc-organer for hver enkelt facllesopgave har rundt
om i verdens storbyer fort til forseg pd at fa samlet fwellesopgaverne i et
enkelt organ. Man har derved villet opnéi at fi bygzeri, vejanlag, offentlig
transport m.m. underordnet en regionsplan, og gennem den fwelles finan-
siering har man villet sikre en mere hensigtsmaessig fordeling af de ekono-
miske midler pa de forskellige omrider.

Ligesom ad hoc-organerne kan dette feellesskab vaere organiseret frivilligt
eller tvungent og med cller uden swerlig beskatningsret og besluttende myn-
dighed. Der anvendes forskellige betegnelser for siadanne organer, f.eks.
kommuneforbund, sekundaerkommuner eller regionalkommuner, alt efter
om medlemsskabet er frivilligt, og om organet har besluttende myndighed
og beskatningsret. Hvor kommunerne i henhold til en lov kan aftale at lose
en opgave i faellesskab, kan man kalde det et kommuneforbund. Hvis felles-
skabet er lovpligtigt, har besluttende myndighed og kan pitvinge kommuner
vkonomiske bidrag til opgavens losning, vil man 1 analogi med statsretien
kunne tale om en forbundskommune i stedet for et kommuneforbund. Hvis
der vderligere er tillagt fwellesorganet en sszerlig beskatningsret, stir man
vel over for en sekundser-kommune — eller regionalkommune, om man vil.
Graenserne mellem de forskellige organer er flydende, og jeg har ingen
steder kunne finde en klar definition af kommuneforbund, forbundskom-
mune og regionalkommune. Ofte er det historisk betinget, hvilken benav-
nelse man bruger. Der er vel almindelig enighed her 1 landet om, at vore
amtskommuner er sckunderkommuner eller regionalkommuner, men vil
man stadig opfatte dem som sidanne, hvis de mister den sidste rest af
deres direkte beskatningsret?

Jeg skal i denne forhindelse omtale Toronto-ordningen, som man ofte ser
fremhavet som smerlig forbilledlig.

Toronto-regionen har ca. 1,b mill. indbyggere; den er altsi af nogenlunde
samme starrelse som Storkebenhawn. Af disse bor ca. 650.000 i selve To-
ronto, hvis indbvggertal er faldende, som Kebenhavns kommunes er det.
Toronto er opstiict som en bebyggelse langs et stykke af Ontarioseen og har
siden udviklet sig langs med en hovedvej, der forer ud i oplandet vinkelret
pi Ontarioseen — d.v.s, at kommunen Toronto har form som et T. Midt i
»T.ete ligger en lille selvstaendig kommune som Frederiksbergz i Kobenhavn.
Uden for »T.ete ligger 12 kommuner, hvoraf nogle allerede er rene byom-



124 ERIK REEH

riader, Det blev i 1912 besluttet, at Toronto kommune ikke skulle foretage
flere indlemmelser, T 1952 var resultatet blevet et byomride splitiet op i 14
selvstendige kommuner. Der eksisterede ikke nogen form for indbyrdes
samarbejde, og pi en lang rekke omrader var udviklingen derfor helt giet
i hirdknude,

Swerlig treengte problemerne vedrorende vandforsyningen og kloakeringen
sig pi. Toronto afskar ved sin beliggenhed flere omegnskommuner fra
Ontarioseen. Byen kunne kun dmekke sit eget vandbehov, og de andre kom-
muner forsogte forgaeves at klare sig ved boringer. Tilsvarende stod det til
med kloakeringen. Omegnskommunerne forsogte sig med septicanleg, men
undergrunden havde ikke den fornodne absorptionsevne, og forholdene blev
til sidst sundhedsfarlige.

Ogsi ph andre omrider gik udviklingen i std. Det viste sig umuligt at
opnii enighed om udgifltsfordelingen ved anlweg af udfaldsvejene fra Toronto,
of med hensyn til boligbvggeriet var forholdet det, at Toronto var helt
udbygget, og at omegnskommunerne ikke kunne magte de nedvendige in-
vesteringer 1 forbindelse med tilflytningen. Vanskelighederne blev si store,
at flere kommuner efterhinden ikke kunne opni lin til finansiering al
deres anlegsvirksomhed.

Til sidst métte provinsregeringen gribe ind og lade sporgsmélet behandle
i en kommission. Resultatet blev Stor-Torontoloven af 1953, der tridte i
kraft den 1. januar 1954. Ved loven oprettedes en kommunesammenslutning,
der bestyres af et riad, Til dette forbundsrid vaelger Toronto kommune 12
medlemmer og hver af de 12 omegnskommuner 1 medlem, medens det 25,
medlem vielges af den kommune, der ligger midt inde i Toronto. Da ord-
ningen skulle traede i kraft udpegede provinsregeringen en forhenvaerende
borgmester fra den sidsinmevnte kommune {Torontos Frederiksberg) til
formand for forbundsriadet, og han har udfert sit arbejde si udmearket, at
riidet siden har genvalgt ham til formand.

Toronto-sammenslutningen er at hetragte som en selvstrendig kommune
— lad os kalde det en regionalkommune — der har alle de befsjelser, som en
kommune normalt er udstyret med, foruden de smerlige befsjelser, der fol-
ger af Stor-Torontoloven. Samtlige primaoerkommuner har bevaret deres selv-
steendighed.

Princippet i ordningen er, at Toronto-sammenslutningen overtager alle de
funktioner, der krmever et stort forvaliningsapparat, og som lorudsmtter en
koordination for hele omridet, hvorimod de enkelte kommuner fortsat selv-
stendigt loser de opgaver, som efter deres art er Iokale.

Toronto-sammenslutningen har herefter bl.a. overtaget vandforsyningen,
kloakeringen, hospitalsviesenet, visse planlmgnings- og boligforsyningsop-
gaver og udbyvgningen af et net af motorveje. Man har endvidere etableret
et swerligt trafikrid med monopol pa al offentlig trafik.
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Forbundsradet har visse byplanmiessige befojelser i et bredt omride, der
ligger i en halvkreds uwden om Toronto-omrddel. Man har villet sikre sig
kontrol med, hvorledes udviklingen af dette fjernere naboomrade foregir,
men byplanmaessige dispositioner vedrorende dette omrade, som altsi ikke
herer til Toronlo-omridet, skal godkendes af provinsregeringen.

sammenslutningens udgifter finansieres gennem bidrag fra de enkelte
kommuner, der fastsattes 1 forhold til disses skattegrundlag. For levering
al vand betaler de enkelte kommuner dog en afgift efter forbrug og noget
lignende gwelder for afledning af spildevandet.

Nar de enkelte kommuner snsker kapital til investering, retter de anmod-
ning herom til Toronto-sammenslutningen, der derefter foretager en samlet
udstedelse af kommunecobligationer.,

Toronto-ordningen er selviolgelig proeget af de smerlige lokale forhold. Nar
jeg har omtalt den si udfoerligt, skyldes det, at ordningen har vakt sezerlig
opmarksomhed rundt om, og fordi den byggzer pé et toledet kommunalt selv-
styre. Derved opnir man at bevare de oprindelige kommuner til varetagelse
af de opgaver, der kan leses lokalt, og samtidig far man skabt en myndig-
hed, der kan lede de opgaver, der bor lases ud fra fwellessynspunkter, og som
har mulighed for at handle, inden det er for sent eller for dyrt.

Men lad os nu se lidt narmere pa vore egne forhold. P4 hvilke omréder
er der et aktuelt behov for et oget samarbejde mellem kommunerne i Stor-
kobenhavn, og pi hvilken mide kan dette ctableres?

Den vigtigste fmellesopgave er vel planleegningsarbejde, der star i forbin-
delse med byens udvikling. Hvis blikket ved byplanarbejdet holdes inden for
den enkelte kommunes graenser, kan man dog ikke forvente, at bebyggzelsen
vil ske med fornaden hensyntagen til transportmulighederne og f.eks. he-
folkningens adgang til grenne omrader, eller at der overhovedet bliver skabt
plads for byens darligst stillede. Hvordan skal byudviklingen kunne blive
hensigtsmaessig, nir skattemiessige hensyn liegges til grund derfor, som nar
enkelte kommuner sikrer sig bebyggelse med sterre villaer ved at fastswtte
hoje minimumsgrenser for grundsterrelser? Hermed viere ikke sagt, at man
ikke ved en helhedsplanlegning vil reservere visse omrider for sfidant villa-
byggeri. Milet kan ikke vaere at fi en ensartet bebyggelse allevegne. Men
andre hensyn end de skattepolitiske bor viere afgorende for planlzgningen,
Dette vil kraeve resignation fra visse kommuner. Alle kommuner - ogsé
Kebenhavns kommune — kunne have skonomisk fordel af i smerlig grad at
bygge for velhavere, men kun en vis fmellesplanlsegning kan sikre, at der
tages tilstrackkelig hensyn ogsd til placering afl industri og andre erhverv og
til en ud fra et helhedssynspunkt hensigtsmeessig placering af boligomrader
af forskellig art.
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Udbygningen og driften af den kollektive trafik mi ogsh veere en falles
opgave. Den kollektive trafik spiller si stor en rolle for storbyens trivsel,
at den mi udbygges, driften mi koordineres, og man ma gennem linienettets
udformning, trafikeringen og takstfastsmettelsen medvirke til at lede byud-
viklingen i den enskede retning. Nar man endnu ikke har kunnet komme
til enighed herom, skyldes det ikke mindst forskelle i organisationen af den
kollektive trafik. Dette har medfort, at Kebenhavns sporveje og NESA he-
skaettiger tjenestemnaend cller personale ansat ph lignende vilkir. Amagerba-
nens og Lyngby-Nmerumbanens personaleudgifter ligger pi et lavere niveau,
og de private rutebiler har endnu lavere personaleudgifter. Der er vel egentlig
enighed om, at man ved en favlles koncessionsmyndighed og et fielles trafik-
sclskab for hovedstadsomridet ville kunne lose en vaesentlig del af byens
trafikproblemer. En sidan lesning mi imidlertid kroeve, at hovedstadskom-
munerne i fmellesskab patager sig byrden derved. Dette har hidtil veeret
uigennemforligt, navnlig fordi Kebenhavns sporveje og NESA arbejder med
betydelige underskud.

Udformning af hovedvejsnettet i byen og anleg af parkeringsarealer m.v.
mil ligeledes siges at veere en fwelles opgave. Disse anlaeg er af vital betydning
for hele hovedstadsomradet, men hvis de kommunale udgifter ved udbyg-
ningen deraf ikke fordeles pi kommunerne, vil Kabenhavn fA hovedbyrden
deraf, idet de dyreste anlweg, der skal foretages i de neermeste drtier, falder
i denne kommune. En sédan ordning er ikke holdbar; det mi erkendes, at
sagerne ikke kan loses tilfredsstillende, uden at udgifterne daekkes i faelles-
skab, Ingen kunne da tenke sig, at Kebenhavn og Frederiksberg som de
eneste kommuner skulle deltage i udgifterne til tunnelbanerne, selvom de
udelukkende skal ligge i disse kommuner.

Vandforsyningsproblemerne i omradet er hidtil for en del blevet loast pa
den mide, at Kebenhavns vandforsyning efter aftale leverer vand til byens
nye omrider, med undtagelse af de nordlige; men efterhnden som byen
vokser, og vandindvindingen bliver stadig vanskeligere, forekommer det vel
sagtens naturligt, om der blev etableret et egentligt fmllesskab om denne
opgave. Sddanne synspunkter har ligeledes wvweret fremsat 1 omegnskom-
munerne angiende NESA’s elektricitetsleverancer. -

Samarbejdet mellem kommunerne vedrorende brandslukningen ber lige-
ledes udbygges, og dette gmlder f.eks. ogsi biblioteksvaesenet. Det er svart
for borgerne at forsti rimeligheden i, at de ikke kan benytte det bibliotek,
de gir forbi hver dag pi vej hjem fra arhejde, men er henvist til et, der ligger
et sted, hvor de ellers aldrig kommer. Pd samme made ville det i visse til-
faelde veere praktisk, om det var muligt at benytte en anden kommunes
skoler og borneinstitutioner, aftenkursus m.v, Ofte virker den nuvmerende
opdeling ganske urimelig, f.eks. kan en vuggestue eller barnehave ved en
fabrik i princippet kun benyttes af den del af fabrikkens personale, der er
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bosiddende i kommunen. Selvom der finder et udstrakt hospitalssamarbejde
sted i hovedstadsomridet, er der ogsi her behov for et yderligere samarbejde.

Inden jeg kommer ind pd, hvorledes dette samarbejde kan udbygges, vil
jeg forsoge at forklare, hvorfor problemerne ikke for lengst er lost. En del
af forklaringen er de foran omtalte lokale interesser, men hovedirsagen er
nok af finansiel karakter.

Der er jo meget store forskelle mellem kommunernes skonomiske forhold,
forskelle sivel i deres baereevine som i deres udgiftsbehov, De kommuner,
der har det ringeste skattegrundlag, stilles tilmed ofte over for swerlige udgif-
ter. Dette ma resultere i vaesentlig hejere beskatning i nogle kommuner end
i andre. I og for sig er en ensartet komnmunal beskatning ikke et mal i sig
selv, og den er heller ikke gennemforlig, nir det kommunuale selvstyre skal
bevares. Hvor skatteforskellene skyldes, at en kommune har ensket at pa-
tage sig opgaver ud over dem, de andre kommuner varetager, mi de ligefrem
betragtes som en naturlig folge af kommunernes selvbestemmelsesret. Men
det forklarer kun en mindre del af skatteforskellene i hovedstadsomridet.
Her ser vi ofte, at netop de kommuner, der har de laveste skatteprocenter,
ofrer mere pd det kommunale arbejde.

Forskellene i kommunernes skonomiske stilling er si betydelige, at ud-
skrivningsprocenten i Gentofte under i evrigt usendrede forhold i 1961/62
ville kunne vaere nedsat til ca. 409 af Kebenhavns, sifremt tilsvarene til
Kobenhavn faldt viek, og ejendomsskatterne, incl. amtsskatterne, i Gentofte
opkrazvedes med de kebenhavnske promiller. En tilsvarende beregning for de
andre kommuner forer til, at Frederiksberg ville kunne najes med ca. 55 %,
Lyngby-Tarbek med ca. 60 % og Sellersd og Hersholm med ca. 65 9% af
Kebenhavns skatteprocent.

S4 store ekonomiske uligheder skaber sterre vanskeligheder inden for et
stort bysamfund end mellem kommuner i almindelighed. Dette er da ogsa
erkendt ved etableringen af hovedstadsudligningen og ved erhvervsskatten
og dens aflssning af tilsvarene til Ksbenhavn., Men dels er disse ordninger
langt fra tilstrekkelige, hvilket afspejles i de velbekendte skatteforskelle,
og dels er de ensidigt til fordel for Kebenhavn. Navnlig de vestlige kommu-
ner og Amagerkommunerne kunne have fordel af en mere generel ordning
for hovedstadsomridet.

Jeg har forsogt ved hjzelp af standardberegninger at fi et mail for den
ulighed, der hersker mellem kommunernes finansielle stilling, Disse bereg-
ninger viser, at der gar et skel mellem Frederiksherg, Gentofte og de nordlige
kommuner pi den ene side og Kebenhavn, de vestlige kommuner og Amager-
kommunerne pa den anden.

For fa ir siden var uligheden endnu sterre, idet det har betydet en vis
vdjevning af forskellene i kommunernes ekonomiske forhold, at ejendoms-
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skatterne er blevet forhejet meget vasentligt i Kobenhavn, og at statsrefu-
sionerne lil nogle af de omrider, der tyngede de dirligst stillede kommuner
mest, f.cks, folkepensionen, cr blevet forhejede. Det er klart, at man ved
sddanne indgreb kan mindske uligheden, fordi denne forirsages af forskelle
i kommunernes okonomiske struktur. P4 samme made vil man naturligvis
ogsi kunne oge denne ulighed. Jeg kan her pege pd, at man ved at gennem-
fore den aftapning af bygningsskatterne, der efter loven skal begynde i
1964, vil ramme centralkommunerne meget hardt.

Hvis ulighederne bliver for store, mi de dérligst stillede kommuner ar-
bejde pi en statslig losning bl.a. ved foregede statsrefusioner.

Stadig sterre statsrefusioner kan imidlertid frembyde en fare for det kom-
munale sclvstyre, Dertil kommer, at forogede statsrefusioner af kommuner-
nes udgifter kun i undtagelsestilizelde kan vaere fordelagtig for hovedstadens
indbyggere som helhed. Statsskatterne stiger derved mere, end kommune-
skatterne nedswttes, fordi hovedstadsomridet er den bedst stillede del af
landet. Som eksempel herpd kan jeg nmvne, at en forhejelse af statsrefusio-
nen pr. sygedag til hele landets sygehusvaesen kan betyde en statsskatte-
forhejelse for hovedstadsomridet betragtet under ét, der ligger ca. 30% over
forhejelsen af statstilskudet til dets eget hospitalsvaesen. Man skulle ikke
tro, at borgerne i de velstillede kommuner kan vezere interesseret i en sidan
lgsning pd ulighedsproblemet i hovedstadsomridet. Derimod synes jeg, at det
ma varre af interesse for disse kommuner, at ingen af hovedstadens kommu-
ner af frygt for skatteudskrivningen wviger tilbage for at lose f.eks. trafik-
sporgsmil eller for at gennemfore en for helheden hensigtsmaessig byplan.

Jeg tror som sagt, at det er disse finansielle vanskeligheler, der er den
alvorligste hindring for samarbejdet. Kan man ikke fi en skonomisk ud-
ligning, der er tilstrackkelig dybtgaende, er det urealistisk at forvente, at de
samarbejdsproblemer, som jeg her har omtalt, fuldt ud kan leses blot nogen-
lunde tilfredsstillende ad frivillighedens vej. I si tilfielde kan samarbejdet
efter min mening kun organiseres ved statens indgriben pi en mide, der
samtidig sikrer en udligning.

Hvorledes kan man si udbygge samarbejdet mellem hovedstadskommu-
nerne?

Hvor det kan ske tilfredsstillende uden oprettelse af smrlige organer, ber
dette foretrickkes, fordi det ikke kraver et nyt administrationsapparat og
kan gores meget smidigt, hvad enten det sker ved, at en kommune loser
opgaverne for andre, eller de loses i fwellesskabh. PA den méde ma der kunne
findes en losning f.eks. vedrerende brandvasen, biblioteksvamsen, hornein-
stitutioner og undervisningsvaesenet. Det kan siledes nwevnes, at Kobenhawn
og Frederiksberg fornylig har truffet aftale om, at beboere i visse grense-
distrikter kan benytte det nermest liggende bibliotek i den anden kommune.
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For ganske enkelte andre opgaver, som er af teknisk karakter uden szerlig
politisk interesse, kan oprettelse af et af hoc-organ muligvis veere brugbar.
Men ellers er det min opfattelse, at fwellesopgaverne bor samles under et soer-
ligt organ: et kommuneforbund eller en regionalkomune, Motiveringen herfor
er de ulemper vedrorende ad hoc-organer, som jeg tidligere har naevnt, navn-
lig den urimelighed det ville vaere, om det planleegningsarbejde, der vedrorer
byens udvikling, blev fordelt pi forskellige organer.

Det er ikke min mening, at den faelles kommune — hvis man métte vaelge
en regionalkommune fremfor et kommuneforbund — skulle viere overordnet
lokalkommunerne, f.eks. viere tilsynsmyndighed for disse. Noget sfdant
kan vel i ovrigt darligt tienkes gennemfort, da en regionalkommune i sa fald
ville blive opfattet som en »stat i staten«. Lokalkommunerne mitte derfor
underkastes indenrigsministeriets tilsyn. Dette tilsyn métte dog kunne be-
grienses snevrere end det nuvaerende amtstilsyn. Et over- og underordnelses-
forhold mellem regional- og lokalkommunerne kunne desuden skabe en
animositet, der var direkte i strid med hensiglen. Regionalkommunen skal
alene varetage nogle fi fmllesopgaver, medens lokalkommunerne varetager
de ovrige opgaver: skoler, sociale opgaver, bygningsvasen, det lokale vejnet,
parker, biblioteker, idratsanlieg m.m. Regionalkommunens virkefelt bor
viere klart afgreenset, siledes at der ingen tvivl bestdr om, at den generelle
kommunale kompetence fortsat ligger 1 lokalkommunerne.

Jeg tror, at det kommunale selvstyre vil kunne styrkes ved en sidan
organisation af det kommunale arbejde. Faren for statsovertagelse af stadig
flere kommunale opgaver afvierges; der kan miaske endog blive tale om at
henlaegge nuvaerende statsopgaver il et siddant kommunalt organ, og mon
ikke borgernes interesse vil kunne vackkes for de store opgaver, som regio-
nalkommunen ma tage op? Tusinder af omegnsbeboere, der daglig arbejder
i Kebenhavns kommune, fierdes ad Kebenhavns gader og kerer med spor-
vejene, har ingen som helst indflydelse pd den kommunale forvaltning deraf.
Det er dog et spergsmil, om det er rimeligt og demokratisk.

Blandt andet for at stimulere interessen for det kommunale selvstyre, s
jeg gerne, at der til det faelleskommunale organ blev direkte valg. Ved valg
efter partilinier uden opdeling af byen i valgkredse vil man desuden bedre
kunne sikre et helhedssyn pl opgaverne, end hvis denne bestir af repreesen-
ter, der foler sig sarlig bundet af lokale interesser. Det var jo netop et sadan
helhedssyn, man ville opné ved dannelsen af organet, medens de egentlige
lokale opgaver skulle forblive i lokalkommunerne. Desuden vil man fi en
bhedre afspejlning af de politiske forhold 1 omradet, hvis der er direkte valg,
idet ogséi de mindre partier derved kunne blive repracsenteret.

Vaelger man at lade bestyrelsen eller ridet hestd af kommunereprasen-
tanter, opstir der en vanskelighed med at fordele disse pid kommunerne., Et
kommuneforbund méa vel forudsaette, at alle — selv de mindste — kommuner
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bliver reprwsenteret, og der er mere end en snes kommuner, der mé ind-
drages i samarbejdet. Man vil sikkert nmre betenkelighed ved fuldtud at
leegge indbyggertallet til grund, da ridet derved vil blive for stort, og da
Kobenhavn ville fi en meget steerk repraesentation, Kebenhavns indbyggertal
udgoer over halvdelen af hele hovedstadsomriidets, og en tilsvarende reprze-
sentation vil utvivlsomt blive betragtet som for dominerende i samarbejdet.
Safremt Kebenhavns kommune af den grund bliver underreprasenteret, vil
partistillingen i facllesorganet let kunne blive skav, fordi de mange mindre
omegnskommuner med borgerligt flertal vil fa en 1 forhold til indbygger-
tallet for stor repracsentation. Dertil kommer, at en kommunereprasen-
tation miske endog kunne tilskynde til, at man optog nye medlemmer i
faellesskabet eller arbejdede for sammenlaegning af mindre kommuner, for
gennem disse ®ndringer at pivirke partistillingen i en bestemt retning.

Jeg har prevet ud fra resultaterne af kommunevalget i marts at beregne
mandatfordelingen i et fallesorgan valgt ved direkte valg. Hvis der skal
viclges 51 mandater, vil socialdemokraterne besmtte 22 deraf, medens de
konservative og venstre vil fi 21, d.v.s. at de to grupper er nasten lige store.
Folkesocialisterne vil f& 6 mandater, de radikale 1 og kommunisterne 1. Disse
tal mi dog tages med forbehold, fordi man ikke kan regne med, at alle vil
stemme til lokalkommunen, som de ville stemme til en regionalkommune,
hvortil kommer, at de i eavrigt heller ikke altid kan det, fordi der i mange
kommuner reelt er et topartisystem, siledes at de andre partier f.eks. de
radikale er swrlig svagt reprasenteret i kommunerne. En tilsvarende bereg-
ning foretaget pd grundlag af folketingsvalget 1 1960 giver 256 socialdemo-
krater, d.v.s. at de kun ville mangle 1 i at have flertallet, 17 konservative og
venstre, 5 folkesocialister, 2 radikale, 1 kommunist og 1 uafhzngig.

Med det direkte valg ber efter min mening folge en besluttende myndighed
og en selvstendig beskatningsret. Jeg synes ikke, at det kan vare holdbart,
at en regionalkommune blot udsender regninger til lokalkommunerne, idet
finansieringen af opgaverne pi den made unddrager sig vaelgernes opmeerk-
somhed og direkte kontrol. Det ville tillige hetyde en fare for, at regional-
kommunen ikke ville kunne hmvde sin selvstiendighed over for lokalkom-
munerne, I parentes bemaerket mener jeg derfor ogsi, at det er risikabelt
for amtskommunernes selvstendighed, hvis man gir videre med skatte-
omlaegningen og helt fjerner deres direkte beskatningsret. Den direkte be-
skatningsret til regionalkommunen behever ikke at medfore en ny slags
skat; dette ville g pli tviers af de senere ars skattetekniske rationaliserings-
bestraebelser, Men der ville ingen praktiske vanskeligheder vaere ved en arlig
skatteudskrivning til regionalkommunen pa det samme skattegrundlag, som
lokalkommunerne anvender.

Det vil siledes efter min opfattelse vaere formilstjenligt, om man pi denne
made kunne etablere en selvstmendig, besluttende kommunal myndighed med
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ansvar for faellesopgaverne, og samtidig lade de nuvacrende kommuner bestd
til varetagelse af lokalopgaverne, Nir ansvaret for faellesopgaverne som nu
er fordelt pd mange myndigheder, forflygtiges det. Hvem kan man f.eks.
bebrejde, at byens trafikproblem endnu ikke er lost? Alle vil — og med rette
— kunne henvise til andres skyld deri. -

Da man for tre ir siden vedtog loven om erhvervsskatteaflosningen og
hovedstadsudligningens fiksering, udtaltes det, at man ville benytte lovens
tredrige lobetid til at forberede en lovgivning, der kunne sikre en ordentlig
udligning 1 hovedstadsomridet. Under arbejdet hermed er man naturligt
kommet ind pd omridets samarbejdsproblemer, og pd disses sammenhaeng
med de pkonomiske forhold, Det er dette, der forklarer den for nyligt ved-
tagne to-irs forlengelse af loven. Det var vel ogsa det, der 14 bag, nir inden-
rigsministeren i efteriiret rejste sporgsmailet om etablering af en regional-
kommune.

Denne tanke blev jo heftigt diskuteret for kommunevalget, en diskussion,
der blev fort efter partilinier. Socialdemokraterne — med en enkelt und-
tagelse — tilsluttede sig tanken, medens de konservative tog afstand derfra,
idet de onskede en lesere organisation af samarbejdet. P4 mig virkede det
overraskende, at den starkeste modstand var at linde 1 de kommuner, der 1
amtskommunen i forvejen har en regionalkommune, der varctager hoved-
veje, hospitaler o.a., og som derfor ville blive berort mindst ved etableringen
af en regionalkommune for hele hovedstadsomriadet. Den konservative mod-
stand var si meget mere overraskende, som den konservative borgmester
Bindslev sammen med den radikale Hermod Lannung i sin tid i en mindre-
talsudtalelse til hovedstadskommissionens betenkning gik ind for et kom-
muncforbund eller en regionalkommune som lige egnede til at lose det kom-
munale samarbejdsproblem. Jeg ved ikke, om man har skiftet standpunkt
siden dengang, eller om der er smrlige kobenhavnske konservative syns-
punkter i denne sag, ligesom der gor sig seerlige socialdemokratiske syns-
punkter gmeldende i Gladsaxe.

I forbindelse med regionalkommunedebatten blev der fremsat den tanke,
at man samtidig med opretielsen af regionalkommunen skulle sammenlegge
og opdele lokalkommunerne, si disse fik en optimal steorrelse; ismer var en
opdeling af Kehenhavns kommune pi tale. Det er nok rigtigt, at samarhejds-
vanskelighederne ville veere lettere at lese, hvis hovedstadens kommuner
havde vaeret jrevnbyrdige. Men som det er nu, tror jeg, at det vil vaere en
politisk naedvendighed i s vid udstraekning som muligt at lade de nuvaren-
de kommuner bestd, og at man skal vogle sig for at blande tvivl herom op i
sporgsmillet om tilvejebringelse af et organ til varetagelse af fmllesop-
gaverne — medmindre man da netop har til hensigt at hindre dette.
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Selvom der sdledes i valgdiskussionen viste sig store divergenser i op-
fattelsen, er der grund til at haefte sig ved, at der synes at veere en voksende
forstielse for samarbejdstanken, for den enkeltes interesse i, at hele hoved-
stadsomridet fungerer si godt som muligt.

I lebet af de nmste to ar, hvor loven om erhvervsskatteaflosningen og
hovedstadsudligningens fiksering gaxlder, skulle man gerne finde frem til
cn losning, for loven lader sig naeppe forleenge yderligere. Tidspunktet synes
da ogsi at vaere velvalgt dertil, idet et lovgivningsarbejde herom i hvert fald
ikke skulle blive forstyrret af kommunevalg. Efter min mening vil det vaere
onskeligt, om kommunerne ville medvirke til etablering af et fallesorgan.

Afgorelsen af, hvor meget myndighed man vil give delle organ, om man
vil forsege et mere frivilligt samarbejde mellem kommunerne med kom-
munercprisentanter 1 bestyrelsen, eventuelt med cfterfolgende godkendelse
af forbundets vedtagelser i lokalkommunerne, er udpraeget politisk. Men
man ber undgi ordninger, der pa forhind er behaeftet mod sé store mangler,
at de ikke byder en holdbar lesning. Til samarbejdet mfi vaere knytiet en
okonomisk udligning mellem kommunerne. Det ma selvialgelig i stor ud-
strackning bero pd politiske overvejelser, hvor stor imedekommenhed de
forskellige kommuner stiar sig ved at udvise med hensyn til udligningen,
men for stor modstand kan vaere en korisynet politik for de ekonomisk
bedst stillede kommuner, idet en skonomisk udligning af kommunernes ud-
gifter over staten ikke bliver billig for disse kommuner.

En ekstra indkomstskat for de hejere indtaegter, hvorved man sikrede, at
disse blev ensartet beskattet i hele landet til stat og kommune under ét, har
jo ogsi veret fremme ved flere lejligheder. Derved ville den nuveerende
progression 1 hovedstadsomridets kommuneskalleskala falde vaek, og om-
ridet miste denne skatteindtaegt, der iseer er af betydning for de velhavende
kommuner.

Det mi sii afgjort veere en fordel for hele hovedstadsomradet, hvis det
kan ordne sine forhold selv uden at pakalde statens og statskassens hjalp i
de enkelte tilfzelde.

Dermed viere ikke sagt, at en losning kan gennemfores uden statens, d.v.s.
lovgivningsmagtens medvirken. For det forste er jeg bange for, at diver-
genserne pi omrider som byplan i hovedtrack, trafik og boliger til udflyttere
fra Kebenhavn er si store, at man nappe kan né til enighed derom mellem
alle hovedstadsomradets kommuner, Dertil kommer, at selve den organisa-
tion, der skal skabes, kun kan oprettes ved hjxlp af en lov. Men det méi
vaerre klart, at hovedstadskommunerne bedre vil kunne prage denne orga-
nisation, hvis en overvejende del af dem kunne ni til en vis enighed.



