OM SKATTEFRADRAGSRET OG KILDESKAT

AF SVEN DANO*

A. Det er en velkendt egenskab ved skallefradragsretten i dens nuvie-
rende form, at den gir anledning til svingninger i skatten hver gang ind-
komstgrundlaget andres. Selv om svingningerne er staerkt deempede, virker
de dbenbart urimelige og g¢r det vanskeligt, for ikke at sige umuligt, for
skalleyderen at overskue, hvorledes en indkomstandring kommer il at pi-
virke den skat han skal betale i hvert av de kommende ér. Swerlig grelt er
det naturligvis ved en progressiv skatleskala, men problemet vil langtfra
blive elimineret ved eventuel overgang Llil proportional beskalning.

Som gkonomiminister Kjeld Philip har gjort opmezerksom pil) er spgrgs-
milet om fradragsretiens avskaffelse eller bevarelse ikke kun aktuelt under
det nuvarende skattesysltem, hvor man betaler skat av en indtegt som er
indljent 1Y% dr fgr; ogsd under et kildeskattesystem, hvor man i princippet
betaler skat samlidig med at indkomsten tjenes (pay-as-you-earn), kan man
1 og lor sig godt Lienke sig skattefradragsretten opretholdt, endda i to for-
skellige former: enten fradrag av forrige frs skat eller fradrag av den sam-
lidigt belalte skat. Formilet med de fglgende belragtninger er at illusirere
virkningerne av skallefradragsretten i disse forskellige tilfzelde, med swerligt
henblik pi de svingninger 1 skatlen der swettes i gang av indkomstforandrin-
ger.

Virkningerne av skattefradragsretten er leltest at overskue under en pro-
portionalskat, og da en wndring av skattesyslemet i denne relning ogsi er
akluel, vil det i det félgende viere forudsat, at indkomslen efter de siedvan-
lige »faslee fradrag (kontingenler, forsikringer, hgrnefradrag, evt. fradrag
for skattefri mindsteindtiegter, og andre poster som vi 1 denne forbindelse
kan belragle som uforandrede fra dr til dr) og efter fradrag for betalt skat
blir beskattet med en fast procentsals. For enkelheds skyld ses der bort fra
kommuneskatter, Vi vil da undersgge hvor meget en skalleyder, der i en
Arrackke har haft en stabil indkomst men som [ra og med el bestemt kalen-
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derar rykker op pa et varigl hgjere indkomstnivean, kommer til at betale
i skat av merindkomsien i1 hvert av de folgende ir. Delte ggr man lettest
ved at forudsmette at indkomsten (efter de faste fradrag) hidtil har veeret
0 og skatten ligesa, men fra og med kalenderfiret t = 0 (f. eks. 1960) er 1 kr.;
de belgb han da kommer il at betale i skat i de enkelte skattedr, angir da
direkte de procentsatser hvormed merindkomsten reelt beskattes.

B. Med den nugmeldende form for skaltefradragsret, kombineret nied en
fast nominel skatteprocent g, vil en (mer-)indkomst pi 1 kr. fra og med
f. eks. kalenderirel (indteegtsiret) 1960 fgrst blive beskatlet i slattedret
1961/62, altsd med et lag pa 1% Ar; skallen blir her a kr., idet der ikke er
nogen skat fra foregdende ar at trackke fra. [ skattedret 1962/63 er der et
skattefradrag pa a/2 kr. svarende {il den i kalenderdret 1961 betalte skat,
dvs. halvdelen av skatten for 1960/61 (der er nul) plus halvdelen av skatten
for 1961/62 (der er = a); og sa fremdeles. Genereltl har vi, idet S beteg-
ner den skat der betales 1 skalledret T og idet T seettes =01 1961/62,

(1a) Sy = a(l — }S@-p — §S@-2))
der tillader successiv beregning av de enkelte irs skatlebelgb ud fra initial-

vardierne

Sop=a(l—31-0—3%-0)=ua
0g
Sw = a(l—3-a—3%-0) = a(l — }a) ;

for T'=2 (1963/64) fir vi siledes
S@ = a(l — 3a(l — }a) — ka) = a(l —a + }a?)
o.s. fr. Den ligevaegtsskat som Siry konvergerer imod, og som findes ved at

sette Sy = Soop = Sy 1 formel (1a), blir - ]a’ der er mindre end den

nominelle skattesals a.
For a = 0,40 far vi siledes forlghet:

T = 0 1 P 3 e .. — OO
| (1961/62) -
Sy = ' 0,4000 0,3200  0,2360 0,2848 .... — 0,2857

Den skat S: der skal betales i de enkelte Lalenderdr lian beregnes herud-
fra, men kan ogsd findes pd f¢glgende mdade: I kalenderiret 1960, hvor vi
setter { = 0, betales der halvdelen av skatten for skattearet 1960/61, der
igen er lig med (indlwegt = skat) i 1959 multipliceret med a, og halvdelen
av skatten for 1959/60, der er @ gange (indtwegt = skat) i 1958; altsa

Se=1-a(®—0)+1 a®—0)=0.
10
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For 1961 ({ = 1) far ~i tilsvarende
Si=1-al—0) L+ 1-a(0—0) = ta
For 1962 ({ = 2) har vi
Ss=31-a(l —da)+ 4 -a(l —0) = al — {a),
og sit fremdeles ud fra formlen
(Ih)y  Sp=3-a(l —5-) 4+ §-a(l —38-)=a(l — 15— $85-)

der ses at viere av samme form som (1a), kun er initialveerdierne andre:

SO ==N0NG =Nl
For a = 0,40 blir forlgbet:

t= 1 0 1 2 3 el > @
L (1960)
Se=1 00000 0,2000  0,8600  0,2880 ... — 0,2857
0,40

der konvergerer mod ligeviegtsskatlesatsen - = 0,2857; fgrst 3 ar

140,40
efter at skatleyderen er rykket op pa et hgjere mdt:ﬂgtsnivﬂnu er skallen

faldet nogenlunde Lil ro pa sit varige niveau.

I stedet for at beregne skatten ved denne rekursionsprocedure — svarende
til den fremgangsmiade skatleviesenet anvender — kunne man ogsa ggre det
ved al finde den generelle Igsning il (1b), der jo er en lincwer dillerensliy-
ning av 2. orden. Den fuldstwendige lgsning har forment

S, :1“?:_{_ & ____|_ 'Vfﬂrr-l—a J + cz(ru_ Yitﬁq—-aﬂf

hvor i == -1 og ¢; og ¢z er paramelre der fasllegges ved inilialvaerdierne
Sg =0, Sy = }a; inds@etier man siledes
S¢=ﬂfﬂrf-———-ﬂ, S;:%ﬂfﬂll‘!:l,
far man
. — | i' n (1 — %ﬂ)
‘159 (14-a) b (1+a)+/8n — a®
— .- ”_r.-(_l — 1) _
2(14+a) (1—|—r.!)-,,f8r:—a

Denne lpsning, der er ubekvem derved at den indeholder komplekse tal,
kan skrives pa formen

Cyq =

1. Jir. R, G, 1), Allen, Mathemelical Feonomics, London 1956 eller 1939, pp. 187—191, der ogsd or
benytiet ved de folgende omdannelser av losningen.
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a , - :
S = Tt rt[(¢, + ¢;) cos 0t 4 i(c; —c,) sin 0f)

hvor
—a .
rrcosl =—, r-sinl = +——5——

og videre omformes til

Sy = —+ ert it —
v et eos 01— 1)

hvor
CrCosE = ¢y, c-sine =1i(c—y);

de nievale transformationer gir r som funktion av «, og ¢ som funktion av
¢y 0g ¢, 0 vi far da

. _ a4 w 1—] a ( rr) _ J
St = |1 2]/ 3 l/ cm,(m .r:)
hvor # og & er bestemt ved
tan fl = Vew -a_--—q-— (:: =<0 <= )
ﬂ'g
. = ( 3
an g =- v’ﬁa—-az ool g = 2).

Denne formel gir, med skattesatsen @ som parameler, skatten som funk-
tion av tiden (kalenderdrct), Den ses al repraesenlere en deempet periodisk

funktion, der — idet (l/j-J L5 0fort— oo - konvergerer mod ligevaegtsskat-

a S . 2z
ten Too" Svingningerne har periodelengden -5 der avhanger av a; er f.

eks. @ = 0,40, blir perioden ca. 3% ar — unzegleligt en kurigs egenskab ved
et skattesystem. SA indviklet er vort indkomstskaitesystem, selv under me-
get forenklede forudsmelninger, at fradragsrellen ved en stigning i indkom-
sten gir anledning til si mwrkelige svingninger i skatten, at de enkelte érs
skat kun lader sig beregne hvis man kan handtere differensligninger, kom-
plekse tal og trigonometri; intet under at folk har svaert ved at hitte ud av
det. Lad nu dette viere sagt som en spggefuldhed — det er jo sd heldigl at
man kan klare sig i praksis med rekursiv beregning av skatten — tilbage
blir dog et indtryk av at systemet virker temmelig absurd, rent bortset fra
hvad man i gvrigt kan indvende mod fradragsrelten.

C. Lad os til sammenligning betragte det tilfelde at lag'et mellem ind-
teegt og skat kun er 1 4r i sledet for 1% ir; skattedret og regnskabsiret fal-

10*
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der sammen, siledes at der i hverl kalenderir betales skal av det foregiende
kalenderirs indkomst minus skatt. Under i gvrigt tilsvarende forudswt-
ninger som ovenfor — en (mer-)indtiegt pi 1 kr. fra og med dret { = 0 - vil
skatten i dette ar blive Sy = 0; herudfra {inder man

i

vy =a{l —0) =a

= a(l — a)
s = a(l —a(l —a)) = a(l —a <+ u7)

. o®
P

og sit fremdeles; generell har man
(2) Sp o= a(l — S5¢-y)

der er en differensligning av 1. orden og hvis fuldstiendige Igsning har for-
men 2
a

- -1_+rr

Parameteren ¢ bestemmmes ved at indsaelle initialveerdien S; =0 for { = 0:
det gir

St 4 e(—a)t.

— I

1+a

o o=

og lgsningen blir da

Denne funklion av tiden fremstiiller, nar 6 a<1, en dwemipet allernerende
hevagelse — skatten sliger hvert andet Ar og falder hvert andet — der kon-
vergerer mod ligeviegtsskatien. Er f. eks. a = 0,40, far vi

10,0000  0,4000 02400  0,3040  .... — 0,2857

I = i{} 1 2 b iee. = O
S5 =

D. Vi vil dernzest g over til at betragte skattefradragsrettens virkninger
under kildeskat, forst det tilfzelde at skalten i et kalenderir svares av sam-
me ars indkomst med fradrag av del foregdende drs skal. Vi far da i édret
=10

Sg=a(l —0) =na

og i de felgende ar

1. Et sfdant arcangement, der forudsietter febrilsk aktivitet hos skattevderne nvidesaften o2 hos
skattemyndighederne nytdrsdag, lizger 1l grund for det illustrerende eksempel @ Kjeld Philip,
Skaltepolitil:, Kobenhavn 1935, pp. 1111, (der dog drejer sig om skatten av en engangsindtegt).

2, Jfr, Allen, op. cif., pp. 183—186.
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S5 =a(l —a)
S, =a(l —a(l —a)) = a(l —a + a?)

osv. — abenbart den samme udvikling som ved (2) ovenfor, blot forskudt et
ar, netop fordi man ved et kildeskattesystem begynder at betale skat si snart
indkomsten tjenes. Den generelle formel for skatten i aret { blir ogsd den
samme som ovenfor, nemlig

(3) S; = a(l — Si-y)

og den fuldstiendige Igsning ligesd, kun har vi nu en anden initialvierdi:
Sp = a; parameteren ¢ fir nu verdien

at

£ == e

1-+}a

og den hertil svarende lgsning blir

{1

St

E. Er det i sledet den samiidigt belalle skal der trelkes fra i indkom-
sten, fAr man skatten 1 aret ¢ av formlen

(4) Si=a(l —38).

Der er nu ikke lmngere noget lag, og fradragsretten kan derfor ikke gi
anledning til svingninger 1 skatten, der som man ser ved at Igse (4) for S
altid blir lig med ligevaegtsskatien:

S = e for alle &
— ﬂ

Resultatet m. h. {. beskalningen blir ngjagtigt det samme som hvis man
ophavede fradragsretten og beskaliede indkomsterne med skatteprocenten
-l—j-_-a. Det fremtrader her swerlig klart, at fradragsretten i realiteten kun er
et fromt bedrag der skal 4 skattesalserne til at se hgjere ud end de er, til
skade for arbejdsudbudet og til gleede for dem som er inleresseret i et lavt

loft over beskalningen.
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F. Nedenstiende tabel viser for forskellige veerdier av a forlgbet av S
1 de fgrsle ar efter at indkomsten er steget:

i =

a = ! Formel i E— N - S

| (I 1 2 3 4 5 | o
| (1a) 00000 05000 02350 02168 02202 02331 i 0,2308
Py 00000 60500 0,2775 0558 02230 02312 L0,2308
0,30 | () | 0,0000 03000 02100 02350 02280 02313 | 0,2308
L] 03000 02100 02370 02280 0,2313  0,2306 | 0,2308
; (L)) | (hL250s (0,20508 02308 02008 00,2508 2505 ' 2308
| (1a) ' 0,0000  0,4000 03200  0,2360 02848  0,2018 | 0,2857
! (1b) | 0,0000 02000 03600 02880 02704 02883 I 0,2857
0,40 ; (&) | 0,0000 04000 02400 03040 02784 02886 i 0,2857
{3 1 04000 02400 03040 0,2784  0,2886  0,2845 | 0,2857
P | 02857 02857 02857 02857 02857 02857 | 0,2857
(1a) i 0,0000 05000 0,3730  0,2813 03339  0,3457 | 0,3333
(b 0,0000 02300 04375 03281 03086 0,3408 [ 0,3333
0,50 | () 0,0000 05000  0,2300 0,3730 03125 0,3438 L D,5333
(3 0,5000 02500 03750  0,3125  0,3438  0,3281 0,333
P 0,9333  0,3333  0,3333  0,3333  0,3333  0,3333 I 0,3333

Det vil ses, at de svingninger, som rellen il at fradrage tlidligere betalt
skat gir anledning til, virker knapt sa urimeligt under et kildeskattesystem
{maodel (3)); merindkomsten beskaltes si snart den indtrefler, og det varer
derfor heller ikke si lenge fgr den reelle skatlesats falder til ro omkring
ligevaegtsniveaucl. Men der savnes fremdeles en molivering for al den over-
hovedet skal oscillere over en drrckke hvor indtegten holder sig konstant;
helt forsvinder denne ulempe fgrst niar man gar over Lil al fradrage den
samiidigt betalle skat (model (4)), og herfra er skridtet ikke langt il fuld-
steendig ophzevelse av fradragsretten.



