OM DET OKONOMISKE TAB VED
AT STAA UDENFOR FALLESMARKEDET

Af JORGEN H. GELTING*

er bestaar et paradoksalt misforhold mellem paa den ene side den almin-
D delige anerkendelse af, at konsekvenserne af vor eventuelle indirazden
1 det europziske skonomiske fmxllesskab er vidirsekkende, og paa den anden
side den usikkerhed, hvormed folgerne af valget mellem medlemsskab og
ikke-medlemsskab kan bedammes.

Endskent det er almindeligt bekendt baade, at motiverne til Rom-traktaten
er politiske snarere end skonomiske, og at Danmarks muligheder for at fere
en selvsteendig politik vil blive vaesentligt reducerede ved indtreeden 1 feelles-
markedet, har denne politiske umyndiggerelse indtil fornylig spillet en rela-
tivt ringe rolle i den offentlige debat om enskeligheden af Danmarks indmel-
delse 1 fellesmarkedet.

Ved vort medlemsskab i Fmllesmarkedet forsvinder i forste rmkke vor
adgang til selv at treeffe bestemmelser om udenrigshandelen og vedrarende
bevagelser af kapital og arbejdskraft mellem Danmark og udlandet samt
om landbrugets forhold, og som forudset vil en saadan vidigaaende indordning
af den danske akonomi under fallesmarkedets gore det nedvendigt i stigende
grad at tilpasse den ekonomiske politik ievrigt, herunder finans-, kredit- og
socialpolitikken, til forholdene i fallesmarkedet, saaledes, at der kun kan
blive smi og ubetydelige rester hevaret af dansk ekonomisk-politisk auto-
nomi.

Det er venteligt, at der som en parallel til den skonomiske udvikling ogsaa
paa andre omraader maa ske en indordning af dansk politik under fealles-
markedets — og dette vil gaelde, selv om et hovedforméal med fxllesmarke-
dets oprettelse ikke havde wvaeret netop den politiske sammensmeltning af
deltagerlandene i en europaisk superstat.

I et statssamfund paa 175 millioner mennesker — 225 millioner hvis Eng-
land kommer med — vil danske snsker og bestrzebelser udeve en kun ube-
tydelig indflydelse. Vigtige afgorelser, som direkte vedrerer danske forhold,
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vil blive truffet udenfor dette land og indenfor en politisk og bureaukratisk
struktur, der i sin opbygning afviger fra de retningslinier, som her i landet
hidtil er anset for selvfolgelige i politiske anliggender. Det er betegnende, at
faellesmarkedets forfatning largger den politiske hovedindflydelse hos raadet
og kommissionen, hvorimod forsamlingen kun har saare hegriensede befo-
jelser.

Muan maa vente, at Danmark som medlem af fiellesmarkedet 1 viesentligt
hoejere grad vil blive paavirket af den politiske udvikling i de ovrige med-
lemslande og — selvsagt — navnlig de storre blandt disse, Der er mindre grund
til at leegee viegt paa den aktuelle fremhersken af saakaldt konservative poli-
tiske retninger indenfor disse lande end paa deres aabenbare eller latente
politiske instabilitet, som kan frygtes at give sig staerke, men al karakter
uberegnelige udslag, hvis efterkrigstidens indtil nu kraftige okonomiske
ekspansion aflpses af langsommere vickst eller ekonomiske tilbageslag.

Overfor disse ulemper og risici staar udsigten til skonomisk gevinst ved
vor tilslutning Ul fiellesmarkedet. T 1960 solgtes 20 procent af dansk eksport
til de Seks og andre 27 procent til United Kingdom. Det er noget nier en
selvielge, at det for Danmark vil vaere en skonomisk belastning at stan uden-
for en mod omverdenen diskriminerende sammenslutning af disse lande.
Men det er ikke selvinlgeligl, at det okonomiske tab ved ikke-medlemsskab
er af en saadan sterrelse, at det opvejer eller overvejer politiske og andre
ulemper ved medlemsskabh.

I det folgende forseges opstillet et sken over sterrelsesordenen af de oko-
nomiske konsekvenser af Danmarks valg mellem indiraden i og forbliven
udenfor fmllesmarkedet. De vigtigste virkninger vil fremkomme gennem
@ndringer i vilkaarene for udenrigshandelen, og analysen vil blive begraenset
til disse. Da den danske indtreeden i frellesmarkedet ikke synes at vare
umiddelbart forestaaende, og der intet kendes til eventuelle seerlige aftaler,
som maatte blive truffet vedrorende overgangsperioden, tager den felgende
diskussion sigte paa forholdene efter overgangsperiodens udlab. Alligevel er
det fundet mest hensigtsmassigt ved talmzssige opgerelser og sammenlig-
ninger saa vidt muligt at tage direkte udgangspunkt i de skonomiske forhold
her i landet i 1960 fremfor ferst at konstruere en teoretisk model af den
danske skonomi i f.eks, 1970, Den vigtigste misvisning, som metoden med-
farer, er formentlig, at betydningen af landbrugets forhold overdrives noget,
idet bortvandringen fra landbruget og tilbagegangen i landbrugsproduktionen
i forhold til andre erhverv maa ventes at fortsictte, uanset om vi indtraeder
eller ikke indirseder i fellesmarkedet.

Der opereres kun med et valg mellem to muligheder: indtrieden i eller
forbliven udenfor fxllesmarkedet, medens mellemformen: en lesere asso-
ciering lades ude af betragtning. Videre foruds:attes, at Norge og Sverige vil
treffe samme valg som Danmark; at de skandinaviske lande i tilflde af
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ikke-medlemsskab vil fortszette EFTA-samarbejdet, medens United Kingdom
og de ikke-skandinaviske mindre EFTA-lande indtraeder i faellesmarkedet; og
at EFTA-aftalerne for disse landes vedkommende gradvis afvikles. Under
diss¢ forudsatninger vil fmellesmarkedet, om vi sammen med Norge o0g
Sverige staar udenfor, omfatte lande, der i 1960 altog fire femtedele af dansk
landhrugseksport (incl. ked- og malkekonserves) og en tredjedel af industri-
eksporten, eller knap tre femtedele af Danmarks samlede eksport af varer.

Ved dansk tilslutning til feellesmarkedet vil der gennem internalional ar-
bejdsdeling opstaa en gevinst, hvis storrelse afhwenger af, men ikke maales
ved forogelsen af samhandelen med de evrige medlemslande. Samtidig vil
forholdet mellem eksport- og importpriser andres i storre eller mindre grad,
og det vil afhaenge af denne ndring i bytteforholdet, hvorledes gevinsten ved
sterre arbejdsdeling deles mellem Danmark og feellesmarkedslandene. Bytte-
forholdet kan endog taenkes at @ndres saa meget, enten at den danske gevinst
overstiger hele gevinsten ved sget international specialisering, saaledes at der
sker en netto-overfersel af indkomst til Danmark, eller at Danmark lider et
netto-tah. Det er formentlig den fremherskende opfattelse her i landet,
at medens specialiseringsgevinsten ved sterre international arbejdsdeling vil
vise sig relativt lille,’), vil Danmark ved at indtraede i Fallesmarkedet opnaa
en betydelig bytteforholdsgevinst gennem hejere priser paa landbrugseks-
porten.

Naar handelshindringerne mellem Danmark og fwellesmarkedet bortfalder,
vil forsyningen med en del varer her i landet, som tidligere fandt sted ved
dansk produktion, i stedet ske ved import, nemlig i saadanne tilfaclde, hvor
ved givne relative lenninger (omregnet efter valutakurserne) emkostningerne
for de i fazllesmarkedet producerede varer (incl. transport) er lavere end
omkostningerne her i landet, men ikke saa meget lavere, at de med tilleeg af
tolden allerede far vor indtraeden ville have betinget konkurrencedygtige pri-
ser her i landet. Tilsvarende vil indenfor fzellesmarkedet import fra Danmark
1 et vist omfang erstatte produktion indenfor omraadet. For hver vare kan
gevinsten opgores som udvidelsen af handelen multipliceret med differencen
mellem omkostningerne ved hidtidig indenlandsk produktion og erstattende
import, saaledes at den samlede gevinst kan opgeres som produkisum-
men af udvidelserne af handelen i begge retninger og forskellene mellem pro-
duktionsomkostningerne for erstattet indenlandsk produktion i importlan-
dene og omkostningerne i eksportlandene. Naar man, som de senere aars ud-
vikling gar det berettiget, kan foruds:ette, at kvantitative restriktioner spiller
en relativt underordnet rolle sammenlignet med told som middel til import-
begraensning, kan de respektive toldsatser anses at angive overgraenser for

1. Hwvorved man formentlig bl.a. tager i belragtning, at i tilfzlde af dansk medlemsskab vil
fellestarifen tendere at reducere handelen mellem Danmark og udenforstaaende lande,
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omkostningsforskellene mellem bortfalden indenlandsk produktion og erstat-
tende import.® Den handelsministerielle redegerelse af august 1961 skenner,
at henved 20 procent af industriproduktionen (efter produktionsveaerdi 1959)
vil bereres viesentligt af vor tilslutning til det udvidede feellesmarked. Man
kan tmnke sig, at hele denne indenlandske produktion, til en vaerdi af knap
fire milliarder kr. i 1960, opherer og erstattes med import. Paa grund af de
lavere omkostninger i udlandet vil der formentlig indtrade et vist prisfald
paa de paagicldende produkter, og dette kan ventes at forege den samlede
eftersporgsel efter produkterne, saaledes at den ekstra import med et rundt
tal kan anslaas til netop de fire milliarder kr. Med produktionsvaerdierne som
viegte var toldbelastningen gennemsnitligt for de paagmeldende varer mellem
12 og 15 procent. Baseret paa 1960-aktivitetsniveau skulle der herefter ved
erstatning af indenlandsk industriproduktion med import fra fellesmarkedet
fremkomme en specificeringsgevinst paa ikke over og antageligt vasentligt
under 600 mill. kr.3), idet Tor en del al varerne forskellen mellem inden- og
udenlandske omkostninger vil viere mindre end den bortfaldne told. Herover-
for staar dog, at for en razkke varer er importen foruden ved told blevet he-
grienset ved kvantitative restriktioner. En halv milliard kr. skal derfor anta-
ges at voere et rimeligt sken over gevinstens sterrelse.

Tilsvarende vil der fremkomme en specialiseringsgevinst ved, at dansk
cksport til det udvidede fmellesmarked erstatter produktion dér. Den danske
industrieksport til fmllesmarkedet plus United Kingdom og de ikke-skan-
dinaviske mindre EFTA-lande udgjorde i 1960 1350 mill. kr. mod 1150 mill.
kr. til Norge og Sverige. Under de her henyttede forudsmtninger vil den
danske industricksport til Norge og Swverige ikke blive helastet med told,
hvadenten vi indtracder i fwllesmarkedet eller ikke. Alligevel maa cksport-
vaerdien til disse to lande ventes at vaere viesentligt storre, hvis vi staar uden-
for, end hvis v1 er medlem af fallesmarkedet, idet vi 1 sidste fald maa kon-
kurrere paa lige fod med eksportorer indenfor fellesmarkedel paa det norske
og svenske marked. Man maa antage, at baade priser og mangder for indu-
strieksporten il Norge og Sverige bliver starre, hvis vi sammen med disse
to lande staar udenfor fellesmarkedet. Der kan dog nappe viere tvivl om, at
eksporten il det udvidede faellesmarked vil udvise en sterre forskel i modsat
retning mellem de to tilfaclde, - Indenfor varegrupperne kemikalier og indu-

2. 8¢ herom Tibor Scitovsky: Economic Theary and Wesltern Furopean Integration,
London 1958, pp. 52 ff.

J. MNemlig mindre end 15 proecent af henved fire milliavder ke, Der bortses fra, at en -
muligt beskeden — dels af specialiseringsgevinsten kan opnaas ogsaa i tilfelde af ikke-
medlemsskab ved storre import fra Norge og Sverige:; og mere almindeligt bortses der
fra, at ikke-medlemsskab ikke tvinger eller forpligler os ti! ved protektionisme at opret-
holde ineffektiv produktion. Tekstens skematiske betragtning indebaerer en mere end 50
procent stigning i importen fra det udvidede foellesmarked, altsaa en mepget betydelig
foragelsc.
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striprodukter (Standard International Trade Classification— nomenklaturen
(SITC) 5-8 incl.) var i 1960 Danmarks eksport til De Seks kun 20 procent
af importen herfra, og i handelen med United Kingdom var det tilsvarende tal
15 procent. Kun indenfor SITC 8 {diverse forarbejdede varer, hvorunder bl.a.
mebler og videnskabelige instrumenter) oversteg eksporten 25 procent af
importen (henholdsvis 60 og 55 procent). Efter fjernelsen af tolden mellem
facllesmarkedslandene indbyrdes vil disse procenter ved givne relative len-
niveauer og valutakurser utvivisomt vaere lavere, hvis Danmark staar udenfor
fellesmarkedet. Toldbelastningen af den faktiske industrieksport i 1960 til
det udvidede fmellesmarked ville efter den ureducerede femellestarif have an-
draget 12-13 procent.4 Det kan anses for overvejende sandsynligt, at
stigningen i industrieksporten til det udvidede fxllesmarked vil vaere vaesent-
ligt mindre end i saadan import fra omraadet.5 Vaeksten i eksporten vil ten-
dere at blive forholdsvis sterst for den del af eksporten, som barer relativt

4, Jfr. Det Qkonomiske Sekretariat, @konomisk Aarsoversigt, marts 1961, p.49, hvorefter
tallet for 1959-eksporten til de Seks var 12.5 procent. For cksporten til UK, var tallet
13,5 procent efter geldende sats, der ikke afviger steerkt fra faellestarifen.

5. Det i telisten foran anferte sken over stigningen i industriimporten i tilfzlde af dansk
indirmeden i fellesmarkedet opstilledes som grundlag for en vurdering af specialiserings-
gevinsten ved at erstatie indenlandsk produktion med billigere import og ikke for at
sammenligne den sandsynlige udvikling af import og eksport. Imidlertid fremgaar det af
den handelsministericlle redegerelse af august 1961 — delvis baserct paa 1959-statistik
- at mere end halvdelen af dinsk industriproduktion var beskyttet ved importregulering
eller mere end 10 procent lold. Det er derfor en selvfelge, at vor indtreden i feelles-
markedel vil medfore en betydeliz foregelse af importen af industrivarer. Ved given
substitutionselasticitet mellem industrivarer af henholdsvis dansk og fmellesmarkeds-
oprindelse vil den omstendighed, at dansk eksport af industrivarer til [mllesmarkedet
er kun en brokdel af importen af saadanne varer fra markedet, bevirke en tendens til
tilsvarende sterre stigning i importen end i eksporten, naar den gensidige beskyttelse
bortfalder. Importstigningens overvaegt reduceres a) forsaavidt beskytielsesgraden er
starre i fellesmarkedet end her i landet, samt b) derved at medens eksporten fra Dan-
mark for de fleste varer kun er en ubetydelig del af den samlede forsyning til faslles-
markedct med de paagaldende varer, udger importen 1il Danmark en ikke uvesentlig del
af det samlede udbud paa det danske marked. Hvad angaar punkt (a) da er {alles-
tarifens satser — ogsaa cfter den 20 procent reduclion, som nu synes sikret — gennem-
gaaende hejere end tilsvarende danske toldsatser, medens paa den anden side kvantita-
tive restriktioner lienge har spillet en forholdsvis stor rolle som middel til hegreensning
afl dansk industriimport. Modifikationen under punkt (b) bliver kun ved ckstremt haje
vierdier af substitutionselasticitelen mellem danske og udenlandslie industrivarer af
varsentlig betydning, idet den samlede danske import af industrivarer beskyttet wved
importregulering eller mere end 10 procent told i 1960 belab sig til knap en fjerdedel
af den indenlandske produktion. — Endelig er det fra et betalingshalancesynspunht vig-
tigt, at medens mindre end en tredjedel af dansk industricksport afsattes til de Seks og
United Kingdom, spiller disse lande en dominerende rolle i dansk import som leveran-
darer af industrivarer. Medens derfor en stor del af stigningen 1 dansk industricksport
til det udvidede frellesmarked kan ventes ledsaget af mindre cksport til andre lande, er
spillerummet for on tilsvarende handelsforskydning ringe paa importsiden.
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hej told, saaledes at toldbortfaldet paa eksporttilvieksten 1 tilfwelde af
dansk medlemsskab kan anslaas til omkring 15 preoeent. Hvis man regner
med, at toldafviklingen indenfor fwllesmarkedet ville fortrienge godt en
fjerdedel af den danske industrieksport, ville denne paa 1960-basis have
belobet sig til omkring een milliard kr. Forudsatier man videre, at priserne
paa danske eksportvarer i tilfaelde af dansk medlemsskab fuldtud kan redu-
ceres med den bortfaldne tolds belob, uanset eksportens storrelse, og at ela-
sticiteten i eftersporgslen indenfor fwllesmarkedet er meget stor (nwer en
numerisk vaerdi af otte), vil eksporten tredobles, d.v.s. foroges 1 vaerdi med
to milliarder kr. Disse forudsmtninger maa anses for ekstremt optimistiske.
Naar vi videre ikke reducerer denne eksportstigning for nedgang i eksporten
til Norge og Sverige (og andre lande) og — som nievnt - regner med en med
cksportstigningen vejet gennemsnitlig toldbelastning (som bortfalden) paa
15 procent, kommer vi til en maksimal specialiseringsgevinst ved foregelsen
af dansk industricksport paa 300 mill. kr. — Alternativt kan man tienke sig,
at en storre eller mindre del al toldens bortfald udnyttes til at opnaa hejere
eksportpriser paa eksportudvidelsen. Herved vil maengdestigningen begraen-
ses og med den sterrelsen af specialiseringsgevinsten; men til gengeld il
Danmark opnaa en bylteferholdsgevinst. En saadan gevinst vil tillige blive
opnaact pi den cksport, som vil finde sted, selv naar vi staar udenfor
fellesmarkedet. Denne industrieksport blev anslaaet til omkring een milliard
kr. Hvis ved delvis udnyttelse af toldens bortfald til forhejelse af vore
cksportpriser med 10 procent, eksportmangden fordobles, bliver byttefor-
holdsgevinsten paa industricksporten til fiellesmarkedet henved 200 mill. kr.,
hvortil eventuelt kan komme en bytleforholdsgevinst af lignende starrelse
paa eksporten til udenforstaaende lande.

Den samlede gevinst ved sget samhandel i industrivarer i tilfmelde af
medlemsskab sammenlignet med ikke-mmediemsskab kan herefter paa hasis
af 1960-tal anslaas til at vaere afl en storrelsesorden paa trekvart til een
milliard kr. eller omkring to procent af bruttonationalproduktet, nemlig en
specialiseringsgevinst paa en halv milliard kr. ved at erstatte indenlandsk
produktion med import og en bytteforholdsgevinst paa mellem en kvart og
en halv milliard kr. paa industrieksporten.

Som venteligt indebaerer skannene for handelen med industrivarer, at vor
indtreeden i faellesmarkedet vil tendere at forege importen viesentligt mere
end eksporten. Opnaaelsen af den angivne bytteforholdsgevinst forudsmetter,
at den storre overskudsimport af industrivarer ikke vil nadvendiggoere en
devaluering, som ville forringe bytteforholdet og dermed overfore en storre
eller mindre del af gevinsten til udlandet - d.v.s., forudsetningen maa viere,
at en stigning i landbrugseksportens vaerdi kan udfylde det storre deficit i
handelen med industrivarer. Videre maa det bemeerkes, at opgorelsen af den
danske gevinst ved medlemsskab er brutto og altsaa indebarer en overvur-
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dering, idet der ikke er gjort fradrag for specialiseringstab ved reduceret
samhandel med tredjelande og i sierdeleshed ikke for bytleforholdstab ved
venteligt hojere priser paa visse importerede raavarer.

En specialiseringsgevinst opstaaet ved eget samhandel med landbrugsvarer
kan ikke paaregnes suimenlignet med den nuvierende situation. Selv om vi
tilsluttes fwllesmarkedet, vil der snarere ske en formindskelse end en for-
agelse af eksportmaengderne fra Danmark, dels paa grund af faellesmarkedets
protekiionistiske landbrugspolitik, forventelizt udformet med detaillerede
markedsinterventioner, dels som felge af tendenserne indenfor faellesmar-
kedet til staerkere stigning i produktion end i forbrug af landbrugsprodukter.
Naar man derimod sammenligner med tilstanden, hvor de skandinaviske
lande staar udenfor fellesmarkedet i en fjernere fremtid, vil der ved med-
lemsskab opnaas en specialiseringsgevinst, idet de danske landbrugseksport-
mangder til fxllesmarkedet utvivisomt wil veere sterre, hvis vi er medlem,
end hvis vi staar udenfor. Hovedparten af den forventede forskel mellem
eksportvaerdierne i tilfrelde af henholdsvis medlemsskab og ikke-medlems-
skab beror imidlertid paa opnaaelsen al hajere eksporipriser.

Der er kun faa holdepunkter for en bedemmelse af udviklingen paa l®n-
gere sigt. Saavel de eksisterende prisrelationerindenfor de Seks som de usikre
indikationer, der indtil nu foreligger vedrorende udformningen af den falles
landbrugspolitik, peger i retning af, at vor indtrseden i fzllesmarkedet vil
medfere en veesentlig prisstigning for vegetabilske 1 forhold til animalske
produkter. Derfor, hvadenten Danmark indirmder i fmllesmarkedet eller
ikke, er en nedgang i produktionen og elksporten af animalske produkter
sandsynlig som felge af helt eller delvis bortfald af nettoimporten af korn
og foderstoffer, i det ene tilfwelde paa grund af en forventeligt steerkere stig-
ning i priserne paa vegetabilske produkter end i priserne paa animalske
produkter, i det andet tilfaelde som felge af et relativt stierkere fald i de
animalske produkters priser.

I 1960 var vardien af landbrugseksporten (incl. konserves) 5,3 milliarder
kr, Hvad der er afgerende i denne forhindelse er i og for sig ikke, hvorledes
det gaar med import og cksport af korn og foderstoffer, men at det maa
forventes, at de sndrede prisrelationer (eventuelt supplerede med produk-
tionsreguleringer) ger en mindre opfodring med kraftfoder fordelagtig, saa-
ledes at graonseproduktet af foderet stiger 1 overensstemmelse med de @on-
drede prisrelationer. Paa basis af tal for de sencre aar kan den animalske
produktions elasticitet med hensyn til kraftfoderforbruget anslaas til omtrent
en halv. Forudsmttes kraftfoderforbruget at blive reduceret med henved 40
procent, skulle den animalske produktion reduceres med omkring 20 procent.
Ved vasentligt hejere hjemmemarkedspriser, hvis vi indtreeder i faellesmar-
kedet, vil det indenlandske forbrug blive reduceret, saaledes at nedgangen i
eksportmangderne af animalske produkter kan sattes til omkring 25 procent
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Hypotelisk vierdi af landbrugseksporten 1960 ved medlemsskab og ikke-medlemsskab i det
udvidede faellesmarked,

Mill. kr.

Ved Ved ikke-
medlemsskab medlemsskab
korrigeret for Korrigeret Tor

serdring 1: mendring i
Fuktigk pris og pris og
Deslination cksport muengde nuengde meengde maengde
United Kingdom ............ 2340 2000 1500
Hest af wedv, EEC (... L. (MUY 1000 500
Andre lande ool 1060 1000 1600
Total .+ e ineeeeannn. 5300 4000 5000 3600 3000
Import korn og foderstof . ... 1000 - = = -
Neto ©ovvnineennannsannnns 4300 5000 3000

1 tilfaelde af dansk medlemsskab og 30 procent, hvis vi staar udenfor. For-
skellen beror dels paa lavere hjemmemarkedspriser i det sidste till:elde, dels
paa en antagen mindre samlet produktion. Paa dette grundlag er opstillet de
sken, som fremgaar af nedenstaaende oversigt:

Med udgangspunkt i 1960-veerdierne er der regnet med 25 procent hejere
priser ved medlemsskab og mere end 13 procent lavere priser ved itkke-med-
lemsskab, idet afsmtningsmulighederne paa tredjelands-markederne maa
ventes at blive viesentligl forringede. Om cksistensen af et egentligt verdens-
marked for animalske produkter vil man ikke kunne tale efter United King-
dom’s indtreeden i fxellesmarkedet.

Ifolge oversigten er resultatet altsaa det drastiske, at vaerdien af landbrugs-
eksporten vil vicre omkring lo milliarder kr. storre ved medlemsskab end
ved ikke-mediemsskab i det udvidede fiellesmarked, og at stersteparten af
denne difference vil bero paa hejere eksportpriser. Antagelsen indebaerer,
som naevnl, at lidt fzerre indenlandske resourcer anvendes i landbrugspro-
duktionen i tilfzelde af ikke-medlemsskab. Hvis imidlertid flytning og effek-
tiv beskeeftigelse af de overfladiggjorte resourcer ikke kan ske indenfor en
aarrzkke, maa der her foruds:meltes et uafkortet tab paa to milliarder kr.

Totalt kommer man herefter til en gevinst ved medlemsskab sammen-
lignet med ikke-medlemsskab af storrelsesordenen tre milliarder kr. eller
scks procent al nationalproduktet. Herfra skal dog traekkes et — formentlig
relativt lille — tab ved reduktion af samhandelen med lande udenfor fxlles-
murkedet, hvis vi indtraeder i dette — et tab der navnlig vil fremtraede i form
af hejere priser for nogle vigtige raavarer.®
6. Neltoresultatet, der i betragining af skenncnes summariske karakter kan angives som

¢n gevinst paa fem procent af nationalproduktet ved indtrieden i det wdvidede fzlles-

marked, svarer — ¢fler korrektion for de for dansk landbrugseksport saerlige forhold -
til det for Norge af J. Serck-Hansen (Sosialekonomen, december 1961) skonnede,
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For industrieksporten kan en simpel alternativ beregning foretages, base-
ret paa faktiske 1960-eksportvaerdier (eksklusive eksporten til sstblok-lan-
dene), opdelt paa felgende aftageromraader: 1) lande indenfor det udvidede
fallesmarked delt i tre grupper af lande efter om hidtil geldende toldsatser
er hajere, lavere end cller omtrent svarer til den ureducerede frellestarif, 2)
oversgiske lande associerede med fallesmarkedet (inclusive Commonwealth,
dog excl. Canada), 3) Norge og Sverige, og 4) alle andre lande (excl. estblok).
Primart beregnes industrieksporten ved faste eksportpriser og alternative,
men for de forskellige omraader ens forudsmtninger om eftersporgselsela-
sticiteten, ved henholdsvis medlemsskabh oz ikke-medlemsskab i faollesmar-
kedet. Det er herved forudsat, at hvis vi staar udenfor fellesmarkedet, giver
fwellestarifens satser for import fra Danmark ikke fuldt udtryvk for den
samlede mod denne handel rettede diskrimination, der er antaget at wkviva-
lere effekten af en gennemsnitlig told paa knap 15 procent. Dernsest forud-
sgettes — med fastholdelse af den ved hver beregning benytlede elasticilets-
forudsatning — de danske eksportpriser reduceret netop tilstraekkeligt til at
forsge den samlede vierdi al industricksporten (regnet i udenlandsk valuta
eller i kroner af konstant kebekraft overfor importvarer, uden korrektion
for at importpriserne ved griensen formentlig vil vaere hejere, hvis vi ind-
trieder i faellesmarkedet, end hvis vi ikke gor det), hvis vi staar udenfor
faellesmarkedet, til samme beleb som, hvor vi indtraeder i fmellesmarkedet;
og slorrelsen af tabet ved ringere bylteforhold opgeres. Industrieksportens
fordeling mecllem fallesmarkedet og andre aftagerlande viser sig naturligvis
meget folsom for andringer i elasticitetsforudsatningen, hvorimod storrelsen
af det beregnede bytteforholdstab ved ikke-medlemsskab kun paavirkes rela-
tivt svagt: hvis saaledes eksportens afswetning er meget prisfelsom, vil ved
ikke-medlemsskab diskriminationen mod vor eksport forringe afsminingen
til fwllesmarkedet relativt stacrki; men til gengmld vil en reduktion af eks-
portpriserne vare et meget effektivt middel til afbedning af afssetningspro-
duktionen. Ved veerdier af den forudsatte eftersporgselselasticitet for ekspor-
ten paa mellem -2 og -6 bliver det beregnede bytteforholdstab, hvis vi ikke
indtraeder i feellesmarkedet, mellem 300 og 500 mill. kr. Heri skal som for
modregnes et forholdsvis lille tab ved hajere raavarepriser, naar vi er medlem
af fellesmarkedet.

Disse alternative sken for industrieksporten ved henholdsvis medlemsskab
og ikke-medlemsskab i frellesmarkedet kan derefter kombineres med de tid-
ligere anforte skon vedrarende industriimport og landbrugseksport. Overens-
stemmelse mellem de skennede forskelle mellem import- og eksportvaerdien
ved henholdsvis medlemsskab og ikke-medlemsskab tilvejebringes her for-
mentlig mest realistisk ved at antage, at den anslaaede importstigning for
industrivarer ved medlemsskal indebaxrer en overvurdering eller kan redu-
ceres ved en moderat relativ senkning af det danske lenniveau. Sammen-
ligningen vil herefler se saaledes ud: — Ved justering af valutakurserne til-
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vejebringes der den samme industrieksport (maalt ved importkapacitet),
hvis vi staar udenfor, som hvis vi er medlem af fwellesmarkedet. Dette kan
gores med et bytteforholdstab paa knap en halv milliard kr., fordi i forvejen
2/3 eller mere af denne eksport gaar til lande udenfor fallesmarkedet. Vaer-
dien af landbrugseksporten anslaas at blive omkring to milliarder kr. storre,
naar vi indtraeder 1 faellesmarkedet, end hvis vi staar udenfor, og denne for-
skel, som naesten udelukkende er en bytteforholdsgevinst, anvendes til finan-
siering af sterre industriimport, ved hvilken vi opnanr en speecialiserings-
gevinst pan omkring en kvart milliard kr.

Det er ikke nyttigt at forsege en mere detaillerct udarbejdelse af sandanne
sken, baseret paa en komparativ statisk analyse.? Skennene refererer til
situationen ved udlebet af fmxllesmarkedets overgangsperiode, altsaa en
relativt fjern fremtid, for hvilken nationalproduktets storrelse kun kan
skennes med en meget storre usikkerhed end den anslaaede effekt af valget
mellem indtraeden og forbliven-udenfor faellesmarkedet.

Derimod kan der vaere grund til at se lidt neermere paa oprindelse og art
af den anslaaede gevinst ved indtraeden i fmllesmarkedet. Specialiserings-
gevinsten ved udvidelse af dansk eksport som erstatning for dyrere produk-
tion i frellesmarkedslandene er kun en lille del af den samlede gevinst (uanset
om den tenkes helt at tilfalde Danmark), fordi en konserverende landbrugs-
ordning kan ventes ikke at ville tillade en ekspansion af dansk landbrugs-
produktion at fortraenge mindre effektiv produktion i de andre lande. Af
noget storre betydning er specialiseringsgevinsten ved udvidelse af dansk
import. Opnaaelsen af en gevinst af denne art — omend ilke i samme omfang
—er imidlertid ikke hetinget af vor tilslutning til frellesmarkedet; en gevinst
af denne art kan vi selvstendigt vaelge at skaffe os ved at fore en liberal
og ikke en proteklionistisk handelspolitik. Vi kan endda forsaavidt bedre
gore dette udenfor end indenfor fmllesmarkedet, som vi staaende udenfor
ikke tvinges til at deltage i en mod tredjelande diskriminerende import-
politik, paa hvis beskaffenhed vi naest til ingen indflydelse har. Denne argu-
mentation bevarer sin gyvldighed ogsaa paa basis af den opfattelse, at de
sterste fordele ved en liberal importpolitik ikke er af den art, som der rede-
gores for i teorien om de komparative omkostninger, men bheror paa den
initiativ- og elfektiviletsstimulerende effekt af oget konkurrence.

Tilbage bliver — i overensstemmelse med den almindelige forventning -

7. Snarere kan en ganske summarisk common-sense belraglning viere af interesse som
kontrol. Vierdien af cksporten til det vdvidede fellesmarked (NH: altsaa uden Norge
og Sverige) var i 1960 lig 13 procent af hruttonationalproduktet i markedspriser. Antag
vied densk indtrieden denne procent foraget til 200 Hwvis de ved produktion af denne
chsport anvendle resourcer i Lilfwelde af ikke-medlemsskab kun giver el med en tredjedel
formindsket afkast (ved eksport eller paa anden maade), bliver tabet scks-syv procent
af nationalproduktet.
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som hovedelement i gevinsten ved at indtreede i faellesmarkedet fordelen ved
hejere eksportpriser for landbruget. Der er her ikke tale om et internationalt
produktivitetsfremskridt, som tilfalder Danmark, men om en international
omfordeling af indkomst til vor fordel. Spergsmaalet er derfor, paa hvis
bekostning vi kan vente al opnaa denne betydelige gevinst.

Landbrugseksporten til de Seks udgjorde i 1960 godt 1800 mill. kr. og til
United Kingdom 2300 mill. kr. For de danske hovedeksportprodukter er
selvforsyningsgraden meget hoj indenfor det nuvaerende fiellesmarked, og
kun for ked (inecl. kvieg) og — mindre vigtigt — g kom tilferslerne udefra
i slutningen af 1950°erne op i nrheden af 10 procent af de samlede tilfersler.
Foretagne projektioner af udviklingen frem til 1965 og 1970% viser en
tendens til hurtigere stigning i produktion end 1 forbrug for landbrugspro-
dukter, saaledes at der seerlig for mejeriprodukter regnes med et alvorligt
overskudsproblem wveesentligt fpr udlebet af fallesinarkedels overgangs-
periode. Blandt de for Danmark vigtige produkter danner ked tilsyneladende
en undtagelse fra denne regel. En udvikling indenfor de Scks med et sterkt
stigende overskud af mejeriprodukter og et fortsat betydeligt deficit af ked
synes imidlertid et lidet realistisk langtids-perspektiv set i lyset af hele
tendensen i landbrugspolitiken. Det maa vaere mere rimeligt at tage hensyn
til mulighederne for forskydning mellem de forskellige produktionsgrene
indenfor landbruget og speciclt regne med mulighederne for en udvidelse af
kondproduktionen paa bekostning af malkeproduktionen. Naar man foretager
en saadan kombination af projektionerne af produktion og efterspsrgsel for
kod og mejeriprodukter, viser det sig, at produktionsoverskudet for mejeri-
produkter er mere end tilstrackkeligt til at absorbere eftersporgselsoverskudet
for ked. Balance forekommer kun i det ekstremt optimistiske tilfzelde, hvor
nationalprodukict pr. indbygger i feellesmarkedslandene forudsmeties at stige
med mellem 3.5 og 4.2 procent pro anno. Ved mere realistiske forudszeininger
om den almindelige skonomiske vaekst i landene indebarer projektionerne
derimod en fortsat reduktion af de Scks’ behov for import udefra af de for
Danmark interessante landbrugsvarer. De dystre udsigter for dansk land-
brugseksport til de Seks, som de anfarte tendenser angiver, bekrieftes kun
altfor godt af de Seks’ vanskeligheder ved at naa til enighed om den falles
landbrugspolitik.

Man maa derfor wvente, at der ogsaa efter Danmarks eventuelle
indtraeden i fiellesmarkedet vil viere kun ringe plads levnet for afswetning af
danske landbrugsprodukter paa det kontinentale marked. En eventuel eks-
portgevinst maa derfor for langt den sterste part bero paa, dels at de evrige
medlemslande er villige til at financiere subsidier til dansk cksport til

§. . E.E.Tendances de la production et de la consommation en denrées alimentaires dans
la CEE 1956 4 1965, Bruxelles 1960. En forlengelse af disse projektioner til 1970 er givet
i E.C.E. Economic Survey of Europe in 1960, Geneva 1961, kap. II1.
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tredjelande,” dels — og navnlig — paa opnaaelsen af hojere priser paa eks-
porten til United Kingdom. Her har vi endelig fundet hesten i lokomotivet:
Ved vor tilslutning til faellesmarkedet sammen med United Kingdom skal
Briterne bevaeges til at betale os vaesentligt hejere priser for vore landbrugs-
varer.

I relation til den britiske betalingsbalance-position er en vasentlig prisstig-
ning alene paa levnedsmiddelimporten fra Danmark en byrde af betydning.
Hertil kommer, at det fra britisk synspunkt maa medfore poliliske kompii-
kationer at diskriminere til dansk fordel gennem hojere priser, end der beta-
les for leverancer fra Commonwealth., Som bekendt er United Kingdom's
selvforsyningsgrad for fedevarer meget lavere, end tilfwldet er indenfor de
Seks. I overensstemmelse hermed udgjorde 1 1960 importen af fodevarer
(SITC 0) ikke mindre end 30 procent af den samlede britiske import. En
betydelig prisstigning paa blot en vesentlig del af fodevareimporten vil med-
fore en alvorlig forringelse af den britiske betalingsbalance-stilling, som er
og i hele efterkrigstiden har varet sensitiv, og som paa flere maader
kan komme ud for belastning ved United Kingdom’s eventuelle indtraeden
i fwellesmarkedet. Man har derfor al god grund til at forvente, at der fra
britisk side vil blive udfoldet betydelige anstrengelser for at holde import-
udgiften for fedevarer nede. Forventningen om en betydelig forbedring af
landbrugets eksportvilkaar ved vor indtroeden i facllesmarkedet kan derfor
ikke anses for vel funderet. De saraftaler om den britiske levnedsmiddel-
import, som maa treeffes i tilfzelde af britisk medlemsskab, vil uundgaaeligt
berare vilkaarene for den danske eksport — og der er i United Kingdom’s
oskonomiske position ikke stotte for en forventning om rundhaandethed, Dette
gelder, hvadenten Danmark indtraeder eller ikke indtraeder i faellesmarkedet.
I sidste tilfzelde vil United Kingdom imidlertid fremdeles have en belydelig
interesse i at bevare importen fra os som cffektiv og derfor hillig producent
af levnedsmidler, og det kan ikke anses for en given ting, at de vilkaar vi kan
opnaa stasende udenfor fmellesmarkedet vil viere afgorende ringere end som
medlem.

Det er derfor muligt, at valget mellem dansk indiricden og forbliven uden-
for faellesmarkedet vil have langt mindre virkning paa landbrugets cksport-
vilkaar end angivet ved det forelobige skon ovenfor og end almindeligl ventet;
vdermere maa det antages, at revisionen bor foretages overvejende 1 pessi-
mistisk retning, d.v.s. ved en reduktion af de forventede eksportindtaegter i
tilficlde af dansk indtricden 1 fwellesmarkedet. Overraskende er dette imid-
lerlid knap nok — snarere maatte det anses for mirakulest, om vi gennem
indmeldelse i fellesmarkedet kunne unddrage os virkningerne af landbrugs-
eksportens fundamentale svaghed.

9. Vi behover ikke at viere medlem af Gellesmarkedet for sely at Tinansiere subsidiernc.
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Uanset at gevinsten paa liengere sigt af dansk medlemsskab sammenlignet
med forbliven udenfor facllesmarkedet, synes at skrumpe steerkt ind, kan det
valg, som treeffes, teenkes at udlose virkninger af en saadan art og saaledes
fordelt over tiden, at der fremkaldes kumulative virkninger, der kuldkaster
grundlaget for langtidskalkulen. De umiddelbare virkninger af valget mellem
indtraeden og ikke-indtroeden vil forst og fremmest vise sig i udenrigshan-
delens udvikling, For et flertal lande og perioder udviser eksport og inden-
tandsk aktivitet en nwer samvariation, som det er nwerliggende, omend ikke
altid adwelvat at interpretere som en kausalsammenhaxeng fra eksport til
aktivitet; og de senere aars udvikling her i landet afgiver eksempel paa,
hvorledes en mndring i udenrigshandelens vilkaar kan udlese forsterrede
indenlandske virkninger.

Paa kortere sigt vil konjunkturelle faktorer udeve en afgerende indfly-
delse, De strukturelle ndringer, som fremkaldes af Rom-traktatens gen-
nemforelse og vor eventuelle tilslutning til den, kan ventes at virke forster-
kende paa saavel posiltive som negative konjunkturimpulser ved at koncen-
trere disse paa bestemte erhverv. Aabenbart vil afviklingen af industribeskyt-
telsen forstzerke de depressive tendenser under en svag konjunktur, hver
mulighederne for sget industrieksport er smaa. For landbrugssektoren er
sammenhmengen mellem kort-tids- og lang-tidsudvikling vel enklere; men
usikkerheden om de vilkaar, paa hvilke eventuel tilslutning til farllesmarke-
det kan opnaas, desto storre,

Landbrugscksporten faldt svagt fra 1960 til 1961. Indtil vor eventuelle
indtreeden i {eellesmarkedet er en fortsat stagnation eller forringelse ventelig,
saaledes at der her igennem dels dirckte, dels via virkningerne paa vor inter-
nationale likviditet vil udleses depressive tendenser. Ved vor eventuelle ind-
treeden i faellesmarkedet kan nweppe mere end en genvinding af nedgangen i
landbrugscksporten paaregnes. Hvis den internationale hejkonjunktur ved-
varer, vil industricksportens wviekst kun lide ringe afbrack i overgangs-
perioden indtil vor indtricden, Fra det tidspunkt vil handelen med industri-
varer bhlive udsat for impulser med modsat effekl. Det vil i vaesentlig grad
afhmenge al den konjunkturelle situation her og i udlandet, om stigningen i
cksport eller i impert vil tendere at overveje. — Hvis vi forbliver udenfor
frellesmarkedet, maa landbrugseksporten ventes at fortsaette sit fald. Til gen-
gield vil den depressive effekt af ophmevelsen af told overfor frellesmarkedet
udeblive. Den — mindre — del af industrieksporten, som gaar til feellesmar-
kedet vil faa aftagende betvdning, og den vil blive mere felsom for konjunk-
turudviklingen i frellesmarkedet. Det er overvejende sandsynligt, at valuta-
kurserne maa forhejes, dels for at fremme industricksporten, dels for at
hjelpe landbruget. Der kan dog ogsaa, selv om vi indtreder i faellesmarkedet,
blive behov for en devaluering. Som helhed er det kun, hvis vor tilslutning
til feellesmarkedet skulle medfore en staerk forbedring af landbrugets eks-
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portvilkaar, tydeligt, at de depressive tendenser vil have en vaesentlig mindre
styrke i Torhold til de ekspansive, hvis vi indtravder 1 fiellesmarkedet, end
hvis vi staar udenfor.10

Man har i frellesmarkedsdebatten gjort greldende, at Danmark ved at staa
udenfor [mllesmarkedet ikke blot underkaster sig et eengangstab, men
udsmtier sig for en stadig fortsat forringelse af sin relative skonomiske
stilling, Fjernelsen afl handelshindringer mellem lellesmarkedslandene maa
selvsagl ventes at oge deres indbyrdes handel i forhold til deres handel med
udenforstaaende lande; men der er ikke heri noget grundlag for at vente, at
der efter afslutning af denne tilpasningsproces vil ske et fortsat fald i for-
holdet mellem omraadets handel med udenforstaaende lande og produktionen
indenfor omraadet. Mod en saadan antagelse taler erfaringen, der i de fleste
lande viser en hej grad al konstans over lange perioder i forholdet mellem
nationalindkomst og handel.

Det er narliggende, men paa grund af de meget lavere omkostninger ved
sotransport end ved landbtransporl hedragerisk paa grundlag af geografiske
afstande at slutte, at for Danmark er en intim tilknytning til fallesmarkeds-
landene essentiel. T labet af efterkrigstiden fandt der en relativ stierk vackst
sted i de vesteuropeeiske landes indbyrdes handel. Imidlertid, endskent fra
1950 til 1960 importen til de scks faellesmarkedslande plus United Kingdom
steg fra 32 til 36 procent af importen til samtlige lande (excl. ssthlokken),
faldt disse landes andel i cksporten fra Danmark fra 68 til 56 procent.

Fallesmarkedets sokonomiske dynamike er en opreklamerel vare, og det
synes at viere en udbredt antagelse, at Danmark for at tage del 1 denne
naastaaede dyvnamik maa viere medlem af Fellesmarkedet. Tmidlertid fandt
hovedparten af efterkrigstidens smerlig hastige vaekst i det franske og vest-
tyske nationalprodukt sted for Rom-traktatens udarhejdelse og kan derfor
umuligt viere en felge af sammenslutningen af de Scks. Baade 1 Vest-Tysk-
land og Frankrig startede den ekonomiske ckspansion fra et lavt niveau.
Dette og de svrige specielle forhold, der har betinget den vest-tyske ekspan-
sion, er velkendte, Udviklingen i Frankrig maa ses paa baggrund af dette
lands skonomiske stagnation i sidste del af mellemkrigsperioden — lorst i
begyndelsen af 1950’erne naaede den franske industriproduktion op paa
1929's niveau. Efterkrigstidens franske og vest-tyske ckspansion har saaledes

10. Rigtigheden af den udbredte opfattelse, at vore betalingsbalancevanskeligheder vil
varre betydeligl starre, hvis vi staar wdenfor end hvis vi indtreder i fiellesmarkedet.
er ikke evident. Som novnl maa der ved dansk medlemsskab paaregnes en staork for-
epelse af industriimporten, samiidigz med al en del af eksportforegelsen til falles-
markedet vil kompenseres af mindre eksport til andre lande. Den handelsministericlle
redegorelse al august 1961 om felgerne af industribeskyitelsens ophievelse behandler
de dirckte virkninger paa produktion og beskaftigelse af foreget import of industri-
varer, men ikke de eventuelt vaesentligt sterre indirekte virkninger som kan udlases
gennem ¢n forringelse af betalingsbalancen.
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i vaesentlig grad beroet paa smrlige forhold af eengangskarakter; og i over-
ensstemmelse hermed har i1 begge lande den skonomiske vaekst veeret lang-
sommere i sidste end i forste del af 1950"erne. Men dernsest: hvadenten Dan-
mark tilsluttes fellesmarkedet eller ikke, vil der fra dansk ekonomisk syns-
punkt viere en positiv interesse i en staerk ekonomisk vaekst indenfor faelles-
markedet, som i alle tilfalde vil forblive en vigtig aftager af vor eksport. Ved
at staa udenfor facllesmarkedet isolerer vi os ikke fra dette — men vi tillader
ikke at det opsluger os.



