NYE FORMER I LONFASTS ETTELSEN*
Al ERIK HOFFMEYER®#

Diskussionen om arbejdsmarkedsproblemer har i drene efter den anden
verdenskrig kredset omkring en problemstilling, der er forholdsvis ny i Ign-
politikken. Oprindelig samlede hovedinteressen sig om, hvorledes arbej-
derne kunne sikre og evenluelt forbedre deres andel af den samlede pro-
duktion. Senere konecentreredes interessen om, hvorledes man kunne opni
fuld beskaxftigelse og dermed undgd den meningslgse arbejdslgshed, der
iseer pricgede 1930-erne. Endelig er hovedvaegien i de senere ir lagt over
pa at undersgge, hvorledes man kan fa den samlede produktion Lil at stige.

Denne sidsle problemstilling fgles al mange som mere positiv end de
andre, fordi den direkte tager sigle pi at forbedre levevilkiarene for alle,
hvorved man - 1 hvert fald i teorien — skyder fordelingsproblemet i bag-
grunden, Jeg tror nu ikke, det gar <4 let 1 praksis, Det udtrykkes vist ofte
pa den made, ai vi hellere ma samarbejde om al gore produkiionen stgrre
end slas om andelene,

Hvis der skal ggres en indsats for at fremme produktiviteten, er det ngd-
vendigt dels at tilskynde virksomhederne til at forsge investeringerne og
rationalisere produktionen, dels at udforme Ignsystemerne, siledes at arbej-
derne tilskyndes til at vde en effeldiv indsats og Lil at se positivt pad nyve
produktionsmetoder.

Det er pd denne baggrund, der i 1954 efter tilskyndelse fra Socialpolitisk
Forening blev nedsat et lgnsystemudvalg. I udvalget, der ikke er stalsligt,
sidder repricsentanter for Arbejdsgiverforeningen, Landsorganisationen, So-
cialpolitisk Forening oz Handelsministeriets Produkiivitetsudvalg.

Udvalget har i 1957 udgivel to rapporter, Omregningen al dyrtidstillvgget
i den keramiske industri og Indfgreisen af akkordlgnsystemer i kgdkonser-
vesindustrien, Der forberedes desuden rapporter om tekstilindustrien og
visse virksomheder inden for jern- og metalindustrien,

De hidtil gennemf{grie undersggelser belyser de lgnformer, der faklisk
anvendes i dansk industri, men der er nu ved al rejse sig en principiel

* Indledning til diskussion i Nationalokenomisk Forening, onsdag den 2, marts 1960,
T Lr. polit., professor ved Kebenhavns Universitet
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diskussicn, om vi bdr indfgre nve principper i léndannelsen — den sikaldle
arbejdsvurdering — og man har derfor gnsket delle sporgsmdl belyst ved en
diskussion 1 Nalionalgkonomisk Forening,

Det ma straks siges, at der ikke er lale om helt nye principper, hvilket
jed senere skal sgdge at klargore.

I det falgende skal der fgrst bringes en kort omlale af forskellige Iinfor-
mer. Herefler foiger en mere detailleret beskrivelse al de to lgnformer,
alikordlgn og arbejdsvurdering, 1 det fglgende afsnit skal der forelages en
vurdering af disse to lonformer og endelig anfores nogle konkluderende
bemaerkninger.

1. Lgnformer.

Fra gammel tid skelner man mellem Ign efter indsats og Ign efler behov.

I vort samlund er det si afggrende lgn efler indsals, der anvendes, men
der er eksempler pa lgn efter behov, saledes nar gifte far hgjere lgn end
enlige, eller nar der gives bgrnelilskud til lgnnen. Dette kendes iswr for
tjenestemaend og funktionierer, men spiller ikke nogen stor rolle i vort lgin-
system.

Legn efter indsats kan udformes pid mange mider, men sondringen mel-
i’clrnmng akkordlgn er stadig den fundamentale. B
] Ve:i"ﬁﬁrl'ﬁﬁ cller Tidt mindre korrekt timelgn udmales Ignnen elter del
anial timer, arbejderen har vieret beskiefliget. Hvis alt arbejde i en virk-
somhed er ens, vil limeldgnnen lor de ansalle viere den samme; men hvis
arbejdel stiller forskellige krav til arbejderne, vil timelpnnen naturligt vare
forskellig. Delte gwlder siledes for fagherle og ikke-faglierie arbejdere,

men ogsa mere detailleret pa forskellige grupper af arbejdere.

Ved akkordlgn udmales lgnnen pa en eller anden made i forhold Lil ar-
hejdsresultatet — de forskellige meloder skal belyses 1 nieste afsnit. Det kan
viere en akkord for en enkelt arbejder eller for en gruppe arbejdere. Ogsa
her er grundlaget for akkorden forskellig, eftersom der stilles stgrre eller
mindre krav lil arbejderne - igen kan nievnes forskel mellem faglerte og
ikke-faglerte.

Akkorderne fastswetles i forhold til den fysiske produklion for den enkelte
= ¢ller flere — arbejdere; men der er ikke nogel 1 vejen for, at den kunne
siwtles 1 forhold il det forretningsmiessige resullal af produklionen. Sa-
danne Ignformer skilles normalt ud for sig selv under navn af udbyite-

——

deling,

o . i

I Dunmark har muan ved en lov af 1957 sggt al fremme udbyliedelings-
tanken, men der er endnu kun fa tilfwlde, hvor den har haft h{!f}'dnin{.{.
Der findes en del litteratur om emnel, og lanken stgltes som regel, nar den
diskuteres; men den almindelige opfattelse er, at udbyitedelingen nmppe
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under de gjeblikkelige forhold kan fa stor betydning. Dette skyldes dels, at
sumienhaengen mellem den enkeltes indsals og resultatet 1 form af stgrre
cller mindre overskud i virksomheden er overordentlig svag, dels al man
fra arbejderside foler, at hvis man skal lgnnes i forhold til driftsresultatet,
sa ma man ogsa have indflyvdelse pa virksomhedens ledelse.

Udbyttedelingen har i gvrigt vaeret diskuterel sa megetl her hjemme, at
den iklke skal tages op i delle diskussionsindleg.

Vi vender derfor tilbage til de to fundamentale aflgnningsformer, timelgn
og akkordlén,

l)Ln nermere Us udformning af dnac l;jnfmnw I“m enlcn VETe S0 | nurnmb

nmg. men i ur]xcllg.‘]mdu] er dLr ]mn tale om rﬂlihl"[lIlII“HfEI\l]INI‘{L furuhtllc,

Ved Et)lm.llhin = der alisi kan voere bide f.nm_ltin og akkordlgn - aftales
der en enkell sats mellem organisationerne eller mellem den enkelle ar-
bejdsgiver og en fagforening for en vis periode ad gangen. I denne periode
ligger lgnnen principielt fast, selv om detle ikke altid gwelder 1 praksis.

Ved minimallgn fastliegges den laveste lgnsals ved .lft.lle mellem organi-
sationerne, men den enkelte arbejder aftaler sin lon — der ogsd kan vwere
enlen limelgn eller akkordlgn — med den enkelle arbejdsgiver som et stdrre
cller mindre {illeg til den laveste lonsats,

Sondringen mellem timelgn og akkordlgn er ingenlunde si skarp som
fremstillet i det foreghende. hd!mkdn lénnen principielt viere timelgn,
men kombinerel med en bonus af en eller anden art i forhold til kvalitet
eller produceret mwngde, og hermed bevaeger man sig over mod akkord-
systemet.

Omvendl kan lgnnen principiell baseres pd akkord, men indeholde el
timelgnelement. Detle gwelder 1. eks. i langt de fleste tilfwelde for dyrtids-
tillieggel, der udbetales pr. arbejdslime, og 1 s fald besltar ldnnen af en
akitorddel og en timelgndel (dyrtidstillegget).

Pa lviers af alle disse sondringer kommer arbejdsvurderingen. I alminde-
Ilg,hc,d kan man sige, at arbejd 5\11r(191|n55,_1_1__ Sj_ﬁﬁ(_ﬁl‘__:ﬂ ophulle_fﬂr s]{elligw_"aga
arbejde efter svarhedsgrad.

Det kendes derfor allerede i den forskellige timelgn for faglerte og ikke-
faglwrte, idet man ma gi ud fra, at faglerie normall swettes til svierere ar-
bejde end ikke-faglierte. Ligeledes kendes det fra de forskellige akkordsatser
for laglerte og ikke-faglarle.

I endnu hégjere grad kender man del for funklionerer og tjenestem:end,
hvor forskellige charger l¢nnes efter formodet-svierhedsgrad.

Den moderne arbejdsvurdering soger at gennemfore en storre og mere
systematisk findeling al arbejdet efler svierhedsgrad. Detle gwelder bade for
funktionazrer og arbejdere.

Y en made kan man sige, ot akkordsystemet automatisk gennemifgrer
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en sadan findeling derved, at forskellige arbejdere Ignnes efter dygtighed,
og derfor er det ogsd sjwldent, man bruger arbejdsvurdering i forbindelse
med akkord.

Arbejdsvurdering er mest anvendelig ved timelgnsarbejde, og valgel star
siledes principielt mellem akkordsystemet og limelgn med eller uden ar-
bejdsvurdering, hvorfor disse to systemer skal beskrives noget mere i de-
tailler i det fplgende afsnit.

2. Akkordsystemer og arbe jdsvurdering.

Det haevdes, at allerede babylonerne omkring ar 2000 fgr vor tidsregning
henyttede minimumslgn og akkordsystemer, som altsd i hvert fald har 4000
ar pa bagen.

Akkordlgnnen er den naturlige aflgnningsform for primitivt arbejde, si
det kan ikke undre, at del er af gammel dato.

[ de sidste 50-75 dr er det imidlertid blevet viesenlligt udbyggel, siledes
at der nu findes et utal af systemer, der hver for sig har fiet navn efter en
systemglad ingenigr, men de adskiller sig 1 virkeligheden ikke si forfaerde-
lig meget fra hinanden.

Man sondrer ofte mellem fire hovedlyper al akkordsyslemer.

_Den fgrste gruppe er den oprindelig enkle, hvorefter Isnnen pr. line varie-
rer direkle i forhold il den producerede mwengde. Hvis en arbejder graver
20 pet. mere groft pr. Lime end en anden, sd far han ogsa 20 pet. mere i lgn
pr. time. Akkorden kan altales i grer pr. arbejdsresultat. En mere moderne
melode, der fgrer til samme resullal, er at beregne en stundardlime, der
normalt medgar til prastationen, men hvis arbejderen kan fuldende prie-
slationen pa kortere tid, far han alligevel belalingen for en hel lime.

Den anden gruppe bestir al systemer, hvor limelgnnen stiger mindre end
proportionalt med produktionen. De mest kendte Lyper gar under navnene

Halsey, Rowan, Barth og Bedaux.

Ideen er normalt, al der lastliegges en bestemt produktion pr. time, som
anses for al veere normal, og hvis produktionen bliver stérre end denne
normalpraestation, deler virksomhed og arbejder merproduktionen i et elier
andel forhold — Halsey 50-50 eller 30-70, Bedaux oprindelig 25-75. Delings-
procenlerne kan naturligvis varieres pa utallige mader.

Denne delingstanke er ret ejendommelig og kan nweppe begrundes ghono-
misk. Hvis prisen pa varen er uforandret inden for del produktionsinterval,
der betragles, vil arbejdslgnnen udggre en lavere del af prisen pa de en-
heder, der produceres ud over det normale. Samlidig vil de faste omkost-
ninger blive lavere, fordi de kan fordeles pa flere varer, og overskuddet
cller profitten pr. arbejdslime vil derfor slige meget stwerkere end lgnnen
pr. arbejdstime.
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Det er muligt, at vareprisen vil falde, hvis udbuddet forgges ved overgang
til akkord, men si vil prisen falde pi alle de producerede enheder. Sigrrel-
sen af prisfaldet vil variere fra vare til vare og fra en periode til en anden.
Hvis der skal tages hensyn herlil, ma der gennemfgres meget indviklede og
usikre beregninger over den sandsynlige virkning af el ¢ggel udbud.

Den tredie gruppe omfatter systemer, hvor fimelgnnen stiger mere end
]n;Wimm!i med produklionen.

Endelig er der en fjerde gruppe, hvor variationer i timelgnnen er forskel-
lig ved forskellige produktionsresullater. De mest kendte er Tavlor, Mer-
rick, Ganll og Emerson syslemerne.

Ogsi disse systemer kan varieres pa utallige mader. Ofte indeholder de
spring i timelgnnen, siledes al man pludselig opnir en vesentlig lgnforbed-
ring, hvis man nar et bestemt mil. Det havdes, at man 1 de russiske lgn-
systemer i vid udstraekning benyller sddanne spring, da de erfaringsmaessigl
har betydelig psykologisk virkning.

Det vil ses, at der ikke er principielle forskelle mellem uklmrc]'-‘;}slenmrm
- der_er kun ta tale om, at man varicrer den hLl;inmm,, der gives for pmduk-
tion, der er stgrre end det normale.

Det er derfor en aWﬁﬁlsmtnmg for at kunne anvende akkord,
at den_enkelle m'hmn gve en duektt. indflydelse pa
pruduklmnsrtsuitalt,t.

" Det er desuden en lorudsaetning, at pmdnI\'tE_J_nersu!tdtLl kan twelles,
d. v. s, at den producerede mwengde er ‘afg Qruu_I.c medens der ikke L::r mn,s
sa meget vaegt pa kvaliteten — i hvert fald ikke over en vis grmnse,

Det er derfor de hindveerkspreegede fag, der egner sig bedst til akkord,
hvilket ogsi er baggrunden for den succes, der er opniet ved indregning af
dyrtidstilleegget i akkorderne inden for den keramiske induslri.

I}er er tre faktorer i et moderne industrisamfund, der virker i retning af
at mdskrmnkc akkordsystemets betvdning. De tre er den qtadlfr/;h;aemle
chfferentmrm” af produktionen, /(J.\er"an”cn til mere IIlLkdl'Ilb(.‘T'Et produk-

tjiluucd sam]ch.ind automation o. s.v. og den S’[dd]“»":.tﬂlle viegl, der ma
liegges pa kvaliteten af arbejderens indsals i retning af omhu, ansvarshe-
vidsthed o. s. v.

Den stigende differentiering fgrer il bade, at produktionen af den enkelte
vare bliver opdelt i smi processer, og at vareudvalgel forgges. Desuden @n-
des produktionsteknikken hyppigere end tidligere. Dette bevirker, at antallet
af akkordsatser selv inden for mellemstore virksomheder bliver meget slort,
og al akkorderne ofte ma nyanswelles.

Da det er en vigtig regel, at en akkord, der fgrst er aftall, ikke bgr wn-
dres, medmindre produktionsteknikken skifter, er det af slor betydning
bade for arbejdere og arbejdsgivere, at akkorden fastswtles rigtigt fra be-
gvndelsen.
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Rigtigl vil her sige, at en normal arbejder ved akkorden skal kunne tjene
en normal timelgn ved normalt arbejdstempo. Det vil let skabe misforngjelse
blandl arbejderne, hvis en gruppe far en serlig heldig akkord, der kan give
en unormalt he) timelen, selv om der kun arbejdes i normalt tempo. Om-
vendt hvis akkorden siettes for lavi.

Disse vanskeligheder sdger man at Igse ved at anvende sindrige metoder
til at finde frem til el normaltempo for en arbejdspriestation.

Der er ingen grund Lil her al omitale den tidsstudieteknik, der har udvik-
let sig, men det er vigtigl at papege, at man har niel betydelige resultater,
og ikke mindst fordi man har skill fastsiellelsen af normaltiden ud Ira selve
Ignfurhandlingen. Man spger at bestemme, hvor mange minutter en bestemdi
arbejdsoperation normalt vil lage, hvorimod fastswetlelsen af belalingen pr.
minul — den sakaldte minutfaklor — afggres afl andre end lidsstudiefolkene.

Den stgrre differentiering af produktionen synes man siledes at kunne
Igse ved Lidssludier, men den dggede mekanisering, hivor den enkelte arbejder
ikke kan have nogen indflydelse pa produklionens stgrrelse, og de styrre
krav til kvaliteten af arbejdsindsalsen kan nappe forenes med akkord-

systemet, og man mia_derfor regne med, at akkordsvsiemel vil voere 1 iil-

bagegang i de kommende dr.
Som sigtle for denne piastand kan anfgres, at anvendelsen af akivord i
USA og England er viesenllig lavere end [ eks. i Skandinavien, selv om de

tal, der nievaes, 30 pel. mod 539-60 pet. ikke kan sia for en ngjere kritik.
Det viser sig dog, al akkordproeenten i de hindvaerksproczede fag ofie er
lige 54 hgj 1 USA som [ eks. 1 Danmark.

Ved akkordsystemel kan man sige, al den enkelte arbejder kvalificerer
sig selv ved_arbejdsresultatet, og der opstar derfor en Ignspredning efter
':l}rgii:.;hed (detle gelder dog ikke ubelingel i dansk induslri, jir. de forskel-
lige minulfaktorer for fuglwrie, ikke-Taglerte og kvinder, der ikke altid
svarer il forskelle i svaerhedsgraden al arbejdet).

Ved timelgn er der, som bl a. pavist al A, H. Dahl i Nationalgkonomisk
Tidsskrift, en viesentlig mindre lgnspredning, og den kan nieppe hange
satmen med, at disse arbejdere er af mere ensartet kvalitet.

PPa denne baggrund er del naturligt al spgrge, om man ikke kan differen-
liere li]il(‘!]jjﬂl‘t(‘.ll noget mere, og her har man arbejdsvurderingen som in-
strument. Dette svstem anvendes iswer i USA og Holland, men vinder ogsa
indpus i andre lande, f. eks. Tyskland, Frankrig, Sverige o.s.v.

Der lales sommelider om fire lforskellige svstemer, srupperingsimetoden,
klassificeringsmetoden, faktorsammenligningsmetoden og poinissystemerne.

Der skal 1kke her gives en nwermere redeggrelse for de fgrsle lre metoder,
hvor den indbyrdes placering af de forskellige slags arbejde sker pa en ret
lps made efter et helhedsskon. Dette galder siledes i de fleste tilfaelde funk-
tionaerstillinger og tjenestemandsstillinger.
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Ved pointsyslemerne sgger man al ga meget mere systemalisk il vierks
og bibringer ofte del indtryk, at der er tale om en videnskabelig lonfastset-

telse. Delte er dog ikke rigtigt, hvilket den fglgende gennemgang skulle vise.
"Moderne arbejdsvurdering indeholder i det viesentlige fire sk¢n af mere
eller mindre subjekliv karakler, inden man nar frem il lgnnen for del pa-
gwldende arbejde.

De fire skon er fglgende:

L_—JW bestar i udvaelgelse af de egenskaber, man vil legge viegt pa.
Man kan Legge viegl i}& fysisk slytke, uddannelse, evae til at fortwlle en
god historie o.5.v.

I praksis er der nogen forskel pa systemerne; men der synes al vaere len-

dens til at koneentrere sig om fire grupper af faklorer ved arbejdet:
1. uddannelse (lLeretid, erfaring, selvsteendighed ele.)
2, anstrengelse (lysisk og psykisk)
3. ansvar (ansvar for materialer, maskiner og andre personer)
4. arbejdsbetingelser (temperatar, slg], smuds, risiko ete.),

Der foretazges oite en detailleret specifikation 1 undergrupper af disse fire
faktorer,

Skon m:._::l*)udmu:-;, nar der gives point. Man kan [ eks. have en skala pd
fra 0 til » point og ma derfor udgve et skon, nar det . eks. fastswmties, at
den erfaring, der kraeves il en besteml slags arbejde, far pointverdien .
Det vil viere vanskeligt at begrunde pointaisiandene for lorskeilige egen-
skaber ved forskellige slags arbejde.

Hvis et arbejde far 2 point for erfaring, men 4 point for slgj, medens et
andet arbejde fir 4 point for erfaring, men 2 point for stgj, mad man med
mening kunne sige, at det sidste kraever dobbell sa megen erfaring som det
forste, men foregidr i halvt s megen staj. Den eneste doekning for sidanne
udsagn ma viere, at man kan ggre all, bare man ggr del.

..‘;fcgiu nr. Judgves, nir pointtallene for de fire grupper vejes sammen il
en_samlet poinlsum. Herved afggr man, hvor slor indbyrdes viegt man leg-
ger pa de forskellige faklorer.

Fglgende oversigt viser de forskelle, der kan fremkomme.

De forskellige faktorers veegt:

Southern Det standar-

samiede Vollwagen  Californian — WIls | fed - dierede (0
antal point (Tyskland)  (USA)  (USA) (USA) (Holland)  (Sverige)
uddannelse 17.4 63,2 60,5 244 Eh 33,2
anstrengelse 20,9 12,7 225 11,6 14 18,9
ansvar 20,9 12,7 13,5 22,4 20 25,4
arbejdshetingelser 31,8 11,4 3.5 11,6 235 20,5

Kilde: Job Ewvaluation, Peport on the Scandinavian Conference held at Rund, Sweden, 1058,
E.P.A., OEEC, Bidrag af I, 1. Jou!Tret, side 32--33.
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Det ses, at Volkswagen legger ringe vegt pa uddannelse, medens Southern
Californian Aireraft Industry tilleegger det megen viegt. Anstrengelse legges
der ikke megen vaegl pa i jern- og slalindustrien i USA, men stor vagt hos
Volkswagen. Ansvarshevidsthed tilkegges stor viegl i jern- og stalinduslrien
i USA, men ikke hos Weslinghouse i USA. Endelig belvder arbejdsbetingel-
serne ikke megel hos Weslinghouse, men derimod hos Volkswagen og i
Holland.

1*(‘m*w|l llll:ﬂﬁglﬁ'l dc iul'-.l-.@]li"u -_-l_.llxltlli.'I' ".ldl luIa]-.viIl" ‘nl."‘l

De forskellige syslemer er indbyrdes ulﬂrr.'m'll ge, fordi det selvsamme ar-
bejde vil Id en pointsum efter det ene system, men en anden sum efler det
andet.

En amerikansk professor udvalgte 80 slags arbejde, der var vurderet efler
11 eller 12 fuktorer, som var vejet summen. Han tildelte derefter selv de
11 og 12 faklorer vegte, skrev viegtene pa sedler, som blev lagt ned i ¢n
hal og derefter trukket ud i tilfweldig rackkefglge og fordelt i den orden pi
de 11 og 12 faklorer. Ved vurdering afl de 80 slags arbejde, niaede han om-
trent samme resultat som det oprindelige.

Det bor dog tilf¢gjes, at en anden amerikansk professor foretog et lignende
eksperiment, men kom lil viesensforskellige resultater.

Den egentlige arbejdsvurdering er tilendebragt med disse tre skgn, men
for man nér til Ignnen, mi der en forhandling til.
Hvis et a%elde vurderes til 50 point og et til hﬁ_[ﬁmt er det ikke givel, at
det sidste arbejde aflgnnes med en sats, der er 20 pet. hgjere end del [grste.
Her kan tankes bade en tiltagende, proportional og aftagende skala og for-
skellige mellemformer, men delte er et rent ldnpolitisk spgrgsmil, som mai
afggres ved forhandlinger mellem arbejdere og arbejdsgivere.

@n nr. ’;Mndgiwa, Il:iil;iﬂﬁlul.ldcn fasthiegges 1 forhold il pointskalaen.

Arbejdsvurderingen forudsatler en grundig beskrivelse af hvert arbejde
og al arbejdsgangen i virksomheden, hvilket meget ofte medfgrer betydelige
rationaliseringer.

De pointsummer, man nar frem Lil, kan nok pa baggrund af den fore-
gaende fremstilling forekomme noget tilfreldige, men de vil dog som regel
viere mindre tilfweldige end den gruppering, der findes ved starlen af under-
sggelsen, og det har i hvert tilfielde vist sig, at man forholdsvis let nar til
enighed mellem ledelse og arbejdere om vurderingen af arbejdet, hvis sagen
gribes rigtigt an — man bor saledes passe pa, at et nyt system ikke forer til
nedgang i lgn for nogen gruppe. Eventuelle justeringer mi gennemfgres pa
den made, at man senere lader lénnen for forskellige grupper stige med
forskellig hastighed.
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I dette afsnit er der gjort forsgg pia at vise, hvorledes den industrielle ud-
vikling har medfgrt en tendens til at ga fra akkordarbejde til timelgn, og
hvorledes de nye lgnformer — dels udbyvgningen af akkordfastswttelsen, dels
arbejdsvurderingen - er forsgyg pd at tilpasse sig denne udvikling.

3. Vurdering.

Man kan nu stille sig del spgrgsmail, om organisalionerne skal sgge at
fremme overgangen til arbejdsvurdering eller modarbejde den og laengst
muligt holde fast ved akkordsyslemet og det swedvanlige timelgnsystem.
Organisationerne indtager for gjeblikkel en velvillig afventende holdning
over for arbejdsvurderingen.

Man ser ofte i litteraturen om arbejdsvurdering og akkordsystemer lange
lister over fordele og ulemper, men her skal en siédan opremsning ikke for-
spges. [ sledel skal systemerne vurderes ud fra visse principielle synspunk-
ter, medens vi ma lade de mindre viesentlige ting ligge.

Arbejdere og arbejdsgivere opfaties traditionelt som stridende parter med
modsatle interesser. Arh—f'__]dtlc_fﬁga organisationer skulle herefter snske no-
genlunde ens Ign for deres medlemmer for dermed at styrke sammenholdel;
de skulle foretrackke tidlgn frem for akkordlgn, bide fordi det giver mindre
];»mspreduiﬁg og mindre lare for udnytlelse. Endelig skulle de vaere interes-
scret 1 at bevare kampénden, fordi det endelige mal er overlagelse af virk-
somhederne, og derfor skulle de modswetle sig foranslalininger, der forbed-
rede stemningen pa arbejdspladsen.

Arhejdsgiverne skulle ifglge denne opfattelse mere defensivt vaere interes-
serede 1 at l?fzi{n_r_q status quo bl. a. ved al fremkalde stgrre lgnspredning og
bedre stemning pd arbejdspladsen.

Det er vel sadanne synspunkter, der har ligget bag resolutionen maod
akkordarbejde pd den skandinaviske arbejderkongres i Goteborg 1886. Det
hedder her: »Da akkordarbejde . .. kun tjener (il at forgge arbejdernes pro-
duktivitet og deraf f@lgende merudbytte for driftsherrerne uden i tilsva-
rende mal at forgge arbejdernes Ign samt skaber slel arbejde, udtaler kon-
gressen sig for timelgn som basis for Ignarbejdet«. Indstillingen har imid-
lerlid wndret sig radikalt i de forlghne 75 ar. Den generation, der vokser op
i faﬂhchurfclscn nu, synes at viere mere fnrletnmgsnn ssigl indstillet, hvil-
ket mere konkret vil sige, at man gir ind for det bedst mulige samarbejde
til fremme af produktiviteten under forudsatning af, at Ignnen mindst sti-
ger i takt hermed. Det er derfor pa denne baggrund, systemerne ma vur-
deres.

Vi kan fgrst se pa de forskellige systemers pirkning pa produkiiviteten.

Det er vel den almindelige opfatlelse, at akkordsystemet er bedst egnet
til at anspore arbejderne til hdj produklivitet, medmindre der af forskellige
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srunde Legges loft over akkorderne. Tidlgnsystemel med eller uden arbejds-
vurdering skulle viere vaesenllig darligere egnet.

Denne opfattelse er imidlertid ikke uden videre riglig.

Produktivitelen bestemmes ved el samspil mellem arbejdernes anstren-
gelse, det maskinelle udslyr og produklionens tilrettelaeggelse.

‘;_Tq:_g_l_i_llil_q_urdﬂ},glcmui ansporer man arbejderne til at vde en stor fysisk
indsals, men kan ikke tage sa megel hensyn til kvalilelen. Desuden ansporer

nuin dem Ll at bidrage til bedre produktionstilrellelarggelse, fordi smilor-
e

bedringer normalt ikke (dgrer til revision af akkorderne.
Derimod kan akkordsystemet ofte viere en hindring for pgel mekanisering

——

— 1 hvert tilfaelde, hvis man hermed ma gi over il Limelgn, fordi arbejderne
vil se med uvilje pa en undvikling, der formindsker den direkte forbindelse
mellem deres indsats og produktionsresullatet.

Det er desuden ofte siledes, al arbejderne vil gnske en lpnsligning sva-
rende Lil produklionsstigningen ved ggel mekanisering, tanset al de stgrre
investeringer betyvder en forogelse af de faste omKostninger pr. produceret
enhed.

Ved _arbejdsvurderingen ansporer man imidlerlid ogsd arbejderen, men

her navolig til at vde en kvalilaliv god indsals, idel han derved vil kunne
rykke op til et arbejde, der giver hgjere Ign. Desuden vil der normalt ikhe
vere modstand mod indigreise af ny leknik.

" Moderne tidsstudieteknik og iswer arbejdsvurdering synes begge al bidrage
viesentlig til en bedre lilrellelieggelse af produktionen, fordi ledelsen i samn-
arbejde med :Ir'm:j_[][.?l'llﬂ Ivinges lil al gennemfgre el grundisl studium af
arbejdsprocesserne forud for tidsstudier og arbejdsvurdering, og deile giver
naesten altid anledning il viesentlige forbedringer.

Der er i det foregiaende lalt om at anspore arbejderen ved al stille stgrre
pengemaessig belgnning i udsigh, men der er i moderne litteratur om arbejds-
problemer en tendens til at tillegge selve Ignnen mindre belydning og for-
holdene i almindelizhed — ofte kaldet human relations — stgrre viegl,

Der skal ikke gas ind pa delle omfallende problem, men del er ngdven-
digt al omtale de lo syvslemers indvirkning pa Ignstrultaren, da denne er
viglig for stemningen pd arbejdspladsen. ' -

Ofte mgder man det synspunkl, at der efter det ene eller andet system
skabes en retlwerdig, logisk eller naturlig lgnstruklur, men sadanne begreber
ber omgis med varsomhed,

Rent teoretisk kan man Lenke sig en lgnstruktur, der ville fremkomme,
hvis udbud og efterspgrgsel fik lov Ll al udfolde sig hell frit og altsi uden
pavirkning fra organisationer. Dette kunne kaldes en markedsmassig lgn-
struktur, men den kan ikke med nogen mening kaldes retfwerdig. Der er i
ovrigi enighed om, at der er si stor trawghed pa arbejdsmarkedet, at man

—————
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vanskeligt kan foreslille sig, at ligeveegt nogensinde blev opndet i virkelig-
hedens verden.

En Ignstruktur, der accepteres af alle parter, kaldes undertiden retferdig,
mén ogsa her hgr man anvende et andet pradikat. [ mange tilfelde vil den
vaere rent historisk beslemt.

Det er dog vigtigt at gere sig klart, at hvis Ignstrukluren fjerner sig alt
for megel fra den, der ville dannes under Tric forhold, indtrweder der visse
reaklioner. Del gwlder f. cks. presset for al anvende ikke-fagliert arbejds-
kraft pa poster, de godt kan udfiyvlde, men som traditionelt er forbeholdt de
faclaerle.

indvidere har det visl sig, at den ret ringe Ignspredning inden for time-
lgnsfagene har fremkaldt pres fra virksomhedernes side i retning af at skabe
stdgrre lgnspredning for al kunne tiltriekke kvalificerede arbejdere og for at
fi arbejdere til al vddanne sig. Det er netop i mange Lilfzelde pa denne bag-
grund, at der fremseettes forslag om arbejdsvurdering.

%I\I\uru!ﬂn“ stemet nl 1 mange tilfaelde kunne skabe en ];inz,tl ukiur, der
.1-::{*01}101{,5, fordi I;mnvn star i forhold til indsatsen, men delte L{d‘lﬂ(‘i" mﬂen-'
lunde generelt. Tvierlimod kommer mange undersggelser, deriblandt Det
internationale Arbejdsburcan, til det resultat, at mulighederne for ai for-
bedre lgnnen ved akkord er si vidl forskellig bade inden for den enkelie
virksomhed og mellem virksomhbederne, at den ikke er velegnet il a! forme
lgnsirukluren,

Det siges siledes:

» The reason for this is that the scope for inereased productivity is vastly
greater in some branches of production than in others, and the extent {o
which productivily increases in dilferent indusitries over a period of time
often hears litlle or no relation to the relative efforts and sacrifices made by
workers in theme,

I denne henscende synes arbejdsvurderingen at vaere at foretrickke, fordi
den kan tage hensyn til [lere kvalifikationer. Pa den anden side er det tid-
ligere pavist, at der i stor udstraekning ma skgnnes, og der er en_betydelig
fare for, at man ved en arbejdsvurdering blot folograferer den gwldende
lgnstruktur af med visse mwndringer og si al sige kanoniserer den.

Herved er selviglgelig ikke opnael noget. Tveaertimod bliver det Lnjmu van-
skeligere end tidligere at wndre pa lgnstrukturen. Del har i visse tilfzlde
vist sig, at et arbejde er blevet vurderel for lavt, idet det har vieret vanske-
ligt at skaffe arbejdere til den pageeldende Ign. Men del er bestemt ikke
nogen let sag at smtle lgnnen op for netop delte arbejde, fordi alle andre
vil haevde, at hvis der skal wendres i vurderingen, sid ma det gwelde alle ar-
bejder.

Arbejdsvurderingen fremkalder derfor ofte en stivhed i systemet, som
kan give slore vunskeligheder.
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De to systemer ma ogsd vurderes ud fra deres virkning pia den faglige

- - - Ll - -
bevegelighed — et problem, der swerlig bgr interessere os, fordi den faglige

bheviegelighed her i landet er megel ringe.

Akkordlgnsystemet fremmer ikke 1 sig selv den faglige bevaegelighed. Der
er siedvanligvis forskellige minutfaklorer for fagherte, ikke-faglaerte og kvin-
der, og i mange tilfwlde er det sa godl som samme arbejde, der udfgres af
fagherte og ikke-Taglvrte.

Det samme gaelder for timeldnnen, og selv om minimallgnsystemet kan
udjevne forskellene en smule, er der en sterk lendens til al hibeholde den
historiske lgnforskel mellem faglierte og ikke-faglaerte.

Det er navnlig forholdet mellem faglarte og ikke-faglerte i jern- og metal-
industrien, der har givet anledning til, at sporgsmailet om arbejdsvurdering

Ln;-.jses herhjemme, idet de ikke-fagherle i mange tilficlde kan ggre samme
arbejde som faglwerte, men til en lavere lgn. De faglierle gnsker derfor ar-
hejdet vurderet — formentlig lil en fagherls lgn - saledes at der ikke kom-
mer nogen lgnmeassig konkurrenee fra de ikke-faglertes side.

Hvis der gennemfgres arbejdsvurdering, vil det dog viere naturligh, at man
samlidig ophaver de traditionelle skel, der forbeholder noget arbejde for-

trinsvis for faslaerte.

Udviklingen gar allerede i denne retning, men den kunne fremmes bety-
deligl, og man ville samtidig opna en viesentlig tilskyndelse til, at arbejdere,
der ikke havde fael en lwereplads som unge, spgle videreuddannelse under
en eller anden form senere for dermed at kunne opna el bedre Ignnet job.

I denne henseende ville arbejdsvurderingen passe som fod i hose til be-
tienkningen om uddannelse af ikke-faglerte, der nefop anbefaler stgrre mu-
ligheder for uddannelse ogsi for voksne arbejdere.

Endelig ma kort omtales t'l_e_morc generelle virkninger for Ignudviklingen
g dermed beskafligelsespolitikken. o

Hvis man skal fgre en sfat[;ﬂrﬁrillgs[mlitiIi, der sikrer fuld beskaftigelse,
stabile priser og ligeviegt pa betalingsbalancen, viser erfaringen, ol det er
ngdvendigt at indrellte sig saledes, al indkomsterne ikke stiger mere end den
gennemsnitlize produklivitet i samfundet som helhed — altsi ikke alene i
industrien.

Forudsztningen for en siadan slabiliseringspolilik er selviglgelig, at denne
regel kommer til at gielde for alle indkomstarter, herunder iswr arbejdslgn-
nen og avancerne. Detle synspunkt er ofte fremheevet fra fagforeningsside,
siledes allerede i 1946 af Henry Griinbaum i bogen Pristal og Lanninger.
I ¢gvrigt er det samme lanke, der 14 bag udformningen af det hollandske
Ignsvstem umiddelbart efler afslutningen af den anden verdenskrig.

Der er ikke tid til her at komme ind pa de mange problemer, der rejser
sig 1 denne forbindelse, men swmrlig i relation til lénsystemerne ma det frem-
haeves, at hvis man kan enes om en sadan stabiliseringspolitik, s4 ma man
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have el Ignsystem, der i det vaesentlige begraenser Ignstigningerne til det, der
aftales mellem hovedorganisationerne — for de minimallgnnede og akkord-
Ignnede naturligvis et tillzeg i forhold hertil. Man kan ogsi sige, al del er
ngdvendigt at kunne begrzense lgnglidningen.

En anden forudsatning er, at vi far lgbende statistik om indkomstudvik-
lingen, herunder is@r lgn for arbejdere og funktionmrer, landbrugels ind-
tegter og avancerne i industri, hindvaerk og handel. Et si vigtist omrade
hurde belyses bedre, selv om det mi indrgmmes, at der er store vanskelig-
heder forbundet med indsamlingen af materialet.

[ almindelighed mi det antages, at akkordsystemet ikke er velegnet til at
gennemfgre en slabiliseringspolitik af samme grund som nmevntl ovenfor i
forbindelse med lgnstrukiuren. Produklivitetsudviklingen er vidt forskellig
i forskellige industrier — nogle steder stiger den vwsentlig mere end den
samlede produlklivitet for hele samfundet — andre steder miske mindre.

1'w":ﬂ arhc]dmurdelmgen__iyu man e.t;jrru chancer for at begraense lgnglid-
_nm%n Dette geelder i hvert tll['a:ldf.,, hvis der er tale om normallgn, hvilket
vil vaere det naturlige.

Det gwelder ikke, hvis el arbejdsvurderingssystem kombineres med eller
haegles pi et minimallénsystem, siledes som man vist har twenkt sig det i
jern- og metalinduslrien, i form af del man kalder meril rating, som er swr-
lige lilleg efter arbejdets kvalitet. Her kan de individuelle lonninger for-
hgjes mellem overenskomsterne, men den Ignstruktur, der sa fremkommer,
vil ikke viere forenelig med arbejdsvurderingen, da man ma regne med, al
lgnnen ikke stiger lige meget for alle arbejdere, og man kan sperge, hvorfor
den sa skal foretages.

4. Konllusion.

I mange henseender har dei veerel ulilfredsstillende at behandle si om-
fattende emner pa sa begraensel plads. Der er mange sleder, hvor et korl
udsagn dwekker over en lengere tankegang, og dette mi 1 endnu hgjere grad
gwelde, nar tradene af det foregdende skal samles,

Hovedlanken har vieret, at vi er inde i en industriel udvililing, hvor
akkordlgnsystemerne ikke slar Lil, bl a. fordi der legges for ensidig vagt
pa den producerede maengde og ikke pa kvaliteten af arbejdernes indsats.
Samtidig er vort timelgnsystem meget usmidiglt. Arbejdsvurderingen, der
muligger en langt mere differentieret aflgnning efler kvalileten af arbejds-
wvdelsen, er derfor el naturligt supplement til vort Ignsyslem.

En vaesentlig forudsatning for, al den kan indfgres med held, er, at orga-
nisationerne gar ind for den, og at den indfgres i samarbejde mellem ar-
bejdsgivere og arbejdere. Man ma endvidere viere klar over, at der er en
riek ke ulemper forbundet med arbejdsvurderingen, herunder navnlig at der
er tendens til at affolografere den historiske lgnstruktur, og at strukturen
er megel vanskelig al wendre, nir den een gang er vedtaget.
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Do mdviklingen i gjeblikket gar i retning af mere frihed § handelen og der-
med formentlig sterre konkurrence, er det vigtigt, at indusirien evner at til-
passe sig wendrede konkurrencevilkar ikke blol i den niwermsesle tid, men ogsa
til stadighed.

I denne henseende er det for det fgrste ngdvendigt al have et lgnsyslem,
der opfordrer bade arbejdere og arbejdsgivere til al fremme produktivileten.

For det andet vil det viere gavnligt al have starre faglig bevaegelighed pa
arbejdsmarkedel, end vi nu har.

Endelig vil del for del redie viere gaskeligl at have et lonsystem, der ggr
det muligt at begriense longlidningen, safremt fagheviegelsen kan opna Lil-
slcek kelige gurantier for, at en indsats fra deres side ikke forringer arbej-
dernes andel af den samlede produktion.

Ogsi her forekommer det sandsynligt, at arbejdsvurderingen kan blive
el gavnligt clement i lgnsystemel og forgge muligheden for, at vi kan fdgre
en arbejdsmarkedspolitik, der far stdrre succes end den, der er blevel forl
1 14950%erne.

Ved ndarbejdelsen af delte foredrag er iser bengilet folgende Hiteratur:

Arbejdernes Oplysningsforbund i Danmark, Arhejdsforhold = historisk op aktuelt, Kaben-
havn 1959

Arbejdsforenkling, Handelsministeriets Produktivitetsudvaly, Kobenhavn 1956,

G. R, Barker, Some Prohlems of locentives and Labour Prodoctivily in Soviel Indusiry,
Basil Blackwell, Oxford,

J. Berthon, The Unions and Psycho-Sociological Technigues, EPA, OEEC,

AL H. Dahl, Lenstrukturen i dansk ineustri siden 19346, N7, 1959,

Charles Hansen, artikler § Jern og Metal, november og december 1959, samt @ Arbejds-
giveren, 1. oktober 19549,

Erik Hansen og Erik Ohet, Tillab il arbejdsvurdering, Arbejdsgiveren, 1, november 19540,

Hvad er wibyttedeling? Kobenhavn 1959,

International Labour Office, Higher Produoctivity in Manufacturing Indosiries, Geneva
14954,

International Labour Office, Payvment by Hesulls, Geneva 1951,

International Labour Office, Job Evalualion Methods in the Metal Trades, Geneva 1956,

Eiler Jensen, Arbejdernes Lonformer, Sociall Tidssheift, 1941,

Jub Evaluation, Kepor! on the Scandinavian Conference held at Hund, Sweden 1958, EPA,
OEEC.

B. Lutz, Waork Study and Collective Agreements in the Metal Industry, EPA, OQNEC,

Lonsystemudvalget, Omregningen af dyrlidstiilicgget §oden Keramiske industri. Kobenhavn
1457,

Lensvstemudvalgel, Deiforelse al akkordlensysiemer 0 kedkonservesindus!rien, Koben-
havn 19537,

H. Marriat, Incentives — financial and non-Tinancial, The Manager, May 1959,

Mebtode- ag tidsstadier sam melaodeplanbivZning, Handelsministericts Produktivitetsudvalg,
Kehenhavn 1956,

Jo G Pierre, Wage Systems in Industry, EPAL OREC,

Torgny T, Segerstedt, And og trivsel pa arbejdspladsen, Robenhavn 1956,

Uddanrelse af ikke-Taglarte arbejdere. Betankning nr. 221, Kobenhavn 1858,

Ad. Vermeulen., Job-Evalustion in the Netherlands, EPA, OEEC,



TR ERIK HOFFMEYER

Do mdviklingen i gjeblikket gar i retning af mere frihed § handelen og der-
med formentlig sterre konkurrence, er det vigtigt, at indusirien evner at til-
passe sig wendrede konkurrencevilkar ikke blol i den niwermsesle tid, men ogsa
til stadighed.

I denne henseende er det for det fgrste ngdvendigt al have et lgnsyslem,
der opfordrer bade arbejdere og arbejdsgivere til al fremme produktivileten.

For det andet vil det viere gavnligt al have starre faglig bevaegelighed pa
arbejdsmarkedel, end vi nu har.

Endelig vil del for del redie viere gaskeligl at have et lonsystem, der ggr
det muligt at begriense longlidningen, safremt fagheviegelsen kan opna Lil-
slcek kelige gurantier for, at en indsats fra deres side ikke forringer arbej-
dernes andel af den samlede produktion.

Ogsi her forekommer det sandsynligt, at arbejdsvurderingen kan blive
el gavnligt clement i lgnsystemel og forgge muligheden for, at vi kan fdgre
en arbejdsmarkedspolitik, der far stdrre succes end den, der er blevel forl
1 14950%erne.

Ved ndarbejdelsen af delte foredrag er iser bengilet folgende Hiteratur:

Arbejdernes Oplysningsforbund i Danmark, Arhejdsforhold = historisk op aktuelt, Kaben-
havn 1959

Arbejdsforenkling, Handelsministeriets Produktivitetsudvaly, Kobenhavn 1956,

G. R, Barker, Some Prohlems of locentives and Labour Prodoctivily in Soviel Indusiry,
Basil Blackwell, Oxford,

J. Berthon, The Unions and Psycho-Sociological Technigues, EPA, OEEC,

AL H. Dahl, Lenstrukturen i dansk ineustri siden 19346, N7, 1959,

Charles Hansen, artikler § Jern og Metal, november og december 1959, samt @ Arbejds-
giveren, 1. oktober 19549,

Erik Hansen og Erik Ohet, Tillab il arbejdsvurdering, Arbejdsgiveren, 1, november 19540,

Hvad er wibyttedeling? Kobenhavn 1959,

International Labour Office, Higher Produoctivity in Manufacturing Indosiries, Geneva
14954,

International Labour Office, Payvment by Hesulls, Geneva 1951,

International Labour Office, Job Evalualion Methods in the Metal Trades, Geneva 1956,

Eiler Jensen, Arbejdernes Lonformer, Sociall Tidssheift, 1941,

Jub Evaluation, Kepor! on the Scandinavian Conference held at Hund, Sweden 1958, EPA,
OEEC.

B. Lutz, Waork Study and Collective Agreements in the Metal Industry, EPA, OQNEC,

Lonsystemudvalget, Omregningen af dyrlidstiilicgget §oden Keramiske industri. Kobenhavn
1457,

Lensvstemudvalgel, Deiforelse al akkordlensysiemer 0 kedkonservesindus!rien, Koben-
havn 19537,

H. Marriat, Incentives — financial and non-Tinancial, The Manager, May 1959,

Mebtode- ag tidsstadier sam melaodeplanbivZning, Handelsministericts Produktivitetsudvalg,
Kehenhavn 1956,

Jo G Pierre, Wage Systems in Industry, EPAL OREC,

Torgny T, Segerstedt, And og trivsel pa arbejdspladsen, Robenhavn 1956,

Uddanrelse af ikke-Taglarte arbejdere. Betankning nr. 221, Kobenhavn 1858,

Ad. Vermeulen., Job-Evalustion in the Netherlands, EPA, OEEC,



