ATT FORUTSE FRAMTIDEN!
Av GUSTAV CEDERWALL®

1.

ag tror knappast alt jag nigonsin triffat nigon av mina minga danska
J viinner utan att man anviint en replik, som brukar tillskrivas Storm-
Petersen, Eftersom den med siikerhet kommer att féorekomma i denna
diskussion i kviill, éir det kanske lika bra att jag fir anféra den forst. Jag
syflar, som mina dhirare formodligen redan forstitt, pd sucken: Det dr
svirt profetera, i synnerhet om framtiden.

Det intressanta i den hiir repliken ligger nu inte i kvalifikationen - i
synnerhet om framtiden — fir vad skulle man eljest spd om? Man kan wviil
inte spd om det forflutna — dir giiller det att antingen vet man hur det var,
cller ocksi vet man det inte. Enligt min mening iir det intressanta i repliken
tvii andra saker. Det ena fir ait man anser det s& svirt att forutsiga fram-
tiden. Jag har sjilv varit med om att i Sverige gira upp ett halvt dussin s.k.
nationalbudgetar, ett antal konjunkturrapporter och ett par langtidsplaner.
Siirskill ifriaga om de firsta blev det efter hand en sport eller vana, ait
forklara varfor det just i ar var fdinnu vanskligare in nigonsin tidigare att
gira en prognos. Ibland férelag speciella svirigheter. For en citirsplan
uppgjord vid ett arsskifte, kunde de under det kommande arets forsta
manader intriffande avtalsforhandlingarna pa arbetsmarknaden komma
att bli av avgirande hetydelse. Att giéra en realistisk bedémning av vad dessa
skulle kunna leda till, var i vissa Higen éver huvud inte tillitet: det kunde i
sin tur paverka avtalsforhandlingarna pd ett sitt som ansags otillborligt.
kanske forstiirka de inflationistiska tendenser som man ville motverka eller
1 varje fall argumentera emot. — Men i dvrigt kom det att framstd som
alltmera ondédigt att upprepa en oiindlig mingd reservationer ar efter ar.,
Det befanns viktigare att hederligt redovisa de grunder, pd vilka framtids-
beddmningen vilade. Dirigenom kunde vem som helst hilda sig en uppfattning
om tillférlitligheten av dessa. Det kunde ocksd bli majligt att ange effekten
av en viss variation i olika antaganden, som med nidviindighet miste goras.
Detta maiste enligt min mening ha ett betydande pedagogiskt virde. Det

1. Féredrag i Nationalekonomisk Forening fredag d. 8. januar 1960,
* Stalssekrelerare i det svenska handelsdepartement.
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sainma giller en diskussion | efterhand om varfor tidigare prognoser alllid
slagit fel. Jag skall dterkomma tiil den saken. Men jag vill likviil redan nu
forklara, atl jag bestiml menar, all det forhallandet att det verkliga forloppet
avviker frin en uppgjord prognos, infe ulgor nigol argument vare sig mot
uppgorandet av prognoser i allmiinhet ecller ens med siikerhet mot den
konkreta prognosen i och for sig.

Det andra som ir av intresse atl notera 1 samband med Storm-P:s replik
ir det forhallandet, alt denna replik och svirighelerna med forutsiigelser 1
allmiinhet inte leder L att man avstir fran att gora siadana. Vi har alla
vira forviintningar och vi gor alla vira planer. Det kan vara pa lingre cller
kortare sikt. Redan som privaipersoner kan sidan planering ha Hingt
perspektiv och stor vikt. Det giller inte bara om man ska gi pi bio pi
lordag eller hur man skall tillbringa sin ferie niista sommar. Det kan giilla
vad viira barn skall bli: deras skolging och vidare utbildning och karriiir
1 del yrke som vitljs., Det kan giilla ett milsparande: for alt kopa pils, bil
eller hus. Fir ett foretag giiller det 1 fin higre grad att planera: inkop,
produktion och firsiljning maste stiimmas av mot varandra. Nir det giller
invesleringar i maskiner och byggnader kriivs ett mera lingsikligt tinkande:
en beddémning kanske med niigra artiondens perspektiv. Sambiillet kan inte
heller underlita alt planera pi olika omriden. Jag nimnde alt den enskilda
Planerar for sin, eller sina barns, uthildning. Undervisningsviisendet ar viil
overallt erkiint som en samhiillelig uppgift. Det giiller att bedéma barnantal,
uthildningsging och specialinrikining. Det giiller att hiir ha ganska linga
perspekitiv i sikte sd att man ocksi sorjer {or erforderliga byggnader och
lararkrafter. Ingen kan viil bestrida att detta kriaver en lingsiktig plancring.
Det kan i de flesta linder kanske riktas kritik mot det siitt pa vilket sam-
hiillet skott denna sin uppgift, ofta med beriittigande. Men den riklar sig da
formodligen mot att man Adagalagt for litet firutseende, planerat for litet,
for visso inte mot att man haft for myeckel av planering. P4 samma siitt
forhiller det sig med minga andra samhiilleliga omriiden. Det stiills krav
ph alt samhillet skall svara for energifirsdrjning eller vissa delar av denna,
fiir grundvalarna for transportviisendel genom viigar, jiirnviigar och hamnar,
det stills krav pa en omfattande samhiillsplanering.

II.

En planering av samhiillets ekonomiska insatser dr heller ingen nyhet.
En siadan har val firekommit i en eller annan form i alla tider. Med stizande
omflallning och stigande ambitioner for samhillsinsatserna 6kar ocksi
kraven pi en sidan planering och pa det underlag, som erfordras faor att
flja hela samhiilllsekonomins utveckling, Detla éir en langsiktig process.
Hiir fir nagra etapper i den historiska utvecklingen 1 Sverige.

Nir guldmyntfoten dvergavs 1931 formulerades penningpelitikens uppgift
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i termerna av en stabilisering av penningviirdet i konsumenternas hiinder.
Sveriges riksbank skaffade sig dfi en konsumentprisindex. Den skaffade sig
viil ocksdt en viss uppfatining om hur dess handlande kunde tinkas paverk:
prisulvecklingen.

Aldre finanspolitik arbetade med ganska formella krilerier pad vad som
var en sund budgetpolitik. Pia 30-talet slogs teorien om finanspolitikens
uppliiggning fér att motverka konjunkturviixlingarna igenom av Wiglorss,
stodd pa en hel generation av svenska ekonomer. Ar 1933 medféljde Myrdals
utredning om konjunklur och offentlig hushillning finansplanen. Efter
hand kom budgetforslagen att presenteras mot bakgrunden av en teckning
av internationell och inhemsk konjunktursituation; under en féljd av ar
hirrirde dessa analyser frin Dag Hammarskjolds penna, utmirkta av en
siirskild slringens men ocksi ditrav att de var tillgingliga endast fér en
ganska exklusiv krets av lisare. Hirur utvecklades sedan konjunkiur-
institutet med dess utfirligare analyser; ursprungligen foreslogs detta insti-
tut i ett betiinkande om Atgirder mot arbetsloshet, avgivet 1935 av arbets-
loshetsutredningen och férfattat av Hammarskjold.

Krigstiden medfdrde att tillglingliga ckonomer togs i ansprik i reglerings-
ckonomins olika detaljer och dels pia grund hiirav, dels pi grund av nidvin-
diga sekretesshinsyn blev den oOversikiliga presentationen kanske {or-
summad.

I11.

Samhiillsekonomisk planering kom i andra liinder att starkt befordras av
de krav som krigstidens och den férsta efterkrigstidens regleringsviisende
uppstillde. Det epokgérande hiirvidlag dr vad jag skulle wvilja kalla [or
nationalbudgettekniken. Idégivaren #ir hirvid kanske 1 frimsta rummet
Keynes och ett embryo finns redan i hans lilla broschyr frin hosten 1939
om How to pay for the war, Det lir sedan ha varit Keynes som dvertygade
den brittiska finansministern om Onskviirdheten av att utveckla systemet.
En av de forsta krigsirshudgeterna itféljdes av en ekonomisk dversikt i
nationalbudgettermer. Systemet utvecklades av Meade och Stone 1 deras
nationalinkomstsystem. Man fick organisaloriskt the Cabinet Office och
dess Economie Scction.

Efter kriget begagnades en liknande teknik med stor energi lidigast och
mest ingiende 1 Norge av Brofoss och Bjerve samt i Nederlinderna av Tin-
bergen och hans skola.

Jag kan inte siga annat idn att vi i Sverige kom ganska lingsamt och
tvekande efter. Det drdjde till 1948 innan vi konstruerade vir firsta s k.
nationalbudget och jag var angeliigen att kalla det dokument som innehall
denna fir ekonomisk oversikt. Dirmed angavs snarare en anknyvining till
den engelska &n till den norska {érebilden. Eljest byvggede man pa tre element,

1=
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IIn nidviindig forutsiittning var en systemalisk statistisk analys av fire-
gaende ars ulveckling. Hirpd hade man lingre arbetat friimst inom konjunk-
turinstitutet under ledning av Ingvar Ohlsson, som frin grunden la upp viar
nationalrikenskap. Det andra var samma instituts sitt att analysera vad
man kallade for inflationsgapet. Analvsmetoden var val ursprunglizen Erik
Lundberzs men teorin gir delvis tillbaka pa Stockholmsskelans tiinkesiitt
fran 1930-talet och raffinerades 1 viss min lingst av Bent Hansen i dennes
doktorsavhandling om inllationsteori. Den som Liser Lundbergs bok om
konjunkturpelitik kan fir ovrigl fa den enligt min mening felaktiga fore-
stillningen att nationalbudgetanalysen inle var nagonting annal din hans
influtionsgapsanalys, Det tredje elementel var en systematisk hoplogning av
de olika planer, som uppgjordes for olika regleringar. Och diirmed fr jug
Framme vid vad jag menar var det utmiirkande for de svenska national-
budgetarna.

Dessa startade 1 ett Lige dia man arbetade med en rad regleringssystent.
Mun hade en riitt stor statsbudget, dvs en plan for de offentliga finanserna.
Man hade en praktiskt taget total imporlreglering, (or vilken det gjordes upp
cen plan. Man hade en omfattande kontroll av investeringarna dirigenom att
de flesta byggnadsarbeten krivde sirskilt tillstind och {or tillstandsgivningen
uppgjordes en budget. Man hade atskilliga regleringar av industriella ravaror
och fornddenheter, i flertalet fall administrerade genom Gverenskommelser
mellan de statliga organen och niiringslivet. Man hade vissa forbruknings-
regleringar, som dock efler hand inskriinktes i antal. IDet var elt minimi-
villkor som med fog kunde stiillas pi den offentliga verksamheten, att de
planer som gjordes upp ph olika omriden nigorlunda avstiimdes mot var-
andra. Del miste riida en viss samstiimmighet mellan anslagen till offentliga
investeringar och de tillstind {6r dessa som ingick i byggnadsregleringen.
Produktion och import av viktiga byggnadsmaterial miste ocksd ricka till
for de byzgen som {orutsaltes ete. Vidare misle planelementen sta i rimligt
forhillande till prognoselementen: importplanen sammanhiingde imtimt med
en prognos for exportinkomsterna. I ett avseende underliittades prognos-
arbetet: i varuknapphelens och inflationstryckets lid kunde man rilkna med
att allt, som kunde produceras, ocksi skulle vinna avsiittning. Produktionens
storlek kunde anses bestiimd av fysiska omstiindigheter i stort selt oberoende
av efterfragesidan.

Organisaloriskt befanns det LEmpligt att knyia nationalbudgetens ut-
arbetande mera direkt till regeringens hestiimmande dver de olika planerna.
Den utformades av en interdepartemental kommitté, inte som konjunktur-
rapporterna av det relativt sjilvstiindigt stiende konjunkturinstitutet. Det
skulle dock vara formitet att hiivda, alt nationalbudgeten gjorde stort mera
in redovisande och moliverade uppgjorda planer, snarare {in paverkade
utformningen av dessa.
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Knappt hade emellertid nationalbudgetarbetet 1 Sverige organiserats, forr-
ian forutsiittningarna fér det indrades. Regleringsekonomin avvecklades
successivt, Konsumentransoneringarna forsvann tiimligen raskt. De indu-
striella regleringarna gick hastigt samma vag. Imporiplaneringen hade redan
tidigt brutits av bilaterala avial. Sedan salte frilistningen in och den reglerade
sektorn inskriinktes efter hand till en allt mindre del. Byggnadsregleringen
Littades och de senaste dren har nigon allmiin plan fér denna inte lingre
uppgjorts, Endast statslinanserna har fortsatt att ta en allt storre andel av
nationalprodukien. Deras belydelse for samhitllsekonomin star dirldr allt-
mer i centrum for intressel, Alerstir att tilligga att penningpolitiken, som
till en birjan spelade en relativt passiv roll, egentligen aldrig blev ordentligt
inbyged 1 nationalbudgelanalysen. Pa detta omride Alerstar mycket, inte
minst [6r den ekonomiska forskningen.

Genom denna utveckling har nationalbudgelen kommit att innehilla allt-
mera av prognos och allt mindre av plan. Den dir alltmera lik en 30-talets
konjunkturrapport, konecenirerad i alit higre grad pa firhillandet mellan den
offentliga hushallningen, statsfinanserna, och ekonomin i dvrigt.

Iv.

Men jag skall Limna detia spir fir att i stiillet ta upp ett annat. Redan
tidigt visade det sig all elt ar var en alltfir kort period for att erbjuda till-
riickligt intressanta perspektiv. Detta giillde ocksdi under regleringstiden.
Man lick figna stor uppmiirksamhet 4t relationen mellan tillstind - till
import, till byggen ete, — och den av dessa tillstéind heroende verksamheten.
I varje fall forelig dirvidlag en tidsforskjultning. Arets hyvggen bestimdes i
stor utstriickning av under firegiende dr liimnade tillstind ete. Aven i andra
avseenden dr vad som hiinder under ett ar bundet redan langt i forvig. Vill
man bedriva en politik som péaverkar den ekonomiska utvecklingen, miste
den dirfor i allmiinhet ta sikte pi en liingre tidsperiod. En av mina akade-
miska lirare har en ging sagt, atl ingen borde fd iigna sig it ekonomisk
planering, som inte first skaffat sig erfarenhet av tridgirdsskotsel; det bor
nimligen ha lirt honom att planera pd ling sikt och att kunna viinta.

Det som utloste i Sverige liksom i flertalet viisteuropeiska liinder forsok
att planera for ett antal &r framit, niirmast for en fyradrsperiod, var emeller-
tid yttre omstindigheter. Det var niimligen Marshallplanen. Det var sialunda
alls ingen radikal eller rentav socialistisk planhushdllningsiver. Det var
under inflytande av krav frin kapitalismens hiéghorg, Firenta staterna.
Men logiken i detta krav var likvil sliende. Amerika var berett att hjilpa,
om Europas linder & sin sida gjorde vad de kunde [6r att komma ur sitt
besviirliga liige efter kriget. Det giillde hiirvid att hedéma hur mycket hjilp
varje land behovde och vad som skulle kunna dstadkommas med denna
hjilp. Det gjordes dirfor upp Arsprogram, som naturligtvis fiir varje land
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visade ctt betvdande underskott i bytesbaiansen, molsvarande det bistind
utifran som man giorde ansprak pa. Men man krivde ocksa Dyvradrsprogram,
som skulle visa hur dessa underskolt suceessivt skulle forsvinna. Och for
bida dessa uppgifter fdgnade sig den nye nationalbudgettekniken sirdeles
viil. For i denna teknik fiorfarna var det ingen slirre svirighet att yxa till
limpliga tal. Det finns ingen anledning att dilja att det var produkter av
mvycket olika kvalitel som framkom ur denna process.

Jag skall halla mig till de svenska erfarenheterna. Viar fvraaesplan gjordes
1948 i ett Kige, dia vi hade rikat in i betalningsbalanssvirigheter, forhrukat
en stor del av var valularesery, tvingats genomf{ora en niira nog fullstiindig
importreglering och sig morkt pd de nirmasle ulsikterna for vir beiainings-
balans. Vi var nigol osiikra om 1 vilken utslrickning importansviillningen
1946-47 var beroende av tillfilliga omstiindigheter (och dir det wviil lort-
farande). Vi hade vissa faktorer som strukturelll hiéll nere var export-
expansion, framfér allt den begriinsade rivarutillgangen for vara skogs-
industrier (som fortiarande fir en realitet, fiven om vi idag bedomer till-
gingen som nagol stérre din vad vi gjorde den gangen). Ulgingspunkten for
det firsta svenska langtidsprogrammet var onskemidlet att snarast — inom
en fyradrsperiod — dstadkomma en balans i ulrikesekonomin vid fri import.
Vi ville dstadkomma dettn vid en hog, inte vid en lig utrikeshandel, dvs inte
genom att skaffa oss hoga tullar eller dyliktl. Utviigen var di att séka Astad-
komma en sa stark dkning av exporten som majligl. Vi ville gira detla vid
en hog invesleringsnivii, som mdajliggjorde snabbt fortsatt framalskridande.
Med utgingspunkt hiirifrin formulerades, fiven 1 kvantitativa termer, ett
program som innebar en relativt stark dkning av produktion och export,
svllande till balans. Riktmirket for alla rekommendationer var Algirder
som underlitlade cxporten.

Nir programmet framlades foranledde det ingen annan kritik fin en som
giorde gillande att det var pa tok e optimistiskt. Vad som sedan hiinde
var alt bade produlktion och export steg sa mycket alt programmet var rea-
liserat pa ungeflir halva den férutsedda tiden. Det skall villizt erkiinnas alt
dterhiiminingen i andra Einder hjialpte Lill, Och jag tror ingen hehiver vara
ledsen att det gick sd bra. Viirdet av programmel lag inle i de exakta siff-
rorna, utan i den ollmiinna malsiltningen: det angav ritt rikining att
arbela i.

V.

Redan 1930 var man sa firdig atl sitia iging den andra lingtidsutred-
ningen. Den skulle programenligt avse forsta hiillften av H0-talel. Det blev en
mera allmin rundmilning av utvecklingstendenserna med kanske siirskilt
intresse hetriffande investeringsavviigningen. Eftersom det ir den enda av
de svenska lingtidsutredningarna som jag personligen inte medverkat i, skall
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jag fatta mig kort om den. Jag tror man kan siga, att den i manga fall
ersatte en motivering fér sina stindpunkter med en allmin hinvisning till
att en harmonisk utveckling av det svenska niiringslivet krivde det.

Den tredje langlidsutredningen borjade 1955 och wvar firdig i slutet av
1956 med ett betiinkande om Balanserad expansion. Den avsig andra hiilften
av dl-talet men hade ocksd ett tiodirsperspektiv i mera allmiinna termer. Jag
betraktar ocksa hiir investeringsavviigningen som det centrala. Av intresse
ar dven dess tankeging alt man borde giéra srullandes langtidsulredningar
kontinuerligt, dvs arligen foreta revisioner avseende en fem- eller tiodrs-
period.

54 har emellertid inte blivit fallet. En allmiin 6versikt har knappast skett,
Nu har en fjirde utredning igingsatts. Den tar sikle pi sextiotalet, dvs en
tiodrsperiod med sirskild tonvikt dock pi forsta hiilften. I direktiven har
denna ging uttryckligen angivils att ocksi den ckonomiska politikens medel
skall beaktas och att finanspolitikens roll skall ingd i utredningen. Liksom
for den forsta och den tredje utredningen #r professor Svennilson ord-
forande. Samtliga utredningar har utférts av expertkommittéer.

VI.

Det forhillandet att man tillsatt en fjirde lingtidsutredning kan tydas som
utslag for att man tillméter dem ett visst virde. Vilket? Ja, innan man gar
in pi det, iir det vil bist att stilla nigra andra friigor: Hur har utvecklingen
gestaltat sig i férhallande till den hild, som tidigare lingtidsutredningar
tecknat? Vilken roll har hiirvid utredningarna i och fér sig spelat? Och
vilken roll donskar man att utredningarna skall spela?

Den forsta frigan har jag redan varit nigot inne pi i samband med den
forsta utredningen. I stort sett kan man kanske siiga, att utvecklingen visat
en ganska god Gverensstiimmelse med den faktiska utvecklingen., Ett utmir-
kande drag fir i alla fall att alla utredningarna varit fir konservativa; de
ha underskattat den méjliga produktions- och exportutvecklingen. Man har '
alltid hallit sig pA vad som brukar kallas den siikra sidan. Den senaste
utredningen ritknade exempelvis med tvi olika alternativ och diskussionen
efter dess framliggande kom att huvudsakligen rora sig kring det ligre av
dessa (vad betriiffar nationalindkomstens ékning). Produktionen har emel-
lertid stigit nagot mer an i det hogsta alternativet.

Friansett den firsta lingtidsplanen har utrikeshandeln egentligen inte
erbjudit nigot problem. Hinsynen till énskvirdheten av att kunna ha en
stor och fri utrikeshandel har endast helt allmint varit ett motiv bland
mianga for en produktiv inriktning av investeringarna och mot en inflatio-
nistisk utveckling inom landet. Trots allt har likvil sdrskilt exportutveck-
lingen stadigt blivit gynnsammare in vad som angivits i utredningarna.

Centralt i de senare har varit investeringsavvigningen. Utmirkande fér
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alla de svenska Limglidsutredningarna har varil deras utpriiglal investerings-
vitnliga Raraktiir. Vi har en jimforelsevis hig investeringsnivia 1 Sverige.
Likviil har varje utredning rekommenderat en viterligare Okning av denna.
In sadan dkning har ocksd intriiffat, Lat mig stanna nigot vid detta feno-
HICTL, SOM IYINIMeT s manga paradoxer.

VI Eodenrs

L. Sverige dr vill et av de Einder i viivlden, diir inkomstutjfimmingens polilik
drivits Hingst. Likafullt dir det ett land diir kapitalbildningen fir stor. Spar-
Kvolen dr avseviirt hégre oo fin under tider di inkomstolikheterna var be-
trdligl slovee. Det dir silunda hell enkell inte sant all Bimnare inkomstiordel-
ning och dkad social trygghet maste leda tifl minskat sparande; det har i
varje Fall inte gjort det @ Sverige. Jag tror alt jag skulle kunna anfora en
serie olika skiil hiirfir.

2. Inte heller dr det sant att virw higa direkta skalter och relativt higa fore-
tagsheskatining leder till detta. De direkia skatlerna iir otvivelakiizgt myeket
higa inlernationellt sell, dven om den totala skattebelastningen alls inle r
exceplionell, Och den higa féretagsbeskatiningen motvigs av viirderings-
regler, som éven efter diverse skilrpningar, iir forhillandevis liberala, For
min del ér jag alls inte dverens med dem som tror att man skulle fi en vii-
sentligt mera progressiv ckonomi genowm att ersiitta den nuvarande beskatt-
ningen med nagonting som man kallar for en bruttobeskatining,

3. Det dir vidare en anmirkningsviird bild man erhéiller niir man finner
att den ena gruppen av experter efter den andra, i huvudsak baserat pi
sitt egel tyckande, rekommenderar ytterligare hijd investeringskvot, Sken-
bhart liiper detta tviirtemot vad man viinlar sig av politiska lendenser i var
tid, dér det ofta giller att i forsta hand tillgodose korlsikliga konsument-
intressen. Den senaste utredningen gick sa lingt, att den rekommenderade
en investeringspolitik som vid en lingsam produktionsiokning skulle ha
medfirt ett praktiskt taget fullstiindigt utgiftsstopp for alla konsumtions-
utgifter (forutom pensioniirernas). Den gjorde delta helt dppet och uttryek-
ligt. Det viftades inle hort. Experlerna forlorade alls inte medborgerlist
firtroende (majoriteten ir med i den nya utredningen).

4. Slutligen kan man betriiffande perspektiven for den framtida kapitalhild-
ningen komma till politiskt avgorande problem. Jag menar fiir min del att en
ckonomisk politik av den typ som bedrivils i Sverige under efterkrigstiden
varit dgnad att medlfora en stirre kapitalbildning — och diirmed lhigga
grunden for den framtida levnadsstandarden - iin en mera ortodox ekono-
misk politik. I vissa avseenden kommer ulrymmet for denna politik i Tortsitt-
ningen att paverkas av de internationella samarbetsstriivandena. Dessa kan
komma att stiilla dkade krav pa var Kapitalbildning. Det kan diirvid bli
aktuellt med nya former for denna. Jag vill inte dolja att vad jag hir tiinker
péa nirmast ir former av kollektiv sparande som hittills dr opriovade.
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Nigot mindre god fir dverensstiimmelsen mellan planer och forverkligande
nir det giller exempelvis investeringarnas inrikining. Hirvid giller att
experterna liksom alla andra varit delvis blinda. Overensstiimmelsen ir god
pit viil kiinda omraden: de offentliga investeringarnas, 1 viss man industrins.
Den Ar allt annat @in god pa ell i virt land si foga kartlagt omride som
handelns. dver huvud har vi for niirvarande en starkt dynamisk utveckling
igang ph varudistributionens omredde, som aflltfoe litet uppmirksammats av
nalionalckonomerna.

VIII.

Jag kommer si till frigan om vilken roll som dessa lingtidsplaner spelat
cch spelar for utvecklingen, Jag vill diirvid betona, att jag tror det finns
grund att vara ungefir likt modest som ifriga om nationalbudgetens bely-
delse. Ingendera har blivit nagot centrall instrument f6r en strikt plan-
miissig politik. Jag skall dterkomma till varfor jag enligt min mening anser
att detta inte ens skulle vara siirskilt onskviirt.

De har likviil inte varit ulan virde. Fir det firsta tror jag att deras genom-
forande medfort att myndigheler och niringsgrenar tvingats tinka i Ling-
siktiga termer, att uppgora planer eller itminstone reflektera dver mera
lingsiktiga perspektiv. Utredningarna har inte bara ékat vir kunskap om
det ekonomiska skeendet — vilket ér betydelsefullt i och for sig - utan ocksa
stimulerat ett planerande pa olika filt. Det dr majligt att detta planerande
indd skulle ha kommit il sthnd [Grr eller senare, men det kan ha piskyndats
genom utredningarnas frigvishet,

For det andra tror jag inte att det kan ha varit utan inflytande pi utveck-
lingen att ckonomerna si tveklost som skett kastat in sitt ord for en dkad
kapitalbildning. Jag har redan uppehillit mig ganska utforligt vid detta.
Far jag i forbigiende niimna att den nya utredningen planerar att ocksé
dgna siarskild uppmirksamhet it vad forskning och utbildning betyder for
den ekonomiska utvecklingen.

Fir det tredje tror jag att dessa utredningar haft ett myeket stort peda-
gogiskt viirde. Det ér alltid ett problem att skapa forstielse for ekonomiska
sammanhang. Jag tror man kan siiga att den traditionella nationaleckonomin
limnar ett ganska hjilplist intryek. Lisarna av dven populira ekonomiska
skrifter kinner knappast igen den viirld de lever i. Den mera konkreta in-
riktningen av langtidsutredningarna ger diremot ctt mera patagligt intryck.
Fir jag nimna att det pi grundval av den senaste lingtidsutredningen utar-
betats en grundkurs i ekonomiska fragor fér Brevskolan som enligt min
mening hor till det nyttigaste som hérvidlag Astadkommits.

Diremot ér jag for min del alls inte enig med dem, som &nskar att ett
langtidsprogram skall utformas pa ett sadant sitt att det kan direkt bli
foreméil {or handlande av dem som utformar den ekonomiska politiken, sig
hogtidligt godkiinnas av regering och riksdag som riittesnére. Det ma an-
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vilndas som referensmalerial i sadant sammanhang, men knappast mera.

*

Det kan vara en karta i den ekonomiska terriingen, men en karta siger ju
inte varl vi skall ga! Inte heller accepterar jag den inviindningen mot ett
Iangtidsprogram, att det ir virdeldst om inte statsmakterna skaffar sig
tillriickliza befogenheter for att tillse att det Lill punkt och pricka kan for-
verkligas. Programmet som siadant kriver inte anvindningen av en viss
politik; diaremot ir det nyttigt om man vid dess utformning utgir frin
elementiira politiska realiteter.

Och diirmed ir jag dver pa den sista och avgiérande frigan: Vilken roll
kan och skall ett langlidsprogram spela? Det dir sjiilvikiart atl detta fr en sak
som bara kan bli et ullryvek for en personlig, hogst subjekliv upplallning.
Jag talar hiir alltsf bara for mig sjilv.

IX.

For det forsta tror jag varje langtidsplan miste innchilla ett helt domi-
nerande element av prognos. Det hetvder att man samlar ihop och samman-
stiiller allt prognosmaterial som i ovrigt forckommer och kompletterar detta
med bedimningar i ovrigt. Man fir diirvid ocksid anledning att sika astad-
komma en viss systematik och avsltimning. Redan delta tror jag iir en mycket
nyttig och ur olika synpunkter anviindbar sak.

Denna framtidshedémning miaste for det andra vara den bista man kan
gora i ett visst lige. Det belyder inte alls alt den i efterhand kommer att visa
sig Overensstimma med det faktiska férloppet. Det enda som jag tror ér
absolut siikert betriiffande varje prognos dir att verkligheten kommer att bli
en annan. Det oviintade, ja det oforutsebara sker stiindigt. Men delta ir som
jag inledningsvis var inne pi intet argument vare sig mot att goéra prognoser
eller mot en viss bestiimd prognos. Vi kommer aldrig fran att vi i allt vart
handlande utgir fran en viss mer eller mindre nyanserad bild av framtiden,
vi gor oss alla vira prognoser. Det enda krav vi kan uppstiilla ar att prog-
nosen skall vara si hra den kan vara i ett visst dgonblick. Vi tror ocksad att
det biista siittet att komma fram till en anviindbar prognos iir att den blir
offentligt redovisad, att de férutsiittningar den bygger pd stillls under
diskussion.

Till prognoselementen kommer oclsid vissa politiska element dov.s, sidana
omstindigheter diir man kan gira ett val, ge uttryek for olika inskningar.
Jag upprepar emellertid att enligt min mening prognoselementet i regel ar
helt dominerande och det politiska clementet jiimforelsevis litet. Om redan
det forra kan bli firemal {or diskussion och tvivel, giller det givelvis innu
mera om det senare. Vilka fr premisserna for experternas viirderingar? Med
vad ritt anser dessa sig skickade att viillja fir andra, att formulera ett poli-
tiskt program? Detta ér centrala frigor som behandlats 1 den s k. vilfirds-
ekonomiska litteraturen och diir vi i Sverige vil alla fir starkt skeptiska,
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influerade av Myrdals ungdomsarbete om det politiska elementet 1 national-
ekonomin och mal-medelschemat.

Viilfiirdsekonomiskt tinkande utgir oftast frin den traditionella bilden
av prisbildningsmekanismen. Diir denna finns, dir den fungerar och dar
den fungerar si tillfredsstiilllande att den tillites fungera, ja, dir loser viil
prisbildningen av sig sjilv valproblemen. Allt vad diirtill hir riiknar jag dirfor
snarare till prognosomriadel. Prognoserna kan vara osikra och otillfreds-
stillande dirfér att vi vet for litet om efterfrigans pris- och inkomstelastici-
tet. Det stalistiska material som finns hiirom ir ju anmirkningsviirt be-
griinsal. Men i princip ir det hiir friga om prognos, inte program. Detta
kanske forklarar det stora rum jag tillmiiter prognoselementel. Jag skall
ocksd giarna gi med pa att utrymmet for prisbildningsautomatismen kanske
kunde vara innu stérre. Det ir nog en bland ekonomer i Sverige giingse
uppfiattning att det skulle vara onskvirt om vi anviande lilet mera av pris-
bildningsautomatik pi tvi sidana omriiden som jordbruket och bhostads-
marknaden. Detta griinsdragningsproblem iir i och for sig intressant. Men
det iir likviil intet den saken jag just nu iir ute efter att diskutera.

Det viktiga enligt min mening ir emellertid, att fiven om man giar mycket
lingt 1 att anvinda prishildningsmekanismen, s kommer man alltid att fa
kvar ett storre eller mindre omride, dir man inte har nigon automatisk
losning av problemen, diir det med andra ord giller ett val, en politisk
vitrdering. Det dr dessa omraden som erbjuder sina speciella problem. Det
giiller hiir 1 sfirskilt hog grad ctt sidant problem som valet mellan nutid
och framtid: hur myeket skall ¥i figna at investeringar, d.v.s. it framtiden?
Enligt min m?rﬁiﬁg'_hrﬁgf ekonomiska vetenskapen aldrig lyvekats kon-
struera en konsistent kapitalteori som man hiirvid kan byzga pd. De viirde-
fullaste elementen ir diirvid enligt min mening av historisk och institutionell
natur. Inte heller finns den marknadsmekanism som ger elt antomatiskt
utslag hiirvidlaz, Det idr i stiillet ett centralt politiskt problem, villket som
jag tidigare antyil t.o.m. berdr sjilva samhillsstrukturen. — Inte heller har
vi nigon marknadsmekanism som bestimmer dver investeringarnas inrikt-
ning. Pa de flesta hall fungerar !{apitalmarlmmleﬁ‘"m"ganﬁﬁﬂ
daligt. Aven diir en utbildad kapitalmarknad finns, beror den endast av-
viigningsproblemen inom en del av investeringsomridet, niirmast den pri-
vala delen. Diremot finns ingen sidan mekanism som bestimmer eller kan
hestiimma hur mycket som skall investeras i viigar, kraftverk, skolor, fri-
tidsanliggningar, offentliga byvggnader, for alt inte tala om forsvar. Hela
investeringsavviigningen blir diirfor ett annat centralt politiskt problem.

Blir di experterna forvandlade till politiker? Ja och nej. De miste ta vissa
politiska hinsyn. Diirmed menar jag inte att de skall ta pi sig dagspolitikens
skygglappar. Dei finns inget mera misshrukat uttalande iin det om politiken
som det méjligas konst. Del ér inte sant. Politiken dir, om nigot, det oméajlizas
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konst, davs, Konsten att gora det nodviindiga eller Onsiviteda mojligt. Men
dven de ckonomiska experter. som giir upp ett program, miste ta hiinsyn
Ll de politiska upplatiningar som rader i sambiiflet. PO vissa omraden far
man kanske ta vissa forhallanden som givna: forsvarsulgiiler av viss storlek,
en pensionsordning som de politiska instanserna bundit sig 60 etes T dvrigl
far man ga igenom behov ocl énskemal pa oliiia omreiden och bilda sig en
uprdattning om angeligenhelsgraden,

Alla de svenska Kinghidsutredningarna ber <ot infor invesleringsinskemail
som varit vida stirre in vad som kunnal genomi{@ras, Man har diiefor forst
argementerat for en hog investeringskvol, Det har jag vedan talat om, Kanske
dr fWekitrleken for nvesleringar en yrkessjukdom bland ckonomerna — jag
tvekar inte alt bekiinna atl jog © <8 Tall sjilv e smiitad av den och alt jag
inte fir sirskilt ledsen For det. Nive det sedan giller avviigningen mellan olika
investeringsomriden, si tror jag det e vikligt alt mon far fram sd myeket
kunskaper om hakomliggande férhallanden som midjligh och Fhr detta ma-
terial redovisal., Man kan naturligtvis =ivekas nigonling rakt ut i luften
utan alt veta si mycket om det, men joag tror det i Bittre all genom elt
sadant underlag £ ulryvmmet fir tyvekandet 1 viss man begriinsat och bundet.
Jag tror det dr viktigl att man vidarve har bakom sig det syslem som varje
administration bygger pa, niimligen en ordning dilr dnskemal frin de
niirmast berorda siias genom en hel apparat och pa varje stadium viiges och
viirderas mot énskemal som kommer frian andra hall, Jag betraktar denna
apparat som en garanbi (o att viktiga svopunkter inte blir hell Forhisedda,
i denna mening fir en viss grad av objektivitet. (Det ir samona forhiallande
som gor att en ansvarig poliliker 1 regeringsstillning med hela administra-
tionen bakom sig tvinges till en viss grad av objektivitet, medan en professor
som silter piv sin kammare, hur genial han iin ma vara, tenderar att bara se
sin del av verkligheten och dirmed blir lingt mera subjektiv, ja inte kan
vara objekliv.) Det iir vidare viktigl, atl kretsen av experter innefattar olika
institllningar. Vi har i Sverige haft personer med bide konservativ och
radikal allméin instiillning utan att detla nigonsin synes direkt ha piverkat
resultatel, Men lika viktigl éir att man inte har aktiva poeliliker, som {ir ute
efter partitaktiska firdelar. Dirav denna egendomliga konstruktion med
grupper av ckonomiskn och politiska experter.

Vilken karaktiir far did produkten? Ja, det fir, om man sa vill, ett politiskt
program, i varje fall en samlad bild innefattande resultatet av en serie val
Detta program har gjorts upp av experter eller it mig siiga miin av god vilja
som sikt arbeta sig igenom problemen och enat sig om vissa rekommenda-
tinner,

Nu menar jag inte att man skall dverliimna muakten i samhiillet till en
sadan grupp av min. De bor inle vara diktalorer. Jag tror inte att de passar
for det. Och jag vill bestiimt siiga, att om jag skulle fa viilja diktatorer -
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viiket jag inte alls dnskar gira, fir jag tyeker inte man ska ha siadana -
sit skulle jag alls inle villja dessa. Langlidsutredningen kan inte goéra unsprﬁk!
pa att dess program skall acceplteras. Det skulle vara ett orimligt krav., ])en!
hir ha wvisat si myeket av realism att dess progrom likvil fGr et visst
beaktande, Eljest har deras arbete varit meningslost.

Och det storsta viirdet tror jag ir pedagogiskt: sidana ir utsikterna. Vill
mann astadkomma detla, fir man gira si och si. Vill man dstadkomme
niagonting annat - och det vill nan siikert, fiir man precisera konsckvenserna
dirav. Jag har redan nimnt tredje linglidsutredningens slulsats: vill man
dstadkomma en viss Okning av investeringskvoten, miste detta komma att
innebiira ett niira nog fullstiindigt ulgiftsstopp fér konsumtionsulgifte:
utéver sadana man redan bundil sig for. Det fr en tes som en partipolitiken
i ett demoliratiskt samhille kan ha svart att fira fram, men som han sikert
kan ha nytla av att i sig ilrumfad. Som pedagogiskt instrument, som jim-
forelseled, som analysmetod ser jag allisd langtidsprogrammen.

Dirmed tror jag ocksii jag har angivit, varfor jag tror att sidana kan h;l]-
etl viirde oberoende av utformningen av den ekonomiska politik som fires
oberoende av vilket politiskt system som kommer ifriga. Det iir sant atl

bide nationalbudget och lingtidsplanering fiorst togs upp i samband mcd;
regleringsekonomin under och efter kriget. Men de férblir — enligt min
mening och med den modesta utformning som jag talat om — av viirde ncksﬁ;
i en aldrig sa liberal ekonomi, si liberal den Gver huvud kan tinkas i vﬁra:
dagar. Niagot tillspetsat skulle jag vilja siiga, att just tack vare lingtids-
utredningar kan man kanske undvika sidana tillspetsade situationer, som
kriver regleringsingripanden av kortsiktig karaktir. Sadana situationer
uppkommer nimligen manga ginger pd grund av att man visat for litet
forutseende.

I allt vad jag sagt ligger ocksi att jag inte heller delar den upp-futtningcn;
att man skulle behdva gora sirskilda ingripanden for att férverkliga ett
langtidsprogram. Det finns naturligvis ett visst samband mellan mal och
medel. Men vid utformningen av sin maéalsiittning far en lingtidsutredning
realistiskt riikna med den tyvp av ekonomisk politik, som ir acceptabel i det
aktuella samhiillet, Gir den inte detta, brister den 1 realism pd ett siatt som
allvarligt begriinsar dess viirde.

Och till sist. Det ir inte alls siikert att det samhiille blir lyckligast som
har de flesta och bista lingtidsulredningarna. Det dr pd samma siitt inte
silkert att den affiarsman blir framgingsrikast som gdér de biista och med-
vetnaste prognoserna, sig biist forstir anviinda matematikmaskiner. Det finns
ocksé nigot som heter niisa for affiirer och att ha tur. Det ir de hiista egen-
skaper man kan ha. Men det hindrar nog inte att vi alla férséker gira en sa
rationell framtidshedomning som vi kan i alla fall. Det ligger i var rationa-
listiska instiillning. Vi kan, sedan vi en ging hirjat, inte lita bli.




