INTERESSEGRUPPERNIE OG DIEN
OKONOMISKE POLITIK!
Al ERLING OLSEN®

Dcl‘.tc drhundredes kraltige stigning i interessegruppernes® antal og ak-
tivitet forklares i hovedsagen af den tekniske udvikling, statsmagtens
vackst og organisationsprocessens sclviorstaerkende karakter.

Den lekniske ndvikling har egel interessegruppernes antal, fordi specia-
liseringen har medfort en differenliering af interesserne. Den har forstierket
gruppernes tilskyndelse til at organisere sig, fordi nye former for produktion
og fordeling har piivirket snart den ene snart den anden gruppes vilkir si
kraftigt, at behovet for organiseret modstand imod forringelser blev fiben-
bart, og kommunikationsmidlernes udvikling har lettel organisationspro-
cessen,

Den offentlige sektors stigende andel af nationalproduktet og det offent-
liges tiltagende regulering af vilkiirene for erhvervsudevelse har videre gjort
det naturligt for grupperne at soge deres interesser varetaget af eller gen-
nem det offentlige. Hertil viste den organiserede gruppe sig bedre egnet end
den worganiserede, Nar en gruppe organiserede sig, mitte andre derfor folge
efter, hvis de ikke ville sakke hagud i konkurrencen, og nir en interesse-
gruppe aktivt varctog sine medlemmers interesser, mitte andre grupper
udfolde en lignende aktivitet, Organisationsdannelsen og interessegrupper-
nes stigende aktivitet er siledes ogsi resultatet af en kwedereaklion.

1. Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 9, december 1958 tilrettet under hensyn til
diskussionen,

Lektor ved Kehenhavos Universitet.

2, David B. Truman definerer i sin lerebog: »The Governmental Processe, Knopf, New
York 1958, en intercssegruppe som en gruppe, hvis medlemmer inden for et videre eller
snmwyvrere felt har samme indstilling, Medforer denne indstilling, at gruppen stiller krav,
som pnskes opfyldt af eller gennem det offentlige, taler Truman om en politisk inter-
essegrunpe, Videre sondrer Truman imellem organiserede og worganiscrede interesse-
grupper. Hyvor intet andet siges, anvendes her betegnelsen sintercssegruppes synonymt
med det, Truman kalder sorganiseret politisk interessegrupnes,
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2. Der cr nieppe tvivl om, at denne proces er irreversibel. Organisationerne
er kommet for at blive, og der er intel, som tyder pd, at de ma give afkald
pa den indflydelse, de har opniet pi den okonomiske politik. Den skonom,
der vil forstd sit fag, tvinges derfor til at beskeeftige sig med interesse-
grupperne. Han mia kende deres arbejdsmetode og klargore sig, hvilke fak-
torer der bestemmer en interessegruppes stvrke i forholdet til statsmagten
og over for andre interessegrupper. I det folgende gennemgis forst hoved-
track af interessegruppernes arbejdsmetode, dernwst naevnes en rickke for-
hold, som bestemmer deres indbyrdes styrke, og til slut droftes, hvorledes
interessegruppernes aktivitet pivirker det okonomiske handlingsforleb, det
politiske demokrati og de krav, som mi stilles til en realistisk ekonomisk
teori.

Vejen til indflydelse.

3. Den forste betingelse for at en interessegruppe kan fa indflydelse pa
den ekonomiske politik er, at den skaller sig adgang (il at fremsaetle sine
synspunkter over for dem, som forer den skonomiske politik, d.v.s. parla-
mentet og administrationen. Dette kan ske ved, at interessegruppen gennem
anvendelse af massekommunikationsmidlerne soger at pivirke den offentlige
mening og derigennem indirekte politikere og embedsmaend. Denne side af
interessegruppernes arbejde mi ikke undervurderes, men 1 forholdet til den
dagsaktuelle skonomiske politik er det nok si vigtigt, at inleressegruppen
har direlfe kontakt med parlament og adminislration, Med dette for oje har
interessegrupperne i niesten alle vestlige lande sikret sig direkte represen-
tation i parlamenterne, adgang til at deltage i det forberedende lovgivnings-
arbejde og swede i vigtige administrative organer,

Interessegruppernes omfattende parlamentariske reprasentation doku-
menteres i flere Tande al videnskabelige analyser.! For Danmarks vedkoms-
mende er der ikke foretagel sidanne undersegeiser, men et hastigt blik over
Folketingets medlemsliste lader ingen tvivl tilbage om interessegruppernes
kraftige repreesentation. De poliliske partier har brug for interessegrupper-
nes talsmand, som bide besidder sagkundskab og trickker stemmer.

Interessegruppernes deltagelse [ det forberedende lovgivningsarbejde sik-
res her i landet ved, at hovedorganisationerne som regel er repriesenterede
i kommissioner, der har til opgave at undersege specielle problemer. Dette
gelder bide stiende kommissioner som f.cks. arbejdsmarkedskommissionen

1. I Finland har Svenska Handelshigskolans ckonomisk-socialvetenskapliga Institution i
1953 udspurgt Riksdagens medlemmer om deres organisationsmeessige tilhersforhold.
Resultatet af denne undersegelse er affentliggjort § Lolo Krusius-Ahrenbergs afhand-
ling: =Kring intresserepresentationen i vire riksdage, som publiceredes 1 »Elkonomi och
Kulture, festskrift til Hugo E. Pipping, Helsingfors 1955, En mere summarisk og mindre
fuldkommen oversigt bringes for det engelske parlament, der valgtes i 19535, som appen-
dix til S E. Finers bog: sAnonymous Empires, Pall Mall, Londoen 1958,
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og kommissioner nedsat ad hoe, som f.eks. realkreditkommissionen. Der er
endvidere fast praksis for, at en interessegruppe, som bereres af den plan-
lagte lovgivning, men ikke direkte deltager 1 kommissionsarbejdet, kan fa
adgang til al redegore for sine synspunkter over for kommissionen. Endelig
kan interessegrupperne {i foretrivde for de folketingsudvalg, som behandler
lovene imellem debatterne i folketingssalen.

4. Interessegruppernes konfalk! med adminisiralionen etableres hovedsage-
lig gennem organer, som udformer specielle sider af den skonomiske politik.
Den mere almindelige skonomiske politik, som tager sigte pi regulering af
aktiviteten, beskweftiger interessegrupperne sig mindre hyppigt med. Deres
ofte snzevert begriensede formdl ger det vanskeligt at samle medlemmerne
om en fwlles linie, Det ber dog nmvnes, at den danske regering i november
1955 sammenkaldte erhvervsorganisationerne til en dreftelse af den skono-
miske situation.

Interessegruppernes rolle i den specielle skonomiske politik treeder tyde-
ligst frem inden for handelspolilikicen. Hovedorganisalionerne er reprasen-
terede i »Udvalget vedrorende Danmarks skonomiske samarbejde med andre
lande«. Her oricnteres de lobende om udviklingen i forhandlingerne omkring
de europmiske markedsplaner og om Danmarks deltagelse i det interna-
tionale skonomiske samarbejde iovrigt, ligesom de far lejlighed til forhand-
ling med ministre og embedsmaend. Interessegrupperne deltager endvidere
i en mekke arbejdsudvalg, som behandler specielle problemer i tilknvining
til markedsplanerne, og de repreesenteres i finansministeriets toldforhand-
lingsudvalg, som forbereder Danmarks deltagelse 1 internationale toldfor-
handlinger i GATT. Hvad angir de tosidige handels- og betalingsaftaler med
andre lande, dellager interessegrupperne sfivel i det forberedende arhejde
som 1 selve handelsforhandlingerne.

Inden for andre omrader af den okonomiske politik er der ligeledes til-
vejebragt institutionelle rammer for interesseorganisationernes aktive med-
virken., Eksempelvis kan nivnes monopolridet og statens eksportkredit-
udvalg.! Lige si betvdningsfuld er den uformelle, men naere kontakt, der
efterhianden er skabt imellem statens embedsmarnd og interessegruppernes
funktionarer,

5. Sammenfattende kan det sizges, at interessegrupperne til fulde har lost
deres forste problem: at ctablere kontakt med dem, som ferer den skono-
miske politik, En interessegruppes suecces afhmenger imidlertid af, om den
kan udnytte kontakterne til at fa sine synspunkter tilgodeset af politikere

1. En oversigt over interessegruppernes repricsentation i organer, som udformer den alko-
nomiske politil, gives hla. i sSamarbejdsproblemer i Danmarks ekonomiske politike,
hilag VII, serlige samordningsorganer i dansk ekonomisk politik, betenkning nr. 154,
Statens Trykningskontor, 1956,
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og embedsmaend. 1 det folgende redegores der for en roekke motiver, disse
kan have til at tage hensyn til interessegrupperne.

Polilikerne,

6. DBade de politiske partier og de enkelte politikere har meget viegtize
grunde til at tage hensyn til interessegrupperne, I flere lande, hvoriblandt
Finland og Frankrig, mi parlierne tage i betragtning, at de storre interesse-
agrupper ved direlle alfioner som arbejdsstandsning og leveringsstop kan
lamme det okonomiske liv og smtle parlament og regering ud af spillet.
Arbejdskonflikten i 1956 og flere af landbrugets aktioner under krisen i
1930’ rne viser imidlertid, at respekien for de folkevalgte organer her i landet
er si grundfoestet, at interessegrupperne i praksis ikke kan gennemlvinge
deres krav ved udenomparlamentariske aktioner.

Interessegruppernes repriaesentation i parfierne er derimod af stor betyd-
ning, Nir de samme personer beklweder ledende poster 1 sével interesse-
grupper som politiske partier, tilsizer hensynet til disse personers hele stil-
ling, at de politiske partiers linic tilpasses interessegruppernes snsker. Det
samme gor gruppernes finansielle stolte til partierne. Partiernes regnskaber
er imidlertid ikke tilgaengelige 1 en form, der klart viser omfanget af inter-
essegruppernes tilskud, hvorfor det er vanskeligt at vurdere den finansielle
stottes betydning. At stellen tilpasses partiernes lydhorhed, er dog alminde-
ligt antaget.!

Desuden spiller det en rolle, at de enkelte interessegrupper fremtreder
som vielgere, hvis stemmeafgivning gruppeledelserne i vidt omfung kan pé-
virke, bl.a. gennem medlemsbladene, som erfaringsmaoessigt lieses grundigere
og med storre velvilje end den ovrige presse.?

i. Den enkelle politilcer kan yderligere have en rickke sarlige grunde Lil
at imedekomume interessegruppernes synspunkter, Han kan f.eks. have mod-
taget besfikizelse enten direkie eller i form af hespisninger og anden selska-

1. Merkelivgningen af de finansiclle transaktioner particer og interessegrupper imellem gor
det naesten umuligt at dokumentere en sidan antagelse. S B Finer, anf.skr, s, 48-40 og
T4 eiterer imidlertid en meddelelse fra »The Timess for den 24, september 1957, hvoraf
det fremgir at en reekbe tekstilfabrikanter | England siden 1955 havde unddraget det
lonservative parti tilskud, fordi partict ikke ville gd ind for swrlig offentlig stotte til
tekstilindustrien, Finer citerer videre tidsskriftet »The Director«"s oktobernummer 1957,
hvaori en tekstildircktor, som er Dlevet hedt om at yde tilskad til det konservative parli,
udtaler: »We are not prepared to give any financial or moral support to any political
party until we can see some reasonable appreciation of the problems of small business,
and its importance in the economy, and a genuine effort to create conditions in which
the smaller firms have the apportunity to develop and prosper by their own efforts.
That is the Conservatism for which we voled, and when we see it in action we will
support it againe,

2. S5¢ herom bla, David B, Truman, anfskr. s, 226-27.
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belig courtoisie, som falder ind under, hvad amerikanerne kalder sthe social
lobby«. Danske politikere kan imidlertid ikke kebes for penge, og de mere
indflydelsesrige er si overbeviste om eget vierd og sd overlaessede med in-
vitationer, at de betragter deres deltagelse 1 selskabslivet som en imede-
kommenhed over for dem, der inviterer. »The social lobby« har ringe be-
tingelser i Danmark, og en realistisk analyse af interessegruppernes arhejds-
metoder her i landet ma lade bestikkelse ude af betragtning.

Derimod ma der licgges vaegl pa, at polilikerne har brug for den infor-
mation, interessegrupperne kan give dem. Vielgerne {orventer, at deres re-
pricsentanter kan tilkendegive et standpunkt til alle politiske problemer lige
fra en lokal trafikordning til den seneste fase af den kolde krig. Hver enkelt
politiker har derfor til stadighed brug for hurtig og sagkyndig information.

Den tekniske information, som omfatler en redegorelse for et problems
indhold, kan politikeren fi fra sit partis sekretariat eller fra det offentlige.
Partisekretariaternes starrelse og medarbejdernes uddannelse gor imidlertid
denne informationstjeneste afhwengig af oplysninger udefra. Arbejdsgangen
er derfor langsom og informationerne ofte ufyldestgorende. Heller ikke fra
det offentlige kan politikeren vente det, han har brug for. De offentlige
organer er ganske vist i hesiddelse af en betydelig sagkundskab, men ar-
bejdsgangen er gennemgiende endnu langsommere end i partisckrelaria-
lerne, og de i regeringskontorer, som arbejder hurtigt, stir kun til ridighed
for ministrene og regeringspartiernes ordforere. Den enkelte politiker ma
silledes spge sit hehov for teknisk information dickket af interessegruppernces
sekretariater, hvis sazhkyvndige som regel kan vde ham den service, han har
hrug for.

Den politiske information, der omfatter en redegorelse for, hvorledes visse
udsnit al vielgerbefolkningen onsker el givet problem lost, far pelitikeren
ligeledes bedst hos interessegrupperne. Lasning af dagspressen, samtaler
med viclgere, deduktion ud fra almindelige politiske grundswmetninger og et
sundt politisk inslinkt kan hjxlpe et stykke pd vej, men det fulde overblik
over cn situations politiske muligheder opnér politikeren forst, nir han
priveist ved, hvilke interessegrupper, der er for, og hvilke der er imod et
hestemt forslag, om interessegruppernes medlemmer alle slutter op hag deres
ledere oy i benmwgtende fald, hvor stierk oppositionen er, om der er muiighed
for kompromis, og hvilke krav der evt, kan slekkes pa. En effektiv orien-
tering om sadanne forhold far kun den, som har ct godt forhold til inter-
essegrupperne,

Endelig tilskyvnder onsket om fordelagtiy om!ale den enkelte politiker til
hensyntagen over for interessegrupperne. Kun meget {a politikere kan i det
leengere lsb tile hard kritik fra betydende inleressegrupper, selv om deres
vielgere ikke er at finde i de grupper, hverfra kritikken udgér, Den offentlige
mening kraever her i landet, at den skonomiske politik fores »under hensyn-
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tagen til alle beretligede interessere, og den politiker, som legger sig ud med
en storre interessegruppe, finder offentligheden og partierne uegnet til en
ministerpost. Den politiker, der sikrer sig interessegruppernes anerkendelse
af et »dygtigt og sagligte arbejde, har pd den anden side mulighed for kar-
riere. Bl.a, detle forhold forklarer en rickke socialdemokratiske politikeres
imadekommenhed over for de selvstaendige landbrugeres organisationer.

Embedsmaendene.

8. Ogsi embedsmanden har en roekke tungivejende grunde til at voere
imodekommende over for interessegrupperne, For det forste har han hen-
synel til ministeren. Det er i Danmark en embedsmands forste pligt at skaffe
sin minister en fredfyldt tilvierelse og en hoj prestige, Han mé derfor fa
sagerne til at glide uden konflikter med interessegrupperne, og han ma
udforme forslag til ekonomisk-politiske foranstaltninger, hvortil ministeren
kan samle bred tilslutning. Denne sidste opgave kan embedsmanden kun
lose tilfredsstillende, hvis han fiar den nedvendige tekniske og politiske in-
formation af interessegrupperne.

For det andet har embedsmanden hensynet til siy selv. Hans karriére i
slatens tjeneste er i vidt omfang bestemt af hans evne til at etablere et gnid-
ningsfrit samarbhejde med interessegrupperne. Hvis han tillige vil sikre sig
mulighed for evt. senere answmettelse i en interessegruppes sekretariat, har
han yderligere et motiv Lil at viere imedekommende. I Europa er det gennem-
giende interessegruppernes hojere lenninger, der treekker, 1 USA kan det
vaere en nedvendighed for en cmmbedsmand at have en udgangsstilling, fordi
han kan miste sit job, hvis det politiske flertal skifter. Det er endelig af
betydning, at statsadministrationen er organiscret efter erhvervsmonster.
Hvis f.eks. landbrugets stilling styrkes, volkser ogsi landhrugsministericls
estige, og der e pa denne made en fendens til, at en styrelses embeds-
miend gor frelles sag med det erhverv, de administrativt er knyttet til.

For det tredje vil statens embedsmaend hyppigst st i el vist venskabsfor-
haold til interessegruppernes funkiionsxrer. Dette kan viere soecialt helinget,
idet disse mennesker i vidt omfang udgir af den samme befolkningsgruppe,
har gaet i de samme skoler og pi de samme universiteter.! Venskabsforholdet
kan ogsi viere belingel af arbejdsfollesskab,

For det fjerde bliver embedsmanden aflastet arbejdsmassigt og anspars-
meessigt, hvis han inddrager interessegrupperne i sit arbejde, Overlades det
f.eks. til erhvervsorganisationerne at opstille en prioritetsliste for eksport-
onskerne i en handelsforhandling, slipper statsadministrationen for dette
arbejde og for vrovl med hovedorganisationerne, ligesom klager fra enkelte

1. Disse forhold legges der megen vaegt pd i kapitlet 2Qui gouverne la France« 5. 241-52 i
Andrd Siegfrieds bog: =De la Hle & la IVe Républigques, Grasset, Paris 1956,
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erhvervsdrivende kan henvises til behandling inden for de respektive inter-
essegrupper.,!

Interessegruppernes indbyrdes styrike.

9. Efter denne gennemgang al vaesentlige sider af interessegruppernes
arbejdsmetode, hvorunder det konstateredes, at grupperne har fuld adgang
til at fremlwegge deres synspunkter for politikere og embedsmaend, som igen
har tungtvejende grunde til at stille sig imodekommende, skal der gives en
oversigt over forhold af betvdning for inleressegruppernes indbyrdes styrke:

a, Stemmelal, Den interessegruppe, der repricsenterer mange vielgere, far
storre indflydelse end den, der representerer fa.

b. Mandattal, Hvis parlamentsmandaterne opnis med forskelligt stemme-
tal 1 forskellige dele af landet, vokser en gruppes indflydelse, hvis dens
medlemmer er tilknyttet de overrepraesenterede valgkredse. Landbru-
gets staerke stilling kan i flere lande bla. forklares ved, at landdistrik-
terne er overreprasenterede 1 parlamentet,

c. Gransevwxlgerstilling. Den gruppe, der kan overbevise politikerne om,
at dens medlemmers stemmer er {lydende, fir langt sterre indflydelse
end den, der ikke har mulighed for at {lytte medlemmernes stemmer fra
et parti til et andet. F.eks. kan den kraftige landbrugsbeskyttelse i
England og USA i vidt omfang forklares ved, at landbrugerne betragtes
som gransevaelgere.

d. Reprzsentation i parlierne. Det befordrer en gruppes intercsser, at dens
reprazsentanter beklieder formandshvery eller blot har smde i de orga-
ner, som udformer eller kontrollerer den skonomiske politik.

¢. Finansiel styrle. Interessegruppens {inansielle styrke bestemmer sivel
dens muligheder for at slolte politiske partier som dens adgang til at
pavirke den offentlizge mening, jfr. den svenske laghbeviegelses nylig
kob af to store Stockholm-aviser med tilhorende lawserskare,

f. Organisalionsgrad og gruppedisciplin., Nar 95 pet. af en gruppes med-
lemmer er organiserede, ma interessegruppen alt andet lige {4 en storre
slagkraft, end hvis kun 70 pet. var organiserede, og den interessegruppe,
hvis medlemmer uden videre bakker ledelsen op, stir stierkere end den,
der er splittet. Gruppedisciplinen er igen bestemt al medlemmernes
reclle interessefmllesskab, ledelsens organisatoriske fierdigheder og dens
adgang til at anvende sanktioner over for det enkelte medlem.

1. Om dette specielle forhold se bla, Ebbe Groes: sStaten, erhvervslivet og forbrugernes,
Nationalokonomisk Tidsskrift 1947, 1-2 hafte, 5. 6-7. Om embedsmandene og interesse-
grupperne i almindelighed se Jean Meynaud: :Les groups d'intérét et administration
en Francez, Revue Francaise de Science Politique 1957, nr, 111, 5. 573-593, Paris 1957,
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g. Placering { gruppehieralkiet. Hovedorganisationerne har storre indfly-
delse end underorganisationerne, og den interessegruppe, som er repric-
senteret 1 en hovedorganisations ledelse har en stwerkere stilling end
tilsvarende interessegrupper, som ikke er det.

h. Informalionstjenestens effellivilet, Den interessegruppe, som kan yde
politikere og embedsmarnd en effektiv information, har et forspring
frem for den, hvis informationstjeneste er mindre effekliv, Effektivi-
teten beror bla, pi medlemskredsens storrelse; ledelsens kontakler
bagud; interessegruppens radighed over statistik, som ikke er offentlig
tilzengelig; sckretariatets storrelse og medarbejdernes dvglighed.

Grupperingen fra a til h er ikke nogen ranglolge, og interessegruppernes
indbyrdes styrke bestemmes ikke eentydigt af disse faktorer. Det varierer
fra sag til sag, og de fra a til h nievnte forhold tilliegges forskellig viegt efter
omstendighederne iovriszt.

Den okonomiske udvikling.

10. Efter denne gennemgang af forhold, som bestemmer interessegrupper-
nes indflydelse pd den ekonomiske politik, skal det dreftes, om interesse-
gruppernes voksende magt, som det ofte har vieret fremhievet, giver anled-
ning til wngstelse for den skonomiske udvikling.

Det har bl.a, veeret haevdet, at den heje organisalionsgrad medforer fare
for stagnation, fordi fremskridtet som hovedregel tillige indebierer forrin-
gelse af visse gruppers forhold, og néir sddanne grupper er organiserede, kan
de magtfuldt modsaxtte sig udviklingen, Den efterhinden meget stierke dif-
ferentiering af interesserne, og den omstiondighed, at niesten alle interesser
er organisercde, gor det dog urimeligt at antage, at en inleressegrupne i det
lsengere lob kan hindre en udvikling, som indebzerer vaesentlige fordele for
andre. Derimod mi det indremmes, at sterke interessegrupper under visse
omstandigheder kan forsinke udviklingen.

Faren for stagnation er yderligere blevet moliveret med, at interessegrup-
perne begranser konkurrencen medlemmerne imellem. Den moderne teori
om ufuldkommen konkurrence stempler dog ingenlunde konkurrencebe-
grivnsning som vejen Ll stagnation, Tviertimod papeges det, at et organiseret
samvirke i givet fald kan forege produktivitet og fremskridtstakt.

IEndelig modvirkes stagnalionslendenserne af, al organisationerne fir
deres eget liv og deres egel formial. Gruppeledelsen skal ikke blot forsvare
medlemmernes velerhvervede interesser. Den skal tillige styrke interesse-
gruppens anseelse og knytte medlemmerne sammen. Derfor tvinges den til
en foretagsomhed, som kan vivre til gavn for samfundet. Eksempelvis kan
nevnes konstruktive nydannelser som Landbrugets Afswtiningsrad og Fi-
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nansieringsinstitutet for Hindvierk og Industri samt den ikke ubetydelige
cfteruddannelse, interessegruppernes kursusvirksomhed giver medlemmerne.
Alt i alt forckommer frygten for stagnation ikke vel begrundet.

11.  Bedre begrundet synes fryglten for inflation. Den heje organisationsgrad
skierper kravene om indkomststigninger, ligesom den indebwierer en tendens
til, at nasten alle grupper sikrer sig pristalsregulering af deres indkomster.
Bliver pristalsreguleringen altomflattende, neutraliseres en pengeindkomst-
stigning for en hvilken som helst gruppe niesten ejeblikkelig af prisstignin-
ger og pengeindkomststigninger for andre grupper. Der bliver si at sige intet
at tjene ved at lave inflation. I et gennemorganiserct samfund forestiller
Kjeld Philip' sig, at perioder med kraftige prisstigninger vil veksle med
perioder med stabile priser, idet organisationerne til visse tider kaster sig
ud i et kapleb om indkomststigninger, men til andre resignerer, fordi erfa-
ringen har leert dem, hvor lidt der kan vindes ved at skrue pengeindkom-
sterne i vejret.

Det er svaert at imedegd Kjeld Philip’s argumentation, men alligevel ma
det hwevdes, at inflationstruslen ikke er akluel i Danmark. Inleressegrup-
perne har ikke alle sikret deres medlemmer pristalsregulering, og heller
ikke alle bestricher sig derpi. Vi er siledes el styvkke fra det samfund, Philip
skildrer. Dertil kommer, at samhandelen med udlandet laegger en betydelig
demper pd kravene om indkomststigninger, og realiseres de curopmiske
markedsplaner, vil den stadige frigerelse af udenrigsomsatningen virke som
en bremse pi prisniveauet her i landet.

12, Det er videre blevet fremfort, at den heje organisationsgrad mi f4 til
folge, at producentinteresserne dominerer den slkonomiske politik, idet pro-
ducenlernes organisationer af mange grunde ma blive sticrkere end forbru-
gernes. Hertil kan for det forste siges, at forbrugerne siden oprettelsen af
Den internationale Valutafond og OLIEC har fiet deres interesser varetaget
af meget steerke internationale organisalioner., For det andet, at sondringen
imellem producenter pd den ene side og forbrugere pi den anden ikke er
videre frugtbar. Nicsten alle mennesker deltager gennem storstedelen af
deres liv i produktionen, Heldigvis. De er bide producenter og forbrugere.
Som producenter drager de fordel af cgne organisationers landvindinger,
som forbrugere lider de tab ved andres. Ivis organisalionsprocessen er fort
til bunds, si alle producentinteresser er organiserede, og balancen imellem
producenterne indbyrdes ikke forstyrres af organisatoriske forhold, vil der
viere en tendens til, al del enkelle individ, ndr producentgevinsterne skal

1. Kjeld Philip: #De strukturelle endringer pd arbejdsmarkedet oz lenniveauets mobilitet s,
Axel Nielsen til Minde, 5. 123-63, Gyldendal, Kehenhavn 1951,
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vejes op imod forbrugertabene, vil opdage, at det gennem livet har stjent ind
pd gyvngerne, hvad det har mistet pa karrusellens«. Producentinteressernes
dominans er derfor ingen ulvkke, nir blot organisationsprocessen er fort
til bunds.

13. Det har ligeledes vicret hwevdet, at interessegruppernes stigende ind-
flvdelse gavner de rige mere end de fattige, fordi det er dyvrt at drive organi-
sationsvirksomhed. Men hvem er egentlig de rige? Er det de riges organisa-
tioner, eller er det de fattiges?

Endelig er det blevet sagt, at den ekonomiske politik udformes til gavn
for de mange og skade for de fd, fordi de manges organisationer er mere
slagkraftige end de fis. Muligheden for flertalsdiktatur er imidlertid en
systematisk fejl ved demokratiet. Den kan rettes ved mindretalsgarantier,
men dette skal ikke droftes her, Derimod kan der vaere grund til at beskaef-
tige sig med den fare for demokratict, interessegruppernes voksende magt
pastis at medfore.

Det politiske demokrali.

14. Faren for demokratiet er forst og fremmest blevet papeget i forbindelse
med interessegruppernes virksomhed som mellemled imellem vzlgere og
politikere. Denne virksomhed er blevet fordemt ud fra rent formelle betragt-
ninger, hvorefter den gkonomiske politik i et demokrati bor fores af de folke-
valgte reprasentanter pd grundlag af deres mandat fra velgerne og uden
indblanding fra andre. Sidanne betragtninger kan dog ikke pikalde storre
opmaerksomhed.

Interessegruppernes placering imellem wvielgere og politikere er videre
fundct uheldig, fordi deres aktivitet i givet [ald enten kan swette parlamentet
ud af spillet eller give de poliliske algoreiser el andet indhold, end de viiie
have féct, hvis interesserne ikke var organiserede. Som tidligere nxevnt har
interesseorganisationerne i Danmark ingen reelle muligheder for at swctte
folketinget ud af spillet, og hvis blot organisationsprocessen er fort til bunds,
sd alle de mange interesser er organiserede i nogenlunde samme omfang,
kan organisationernes aktivitet ikke forskyde magibalancen imellem grup-
perne. Det mi siledes betvivles, at interessegruppernes virksomhed som mel-
lemled rummer en fare for demokratiet.

Derimod er det givet, at denne virksomhed kan vaere overmade nyttig. For
det forste fordi interessegruppernes politiske informationstjeneste lobende
underretter politikerne om befolkningens syn pi de specielle problemer, som
er til debat. Den skonomiske politik tilpasses derfor vaelgernes synspunkter i
langt hejere grad, end hvis den alene skulle udformes pa grundlag af de
meget generelle mandater, vaelgerne giver hvert 3. eller 4. ar.
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For det andet bringer interessegruppernes interne informationstjeneste
ganske effektivt politikernes synspunkter videre til medlemmerne, og inter-
essegrupperne tilpasser i et vist omfang deres politik efter parlamentariker-
nes ensker. F.cks. neddeemper fagforeningslederne hyppigt medlemmernes
lenkrav efter henstilling fra socialdemokratiske politikere. Det er ikke blot
politikerne, som har brug for interessegrupperne. Interessegrupperne har
ogsia brug for politikerne, og si er den ene tjeneste den anden veerd.

For det tredie aflaster interessegrupperne administrationen arbejdsmaes-
sigt, ansvarsnuessigt og politisk. Til belysning heraf skal nmevnes savel or-
ganisationernes deltagelse i det almindelige handelspolitiske arbejde som det
saerlige handelsarrangement imellem Danmark og Ostiyskland, Da den
danske regering under ingen omstaendigheder ville anerkende den wsttyske,
men alligevel gerne s en rickke vanskeligt swclgelige cksportvarer afsat,
blev den hjulpet ud af sin knibe af de fire store erhvervsorganisationer, som
uden den danske stats formelle medvirken indgik en handelsaftale med den
osttyske regering.

For det fjerde giver interessegruppernes bhistand deres enkelic medlemmer
en ekstra sikkerhed imod overgreb fra administrationen.

Konklusionen bliver, at interessegruppernes formidlende virksomhed ikke
er nogen trusel imod demokratiet, men tveaertimod gor dem til el nyttigt og
helt naturligt led 1 det moderne samfundsmaskineri.

15. Det har videre vieret haevdet, at interessegruppernes stigende indflydelse
ma radikalisere den politiske debat, fordi alle parter far staerke organisatio-
ner til at keempe for sig. Heller ikke dette er rigtigt. Den meget staerke diffe-
rentiering af interesserne og den heje organisationsgrad bevirker, at mange
mennesker tilherer mere end een interessegruppe, samt at hovedorganisa-
tionerne og en rekke underorganisationer hestar af fraktioner med forskel-
lige interesser. Ingen slorre organisation kan derfor laegge en linie, for grup-
peledelsen har forligt modstridende fraktionsinteresser. Herved afdmmpes
yderstandpunkterne, og interessegruppernes ledere bliver professionelt kom-
promisvillige,

16. Fra forskellig side er det blevet naevnt, at organisationerne forringer
det enkelte menneskes stilling og muligheder pi en mide, som er 1 modstrid
med demokratiets idé, Dette problem er si udpraeget sociologisk, at det ikke
skal dreftes nermere her,

17. Endelig er det papeget, at den omfaftende morkelegning af interesse-
gruppernes virksomhed er farlig, fordi den skonomiske politik pi denne
made bliver et anliggende for en snwver kreds, som unddrager sig demokra-
tisk kontrel. Denne kritik er fuldt berettiget, men det mi understreges, at
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morkelegningen ikke er noget saeregent for interessegrupperne. Den prieger
hele vort politiske liv, og den har leenge vieret en trusel mod vort demokrati.
Det ville derfor vaere hensigtsmamssigt, om alle politiske partier og alle storre
interessegrupper fik pligt til at offentliggere fuldsteendige og detaljerede
regnskaber, samt at ethvert mode i vigtige offentlige organer blev refereret
og ¢b dakkende referat lagt frem lor ofTenligheden. Endelig ville en arvigen
presse have sin store betydning.!

Den okonomiske teori.

18. Interessegruppernes betvdning for den skonomiske politik er ikke swer-
lig paagtet af den ekonomiske teori, som i mange henseender er baseret pi
det 19. drhundredes institutionelle forhold. Vi lever imidlertid ikke i det
19. Arhundrede, men i sidsie halvdel af det 20, Samfundet uden organisatio-
ner er blevet erstattet af et gennemorganiseret, og den ekonomiske teori ma
tilpasses udviklingen.

Det mi idag erkendes, at interessegrupperne ever en belydelig indflydelse
pd den skonomiske politik, samt at deres handlen kriever en politisk for-
klaring ved siden af den skonomiske., Nir amerikaneren Ross® bedre end
sine europaxiske kolleger kan forklare det, som sker pi arbejdsmarkedet,
er det formentlig, fordi han betragter fagforeningerne som politiske organer,
der opererer i el skonomisk milieu, medens den traditionelle europmiske
analyse er en simpel anvendelse af pkonomiske modeller fra den ufuldkomne
konkurrences teori.

Her i landet har nyere arbejder af Kjeld Philip og F. Zeuthen vist en klar
forstielse af det politiske element i okonomien® Mitte denne forstielse
pracge den skonomiske forskning fremover. Mitte det blive helt klart, at
sammenhangen imellem ekonomi og politik ikke er ensrettet, men en veksel-
virkning, og mitte teorien drage konsekvenserne heraf. 1 de sidste 40 ar har
pkonomerne sogt at lwere politikerne noget skonomi. Nu er tiden inde til, at
skonomerne fir laert noget politik.

1. Om offentlighed i administrationen og pressens opgave se bla. Ebbe Groes, anf.skr.
s. 13-17.

2. Arthur M. Ross: sTrade Union Wage Policy«, University of California Press, Berkeley
and Los Angeles 1948,

3. Hos HKjield Philip i »0m behovet for anvendelse af psykologi inden for ekonomiens,
Festskrift til Jargen Pedersen, 5. 1531-60, Universitetsforlaget, Aarhus 1951 samt i »Inter-
governmental Fiscal Relationses, Institutet for Historie og Samfundsekonomi, Munks-
gaard, Kebenhavn 1954 og »Skattepolitike, Gyldendal, Kebenhavn 1955, Hos F. Zeuthen
i »Videnskab og velferd i skonomisk politike, Studier fra Kebenhavns Universitets eko-
nomiske Institut, Kehenhavn 1958, samt i festforelesningen pd 70-drsdagen »Vi eko-
nomer of statsvidenskabene, Nationalskonomisk Tidsskrift 1958, 5-6 hefte, s. 181-89,



