DEN »MENNESKELIGE FAKTORS«
BETYDNINGI DEN
OKONOMISKE UDVIKLING'

Af ERIK IB SCHMIDT*

1. Spergsmillet om forsyning med videnskabeligt og teknisk uddannet ar-
bejdskraft har mange sider. Her skal det udelukkende behandles som et
generelt ekonomisk problem. Det er tydeligvis ved at blive et centralt skono-
misk problem i vor tid, idet forsyningen med teknikere og videnskabeligt
personel i stigende grad betragtes som en viesentlig strategisk faktor i1 den
skonomiske udvikling pa langt sigt.

De folgende overvejelser leder forst frem til, at det ikke er muligt at nd
frem til nogen swerlig priveis dokumentation for, hvilken rolle denne faktor
har spillet i den hidtidige udvikling, og hvor stor betydning den kan tillag-
ges for den fremtidige skonomiske vackst, Det sandsynliggores imidlertid, at
en foregelse af den samlede skonomiske indsats for teknisk og videnskabelig
sivel som anden uddannelse vil vaere et vigtigt led 1 en skonomisk politik
sigtede pd steerk skonomisk vaekst. Endelig navnes det til slut, at der i en
lang reckke henseender kan nds en vaesentlig effektivisering af uddannelsen
ogsfi uden sget skonomisk indsats.

2, Indledningsvis skal jeg kort preve at karaklerisere den okonomiske ind-
sats, der her er tale om.

De samlede udgifter til undervisning, uddannelse og forskning falder i 3
grupper, hvoraf kun de 2 ferste kan opgores nogenlunde eksakt:

Farste gruppe omfatter investeringer i skoler, hajere lereanstalter, forsk-
ningsinstitutter o.s.v. Det drejer sig alt i alt om en meget beskeden del af
de samlede investeringer - 1 Danmark ca. 4 pet. - men i mange lande i dag
om en stierkt voksende andel.

Anden gruppe er driftsudgifierne i forbindelse med skoler, kercanstalter,
laboratorier o.s.v. I de europaiske lande er der her overvejende tale om of-

1. Artiklen gengiver el af forl. holdl foredrag @ Haag o, 2. november 1959 pd OEEC's konfe-
rence om «Metoder til at beregne det fremtidige behov for videnskabeligl og teknisk uddannet
arbejdskrafte,
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fentlige driftsudgifter, men 1 nogle lande spiller ogsi private skoler en be-
tydelig rolle, ligesom private virksomheder betaler wvmesentlige bidrag {il
faglig uddannelse. Det samlede udgiftsbelsb har vel gennemgiende en ster-
relsesorden pa 2-4 pet. af bruttonationalproduktet.

Endelig mé i en tredie gruppe naxewvnes det produkiionstab, som frem-
kommer ved, at unge mennesker under uddannelsesperioden unddrages
arbejdsmarkedet. 1 en situation med fuld beskaftigelse vil en udvidelse af
antallet af unge, der gennemgir en hejere uddannelse, eller en generel
forleengelse af uddannelsesperioden kunne indebzere en nedgang i produk-
tion eller en reduktion i produktionsfremgang. Et produktionstab i forbin-
delse med uddannelsen kan man vel kun tale om i forbindelse med uddan-
nelse ud over 14-15 irsalderen. Tabet pr. individ er forholdsvis begranset
for de 15-18 arige, men vokser staerkt for de hejere uddannelser. Da tabet
i nogen grad mi vurderes pd baggrund af den almindelige beskaeftigelses-
situation, er det vanskeligt generelt at skonne over dets storrelse; men man
kan maske anslagsvis sige, at det ialt drejer sig om 1-2 pet, af bruttonatio-
nalproduktet.

Taget som helhed ndr jeg da til, at de samlede omkostninger ved vort
undervisnings- og uddannelsesveesen i de vestenropeeiske lande i dag belober
sig til iall 3-5 pel, af brullonationalprodukiet 1)

Al disse udgifter vedroarer en betydelig del - miske toet ved halvdelen —
den elementare skoleundervisning. Denne er vel 1 ikke ringe grad en vaesent-
lig forudsmtning for al faglig uddannelse og for al hajere undervisning, men
den tjener tillige helt andre formal.

Af den direkte erhwervsbelonede nddannelse udzor den tekniske og viden-
skabelige kun et udsnit, omend et voksende udsnit. Da enhver gricnse-
dragning her mia blive ganske vilkarlig, skal jeg afsti fra at angive en
niecrmere storrelsesorden for de samlede udgifter til uddannelse af teknisk
og videnskabeligl personel, men nejes med at formode, at sterrelsesordenen
mi ligge omkring 1 pet, af bruttonationalprodulktet.

selv om dette er en meget las angivelse, er den dog ikke uden vaerdi for
den videre diskussion om disse problemer. Den understreger nemlig, at selv
en ret betydelig foregelse af udgifterne til teknisk uddannelse kun har ringe
viegt 1 forhold til den samlede skonomi. Sammenlignet med en @ndret ind-
sats 1 andre retninger — det viere sig offentlige investeringer, offentligt for-
hrug eller sociale udgifter — er del fortsat et overkommeligt problem.

3. Set fra et skonomisk synspunkt ma samtlige udgifter til erhvervshetonet
undervisning og til forskning belragies som en investering. Dette er for sa
vidt i fuld overensstemmelse med den privatekonomiske vurdering af de

1. 1 1540 og Sovjelunionen er den lilsvarende procent 6-4,
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udgifter, man afholder f.eks. til sine borns uddannelse; pengene forventes
at komme igen senere i form af hojere indtaegt, Samfundsokonomisk skulle
pgede udgifter til uddannelse komme igen i form af eget produktivitet.

Invesleringen i uddannelse og forskning er i almindelighed en invesfering
pa megel lang sigt. Dette gwelder naturligvis 1 swerlig grad den fri forskning,
hvor del er helt ubestemt, hvorvidt og hvornir der kommer ct praktisk an-
vendeligt resultat ud af indsatsen. Det gaelder ogsd i udpreget grad uddan-
nelsen af lierere.

I nogle tillelde vil en investering i uddannelse eller forskning udtemme
sine virkninger forheldsvis hurtigt: fieks, kan en uddannelse formeldes og
omskoling eller opfriskningskursus blive nodvendig. En hurtig virkning kan
indtraede f.eks., nir en bestemt forskningsindsats giver umiddelbare resul-
tater i produktionen. Her kan virkningen maiske samtidig vare ved over en
meget lang drrickke.

4. Det kan miske viere nyvttigt at opholde sig lidt ved analogien med inve-
slering, Ganske vist er det ogsi begraenset, hvad okonomer har haft at sige
om sammenhang mellem okonomisk viekst og investering, men der forelig-
ger dog varsentlig mere herom, end om sammenh:zngen mellem investering i
teknisk og videnskabeligt personel og ekonomisk viekst, Det er derfor tro-
lizt, at der gennem analogiseren med det, der gwelder andre investeringer,
kan vindes ogel forstielse al sammenhangen mellem »den menneskelige
faktor« og nkonomisk viekst,

Det er tillige verd at helde sig for oje, at der synes at vere en ner sam-
menhaeng mellem investering i uddannelse og forskning og investeringer
taget i siedvanlig forstand. Eller sagt pi en anden mide: Det er vanskeligt
at skelne mellem den ekonomiske fremgang, der skyldes oget faerdighed
hos arbejdskraften eller mere kvalificeret indsats fra virksomhedsledelsens
side, og den vaokst, der fremkommer ved produkiionsanlaeggenes fornyelse
og udbygning.

Jeg skal i det folgende sege at uddybe disse to hetragininger nicrmere,

2. Nir talen er om investeringer i swedvanlig forstand, kan den skonomiske
teori give svar pd en rickke sporgsmil vedrorende kapitalens produktive
betydning og kapitalens afkast. Dette gawelder navnlig i det micro-okonomiske
plan, hvor talen er om en enkelt virksomhed og virkningerne af en hestemt
indsats al kapital, arbejdskraft o.s.v. I det praktiske liv vil ledelsen af en
privat virksomhed foretage omhyggelige overslag over, hvilke merudgifter
og merindtegter en given investering vil indebaere, og kun, nar der er rime-
lig udsigt til en passende profit, vil investeringen blive foretaget. Hvilke
videre samfundsolkonomiske processer, investeringen isvrigt swetter igang,
vil som regel ikke indgi i overvejelserne.
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Nir talen er om at lese store offentlige investeringsopgaver, vil det ofte
qere vanskeligt at foretage en sfidan micro-nkonomisk Lkalkule. Det kan
miske lade sig gore, nar der er tale om at bygge et kraftvaerk, hvor prisen
phd cl-kraft er givet udefra; men drejer det sig om anlweg af en vej, en jern-
hane, en kloakledning eller en havn eller andre »grundlagsinvesteringers,
kommer man ikke ret langt med sidanne kalkuler. Det er i disse tilfwelde
heller ikke den snievre driftsekonomiske kalkule, der forst og fremmest
pdkalder interesse, men et skon over de videre samfundsokonomiske virk-
ninger af, at sadanne investeringer gennemfores. I et underudviklet land
cller omride kan sgrundlagsinvesteringer« vaere en uomgmengelig forud-
sietning for industriel udvikling, og deres indirekte betydning for produk-
tiviteten kan da vaere meget stor.

Ogsit ved bedommelsen af de samlede investeringer i privat industri og
andre erhverv stir vi over for sporgsmil vedrerende den totale samfunds-
skonomiske effekt, som vi i realiteten ikke kan sige ret meget om.

Vi er dermed kommet over 1 den macro-elkonomiske problemstilling, og
det er vel 1 hovedsagen den, der er relevant ogsd for vort problem om virk-
ningerne al investering i »den menneskelige faktore. Det er problemerne
pa langt sigt, der tweller, medens de virkninger, der fremkommer pi kort
sigl ved ogede udgifter pi dette omrade er mindre interessante set fra ud-
viklings- cller vaekstsynspunktet,

6. Inden for den skonomiske teori synes det at vaere accepteret, at der i de
industrielt udviklede samfund pd langt sigt er et ret konstant forhold mel-
lem samlet kapitalindsats og nationalindteegt, Om denne kapital-indkomst-
rate si ligger i nierheden af 4 elier af 0, skal jeg ikke opholde mig ved, Det
tilsvarende marginale forhold mellem érlig investering og arlig tilveekst i
nationalindtaegt kan af mange grunde vaere svingende, og selv over en for-
holdsvis lang drrekke kan der ubvivlsomt viere betydelige alvigelser mellem
den totale kapital-indkomst-rate og den marginale.

Dette vil navnlig viere tilfieldet 1 perioder, hvor der sker betydelige akono-
miske strukturforskydninger i et samfund, idet kapital-indkomst-raten er
hojst forskellig i forskellige erhverv og i forskellige industribrancher. Navn-
lig er det jo sidan, at investeringer i infrastruktur og boliger, nar bygge-
perioden forst er afsluttet, dirckte kun skaber en meget hegrienset forogelse
af nationalindkomst og beskmefiigelse. T en periode, hvor et land udbvgger
sin infrastruktur meget staerkt, kan man derfor fi en meget hoj marginal
kapital-indkomst-rate, men kun langsom vakst madlt ved nationalindkomst.
I en efterfolgende periode kan der sa til gengield pa dette grundlag opnis
store og meget produktive investeringer i erhvervene, som fremkalder en
staerk vackst i nationalindtagten og derved smenker kapital-indkomst-raten.

Ud fra en analogisluining — jeg indremmer en meget enkelt slutning -

0
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ledes jeg til den antagelse, at man skal vaere yderst forsigltig med at postu-
lere, at der gwelder en almen lov i retning af, at sgede investeringer i »den
menneskelige faktor« omglende og automatisk forer til eget skonomisk
viekst. Der er utvivlsomt en positiv korrelation mellem et samfunds indsats
med hensyn til uddannelse af teknisk og videnskabeligt personel og dets
ekonomiske fremgang; men jeg tvivler pdi, om man kan nd meget liengere
end til sidanne almindelige ssetninger, som ikke giver megen vejledning for
praktiske dispositioner.

7. Jeg tror, det er swrdeles wvigtigt, at man fuldt ud gor sig klart, hvor
kompliceret den sammenhaeng er, vi her har med at gore. Lad mig forsege at
uddybe dette nermere:

@konomisk vackst har hidtil kraevet betydelige investeringer af den swd-
vanlige art og vil utvivlsomt ogsh gore det fremover. Det er imidlertid ikke
blot et spergsmiill om at investere et bestemt stort belob, men i haj grad om
at skabe et balanceret samspil mellem et stort antal forskellige investerin-
ger, Og skal der komme viekst ud af det, mi samtidig en lang riekke andre
forudsmininger vaere opfyldt.

Enhver nyinvestering indebmerer et moment af overgang til en hojere tek-
nik; man vil ved udformning af ethvert nyt anleg drage fordel af de seneste
tekniske landvindinger. Nye investeringer betyder derfor ikke bare en pro-
portional udvidelse af kapaciteten, men tillige et produktivitetsfremskridt.
Disse tekniske fremskridt — begrebet taget 1 videste forstand — er afgorende
for den gkonomiske vaekst.

Man vil imidlertid ogsi kunne se eksempler pi, hvorledes store fremskridt
i produktivitet er naet uden vasentlig merindsat afl kapital — ved arbejds-
besparende rationaliseringer, ved bedre organisation af produktionsproces-
sen. Visse opfindelser har ogsi den karakter, at de fibner en genvej til resul-
tatet, siledes at man sparer bide kapital og arbejde. Det kan f.eks. dreje
sig om at anvende et nyt stof med egenskaber, der overfladiggor tidligere
besvarlige processer — f.cks, rustfrit stal, plastic eller DDT, Her er der i
egenligste forstand tale om ny teknisk landvinding.

Produktivitetsfremskridt kan tillige nis ved bedre skoling afl arbejdskraf-
ten, saledes at praestationerne bide kvantitativt og kvalitativt forbedres. I
mange tilfaelde ser man imidlertid, at tekniske fremskridt opnis ved en
forenkling af arbejdsprocesserne, i reglen derved at en kompliceret produk-
tionsproces opleses i mange enkelte delprocesser; ved at stykke disse ud pi
arbejdere, som hver kun skal udfere nogle fi simple bevegelser, kan man
opna en meget stor produktivitetsforbedring, Der kan her blive tale om
dyrere anleg, men samtidig om aftagende behov for uddannelse af arbejds-
kraften. Ofte synes der ved den industrielle udvikling at vaere tale om en
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sidan reduktion 1 kravene {il hindvaerksmassig kunnen. Man kan sige, at
den kvalificerede arbejder erstattes af kapital og organisation.

Jeg vil ogsa pege pd den meget forskellige betydning, den kvalificerede
tekniske indsats har spillet i forskellige industrier. Nogle industrier — f.eks.
tekstil og konfektionsindusiri — har relativt tidligt néiet en hej udvikling
uden storre indsats af ingenierer og teknisk forskning — og ogsd uden an-
vendelse af megen kapital pr. beskoeftizget.

I andre brancher — f.cks. den kemiske industri — krieves megen teknisk
forskning, d.v.s. en stor indsats af hejtkvalificerct teknisk arbejdskraft, og
levrigl ogsd megen kapital pr. beskaeftiget.

Inden for elektroniken cr dette miske 1 endnu hejere grad tilfaxldet,

Det er nieppe udtryk for nogen teknisk nodvendighed, at det har forholdt
sig siledes, men et samspil af faktorer har bevirket, at visse industrier har
udviklet sig tidligt uden storre bistand af ingeniorer. Maske var udviklingen
forlobet pd en anden mide, om man var giet mere videnskabeligt til vaerks,

Det er imidlertid muligt, at de enkleste tekniske opgaver er last ferst, og
at nye fremskridt vil nedvendiggore en langt mere bevidst og koncentreret
forskningsindsats. Vi har et eksempel herpéi i bestrachelserne for at anvende
atomenergi, hvilket indtil i dag har krievet umadeligt store kapitaler og
store maengder videnskabelig arbejdskraft — uden at man ievrigt endnu ved,
hvornar denne indsats skonomisk vil baere frugt.

Disse fi bemarkninger viser, at der 1 hvert fald ikke pd kortere sigt er
nogen enkel sammenhieng mellem tekniske fremskridt og indsats af kvali-
ficeret teknisk arbejdskraft. I mange tilfaclde vil der naturligvis ogsi vaere
en fidsmeessig forskydning, som gor det vanskeligt at fastsld sammenhaen-
gen: en indsats med hensyn til almindelig skoling og uddannelse i een peri-
ode kan wviere forudsaining for, at tekniske fremskridt kan ske i hurtigt
tempo i en langt senere periode. Eksempler herpé foreligger fra de under-
udviklede lande, som forst mi gennem en periode al udbygning af den
elementaere skoleundervisning, for de overhovedet kan begynde at indu-
strialisere. Udviklingen i dansk landbrug i 80°erne og 90°crne er ogsi et
eksempel, idet den fuldstiendige produktionsomlaegning, som foretoges med
stotte i andelsbevicgelsen, var baseret pd en tidligere indsals dels 1 alminde-
lig skoleundervisning, dels i folkehojskolen.

Ovweralt, hvor produktionen byvgger pa selvstendige private foretagere, er
det naturligvis af helt afgerende betydning for det skonomiske fremskridt,
om disse foretagere har evne og vilje til at gribe nye tanker og omsatte dem
i praksis i nye produktionsmetoder. I et samfund praeget af konservatisme
og stivnede traditioner kan det viere uden storre effekt, at der gores en ind-
sats for at fremme teknisk uddannelse. De fremskridt, der er mulighed for,
vil ikke kunne sld igennem. Men det er klart, at dér, hvor viljen til frem-
skridt er tilstede, dér, hvor man straks omstiller sine dispositioner efter de

20*
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nye tekniske erfaringer, dér er det afgorende for resultatet, at man har
dygtige arbejdere og teknikere til radighed 1 tilstrackkeligt omfang.

Selve uddannelsens tilrettelweggelse og indhold er naturligvis i sig selv en

aktor, der pivirker evnen til at omstille sig efter rendrede forhold, Detle

leder bide frem til synspunkter pd den elementaere undervisning i grund-
skolen og til visse konklusioner vedrorende den tekniske uddannelse, som
jeg om lidt skal komme tilbage til.

Lad mig hertil foje, at det statistiske materiale vedrorende uddannelses-
indsatsen pd forskellige tidspunkter er mere end mangelfuldt, siiledes at stor
forsigltighed ved omgangen med tal allerede af den grund f{orekommer pi-
kriovet.

Man har dreftet, om man mere direkte kunne méle virkningerne af god
uddannelse ved at sammenligne privstationerne at folk med forskelligt ud-
dannelsesniveau, der udforte samme arbejde. Man har ogsd vieret inde pé,
at lonforskellen mellem faglert og ufaglaert arbejdskraft gav et udlryk for
vierdien af den faglige uddannelse. Der hafter sig imidlertid den vaesentlige
mangel til alle »milinger« af denne art, at der i reglen er en hoj korre-
Iation mellem medfodie evner — det viere sig intelligens 1 snwevrere for-
stand eller andre kvaliteter — og det uddannelsniveau, der nis. Hertil
kommer, at der i allonningen til de hojere uddannede ofte ligger et element
af monopolpris. Det er derfor nieppe muligt at né frem til en naermere vur-
dering af, hvor stor en del af lonforskelle eller forskelle 1 praestation, der
skyldes det ene og det andet.

8. De overvejelser, jeg her har gjort rede for, peger for mig i retning af, at
det neppe er muligt med den viden, vi riider over i dag, at sweite sig hen og
regne ud, hvor megel udgillerne til teknisk og videnskabelig uddannelse og
forskning skulle saettes i vejret for at ni en bestemt okonomisk vaekstrate.
Der er nzppe nogen storre visdom 1 at prove pi at finde gencrelle matema-
tiske formler for sammenhwngen mellem zden menneskelige faktors og
olkonomisk vaeksthastighed.

Jeg vil imidlertid pd ingen mide afvise, at det meget vel pd specielle om-
rader kan stille sig sfledes, at man dér med relativ god sikkerhed kan
foretage en kvantitativ vurdering al mangelen og opstille en mere praeceis
prognose for hehovet 10, 20 og 30 dr frem i tiden. Detle syvnes fieks. at viere
tilfaeldet for si vidt angir Lerere 1 matematik, fyvsik og kemi, som i dag og
mange ar frem synes at viere en knaphedsfaktor i en rckke lande. Og det
er givetvis en meget central faktor 1 hele den tekniske udvikling.

9. Som helhed tror jeg imidlertid, det er meget vaesentligt, hvis man skal
nd frem til en realistisk vurdering af tendenserne i hehovet for teknisk og
videnskabeligt personel, al man ser problemet i sammenhang med den
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samlede pkonomiske udvikling. Det er siledes for det forste meget vigtigt
at understrege betydningen af, at den tekniske udvikling sker samtidigt med
og som led i befolkningsvaeksten og vieksten i den samlede Lapital, sam-
fundet rader over.

For det andet er det vigtigt, at denne okonomiske viekstproeces er praeget
af en langt staerkere veekst i bybefollningen og en okonomisk sfrulkturfor-
skydning, Den egentlige industriproduktions fremgang er et led heri, men
ogsi kun et led. Den stigende arbejdsdeling mellem virksomheder, omrider
og lande er ogsa vigtige led i udviklingen og forer til oget handel, oget
transportvirksomhed og eget servicevirksomhed al mange slags., Alt dette
indgir i en udviklingsproces, hvor ogsd en stadig hoejnelse af det almene
uddannelsesniveau og, si vidt man kan se, en forholdsmeaessigt eget indsats
af teknisk og naturvidenskabeligt skolet personel har en viesentlig plads.

Meget tyvder pa, al de mere udviklede lande stir over for en periode, hvor
beskieftigelsen 1 den egenilige indusiri kun vil vokse i ret begrionset om-
fang; den fortsatic sindustrialiseringe vil i hoej grad preege udvillingen i
andre erhverv end den egentlige industri og vil kraeve oget bistand fra trans-
port og handel o.s.v. Hvis deite er rigtizt, kan det bl.a. betyde, at behovet
for faglert arbejdskraft i klassisk forstand vil viere aftagende, medens vi
vil fii et aget behov for hommercielle og adminisiralive nddannelser al for-
skellig art.

Tages begrebet teknisk og videnskabeligt personel imidlertid 1 en snever
bhetydning — som ikke omfattende faglerte arbejdere — er det sandsynligt, at
der vil blive et staerkt stigende behov. Men udviklingen vil nok blive pracget
af to tendenser, som det er vigtigt at holde adskilt: Vi vil pid den ene side
fi et stwerkt eget behov for leknilere pd et relativt lavt nddannelsesirin,
funktionserer med en relativ kort og eensidig teknisk uddannelse, der er
mere speciel og mindre vidigiende end den gamle hindvaerkeruddannelse.
Disse teknikere vil utvivlisomt sammen med ufaglwerte arbejdere med kort
optricning overtage en voksende del af arbejdet i antomatiserede virksom-
heder. Samtidig hermed vil der pi den anden side blive et sget behov for
hojthvalificerede ingeniorer og for egenilige forskere, og det vil veere af-
gorende, om der i tilstrackkelig grad kan [remskaffes ledere bade til virk-
somhederne og til forskningsarbejdet. Gennem det sidste krav hevmger vi
os igen bort fra den tekniske orientering i uddannelsen og over i det skono-
misk-administrative og kommercielle.

Det er vel pi denne baggrund klart, at det er vanskeligt at give priceise
og detaillerede prognoser for, hvor stort behovet for teknikere vil blive om
10 og 20 4r. En fundamental vanskelighed beror jo iovrigt ogsi derpi, at
det ingenlunde er klart, om der ikke allerede i dag kunne have varet be-
skaeftiget langt flere teknikere og videnskabsmaend, hvis de havde varet at
fi. Det er som bekendt principielt meget vanskeligt at fastsli, hvor stor
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den aktuelle mangel pa teknikere egentlig er. Der foreligger her givetvis
det forhold, at behovet skabes gennem et ogel ndbud: En oget tilgang af
hojtkvalificerede ingeniorer og tekniske ledere vil i sig sclv vaere en vaesent-
lig drivfjeder i udviklingen — og dermed genercre nye behov for teknisk og
videnskabeligt personel. Og uden tvivl er det sadan, at bevidstheden om, at
der om 5 eller 10 ar vil veere rigelig tilgang pd teknikere, vil vaere en vigtig
forudsatning for, at driftsherrerne i dag ter indlade sig pd at gi i gang
med omfattende investeringsopgaver.

En foreget indsats pd denne front ligger siledes helt pa linie med de prin-
cipper for den ekonomiske politik, som er accepteret i de vesteuropmiske
lande, og som for Vesteuropa som helhed finder udiryk i liberaliseringen
og skabelsen af Rom-unionen og det lille frihandelsomrade.

Det er tillige veerd at nmevne i denne forbindelse, at skulle det ske, at til-
gangen af videnskabeligt og teknisk personel skulle overstige behovet i Vest-
europa — hvilket forekommer at vaere en fjerntliggende mulighed — vil der
vaere et overmiide stort behov i de underudviklede lande. Det vil vare i god
overensstemmelse med de bestrachelser, der udfoldes i andre henseender, om
Vesteuropa kunne bidrage til fremme af udviklingen i overseiske lande p
denne méade.

Nir jeg har villet give udtryk for en vis skepsis over for nytten af gene-
relle prognoscheregninger, er det for det lorste, fordi jeg tror, de nemt
farer over i mindre frugthare metodediskussioner. Det er imidlertid ogsa,
fordi jeg har den opfattelse, at det er af storre praktisk veerdi at sege at
kortlegge og analysere hele det kompleks af faktorer, som spiller ind her.
Jeg er overbevist om, at en videre fordybning i disse problemer i hej grad
har betydning ved at lede frem til konklusioner om uddannelsesindsatsens
kwalitative indhold end ved at lede frem til kvantitative skan.

10. De praktiske konsekvenser af de fremlerte synspunkter kan sammen-
fattes i folgende punkter.

a) I enhver given periode mi der i et givet land viere en bestemt opbygning
af uddannelsespyramiden, der er den mest hensigtsmmssige ud fra hen-
synet til produktionens wvickst; jeg tenker hermed dels pi uddannelses-
systemels vertikale opbygning fra den elementere tekniske og faglige ud-
dannelse til de hajeste videnskabelige trin, dels pi uddannelsessystemets
horisontale udvikling, balancen mellem de forskellige faglige omrider, og
indenfor det tekniske fagomrade mellem matematik, mekanik, elektronik,
kemi o.s.v.

Hvad der er den rigtige opbygning, vil variere fra land til land, bide fordi
landenes pkonomiske struktur er forskellig, og fordi de forskellige euro-
paeiske lande ikke befinder sig pd samme trin af industriel udvikling.

Det vil ligeledes variere fra arti til irti som felge af den tekniske udvik-
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ling og de strukturforskydninger, der sker i erhvervslivet. Hvad der er den
rette opbygning af uddannelsespyramiden, ligger altsi ikke fast én gang
for alle, og vi kan i dag kun opstille lese formodninger om, hvad der vil
vaere rigtigt om 10 ar.

Dette leder op til et andet punkt:

b} Det er overordentlizgt vigtigt, at der i hele uddannelsesvaesenet lsfrabes
den storst mulige mobilitet. For det forste fordi den balance mellem for-
skellige uddannelser, som i dag forekommer rigtig, miske allerede om 5
eller 10 ar ma wndres, for det andet fordi de uddannelser, der gives nu til de
unge mennesker, vil vaere disse personers erhvervsgrundlag i de naste 30—
40 ir. Det er derfor ogsi vigligt, at der skabes et fleksibelt system af sup-
plementskurser, og at der ibnes nem adgang til egentlig omskoling.

¢) Det nmeste punkt er, at de fysiske graenser for en hurtig udvikling af de
tekniske uddannelser og den tekniske forskning antagelig p4 kortere sigt
er en sterre hindring end de okonomiske granser. Selv en relativ stor eko-
nomisk merindsats sammenlignet med den nuvaerende, vil, som indlednings-
vis bemarket, ikke veje ret meget i sammenligning med hele nationalind-
taegten og den vackst heri, der sker fra dr til ar.

Men en pget indsals med hensyn til uddannelse forudsztter ikke blot, at
der er skoler og universitetshygninger, biblioteker o.s.v. — og dem taget det
erfaringsm:ssigt tid at planlegge og bygge — men det kraever forst og frem-
mest laerere og instruktoerer, og mulighederne for at udvide kapaciteten pa
dette punkt er smé i de fleste lande.

Denne slutning vedrerende den begriensede kapacitet kan dog modificeres

en hel del, idet det forekommer dbenbart, at vi i dag langt fra udnytter den
givne uddannelseskapacitet pd nogen effektiv méade.
d) Mit fjerde og sidste punkt er derfor dette, at vi kan ni ganske vidt ved
at prove pa at udnytte alle de muligheder, der foreligger for at anvende det
givne uddannelsesapparat bedre. Si vidt jeg kan se, er forholdet i mange
lande det, at vi bygger videre pa et traditionsbestemt monster for, hvorledes
uddannelse skal foregd, og for, hvilke faglige krav der skal stilles.

Blandt mulighederne for effektivisering kan f.eks. niovnes:

bedre erhvervsvejledning, séledes at de unge uddannes i overensstemmelse
med naturlige anlaeg, og bistand til at sikre, at de gode begavelser fuldtud
kommer til udfoldelse og anvendelse,

differentiering af uddannelserne og opbygning af de forskellige uddannelser
efter et trappesystem, sid man kan afbryde eller fortsztte uddannelsen efter
anlxg og behov,

begriensning af uddannelsestiden, f.eks. ved at udelukke dedt stof og tage
moderne undervisningsmetoder i brug,

mere differentieret anvendelse af liererne efter disses personlige kvalifika-
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tioner og mere smidig opdeling af eleverne i smi og store grupper og klasser
efter de forskellige fags svierhedsgrad,

endclig mi det sikres, at hele undervisningssystemet er koordineret, og at
der sker en central planlicgning med henblik pd at opni en tilpasning, si
snart der observeres wendringer i behov og forudsztninger. Et neje sam-
arbejde mellem undervisningsmyndigheder og erhvervene vil her vmre
hensigtsmassigt,

Det er klart, at der kan opnis ikke ubetydelige okonomiske fordele ved
sadanne og andre reformer 1 uddannelsesviesenet. Det vil imidlertid sikkert
pd mange punkter mode slor modstand, fordi det strider mod traditioner
og haevdvundne organisationsinteresser. Det mé ogsi erindres, at den storst
mulige effektivilel 1 uddannelsen 1 nogle tilfielde md vige for menneskelige
hensyn; enhver undervisning og uddannelse har ogsi et kulturelt sigte, og
indeholder et vaesentligt moment af karakterudvikling. Men selv med denne
selvliolgelige begriensning vil sikkert meget kunne nis ved en kritisk gen-
nemgang af det nuvierende system. Jeg tror, der her foreligger et vidt felt
for videregiiende overvejelser,

11. Lad mig slutte med at sige, at det moderne samfund er baseret pi et
umideligt kostbart produktionsapparat. Vi investerer 15-20 pct. af vor sam-
lede indkomst, og veerdien af hele produktionskapitalen udgor adskillige
ars produktion., Det er af storste skonomiske betydning, at dette pro-
duktionsapparat betjencs, ledes og videreudvikles af dygtige og kyndige
personer.



