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Tredie gang er jo som bekendt Iyvkkens gang. Det skulle der wviere en wis
mulighed for at fi bekrweftet — eller aikraefiet — i aften, da det, hvis jeg
husker rigtigt, er tredie gang, jeg 1 Nalionalokonomisk Forening taler om
investeringsproblemer. Det har imidlertid ikke afskrickkelt mig at tage dette
cmne op ecn gang til. Det drejer sig jo om et smerdeles centralt ekonomisk
problem, som vender ud til mange sider, og som det kan vaere vierdifuldt at
t4 diskuteret igennem.

Ved de to tidligere foredrag om investeringer, jeg har holdt her i forenin-
gen, har jeg beskaeftiget mig med investeringernes finansiering og med for-
holdet mellem private og offentlizge investeringer. I alten vil jeg drage grien-
sen lidt sneevrere og prove pa at belyse, hvad man kunne kalde nogle af den
offentlige investeringsvirksomheds interne problemer. Denne side af de of-
fentlize investeringsproblemer kan méske ikke siges at viere genstand for en
almindelig interesse, men den konklusion, som jeg nir til, er dog af viesent-
lig wkonomisk belvdning 1 del omfang, den godlages. Som jeg om lidl skal
komme nermere ind pd, bliver afgreonsningen afl emnet endda lidt snevrere,
idet jeg hovedsageligt vil beskaefiige mig med statens cgne investeringer og
i mindre omfang med de investeringer, staten giver tilskud til.

Gjort op i tal er de offentlige investeringer kun en mindre del af den
vkonomiske virksomhed her i landet, De samlede investeringer i den offent-
lige sektor — de koncessionerede virksomheder medregnet — udgor kun om-
kring 5 pet. al bruttonationalproduktet cller ca. 14 af landets samlede
bruttoinvesteringer, jvi. tabel 1. Heraf er statens andel igen kun en mindre
del — den kan anslds til 6 pet. af de samlede bruttoinvesteringer, hvis i
alene medregner statens egne investeringer og ca. 8 pet., hvis vi ogsh med-
tager de tilskud, staten wder til andre offentlige investeringer, forst og
fremmest 1 kommunerne. Sct i relation til, hvad staten beslaglegger, kan
man maske nok sige, at det er relativt beskedne tal, men man kan ikke mile
investeringernes hetyvdning alene pid denne talmassige mide. En meget
vivsentlig del af statens investeringer er negleinvesteringer. Lad mig blot
som eksempler navne investeringerne indenfor transport, i uddannelse og
forskning og i atomenergiens udnyttelse, Med det sidstnaevnte eksempel in
mente vil jeg endda gi si vidt som til at sige, at der i et vist omfang er tale
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om investeringer, som 1 givel fald kan blive af afgorende betydning lor
Danmarks okonomiske og tekniske placering 1 fremliden, Derfor kan man
ikke ga let hen over denne del af landets investeringsvirksomhed — hyverken
med en henvisning Gl al der er tale om relativt sma beloh eller vod at haevide,
al den i torhold UE de privale investeringers or sekundoer, uden storre inter-
esse for landels udvikling, Den rigtige tilrettelivggelse og en fornuftig oko-
nomisering pi dette omrade samt en afslemning med samPundets udvikling
iovrigt or problemer, som man ma olre en stivende opnuivrksomhed. Udgil-
terne ved en fornuftig tilrellelvgning skal nok komme rigeligt igen - maske
ikke altid direkte | statshkassen. Men hedree vilkar for erhivervene teeller mere

for en linansminister, end mange ofle er Lilbojelige il at antoge.

Tabel 1. Foste brultoinvesteringer 1057,

Kommuner
Al ko, Slaten o Konneess, Privile (B
virk=omlh.

Nyanleg:

Cras-, vand- og clvierker .. 245 . 265
Baner ... .o oo . 117 3 - 120
Post, telegraf, telefon | ... . 40 115 155
Tafthavne . ... . . oot 22 i - i)
Andre virksomheder ... G 22 38
Inlt offentlige virksombeder 105 405 H00
Boligchvogeri ... ... ... .. i 40 : 40
Viej- og kloakarbejder . .. .. 92 138 - 230
Skoler mav, ..ol 17 153 - 170
Sveehuse .o oL, 21 ] = 115
Alemsialionen | . ... ... .. K 0 45
Andreanloeg . oo oL 44 ah 100
Tall oo 219 481 700
Talt offentlige nyvanloeg .. .. 414 8806 - 1.300
Privale nyankeg ... ..., - 4.255 4.255
Talt nvanleg . ... ... ... 414 HEG 4,955 5.555
Reparationer og vedlige-

holdelse:

Offentlige ... ..ot 675
Private ... .. ... ... 00 1.920
Talt oo 2.595
Brulloinvesteringer:

Offentlige e 1.975
Privale ... ... ......... G.175
Talt ..o 8.150
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Vi kan groft opdele de offentlige investeringer 1 tre hovedgrupper efter
den myndighed, der traefier beslutning om deres gennemforelse. Forst kan
niwevnes de investeringer, der udfores all Loneessionerede virksomheder —
forst og fremmest indenfor kommunikationsselkioren sisom sporvogne,
telefon odign. Statens divekle indflydelse pd disse investeringer er rel ringe,
og jeg skal kun komine ind pi dem i det emfang, det bliver nodvendigt i
forbindelse med, hvad jeg har al sige om stalens egne investeringer i trans-
porlsekloren.

Bernwst er der kommunernes investeringer, sonm ogsi i hoj grad beror pa
selvstivndige heslutninger. Pem skal jeg heller ikke komme meget ind pi.
Pa enkelle omrider er slalen dog mere divekie interesserel, nemlig i de til-
frelde, hvor der af en eller anden grund ydes statslilskud, Selv om jeg mest
vil beskaoftige mig med statens egne investeringer, vil jeg doz i et par enkelte
forbindelser senere gore nogle bemarkninger om statens tilskud il andre
offentlige investeringer.

Lad mig indledningsvis gore nogle hemmorkninger om storrelsen og sam-
menswiningen af, samtb udvilklingen i, stalens invesleringer og tilskud il
invesleringer. I de tre finansdr 1955/56 - 19537/58 lorclog staten gennems-
snitligt nybygninger og nvanlieg for 275 mill, kr. jvi. tabel 2. To trediedele
af disse invesleringer var i offentlige virksomheder — alene ca. 40 pet. i
DSB. Godt 10 pet. anvendtes pi investeringer 1 udviklingen af Gronland,
medens godt 20 pet, faldt pa de ovrige ministerier, del vil blandt andet sige
pit hospitaler, sindssygehospitaler, uddannelse og atomstationen.

Statens tilskud lob op til ea. 170 mill, kr. Heraf var ca. 90 mill, kr. egent-
lige tilskud til vejarbejder, 36 mill, kr. var tilskud il beskieftigelsesarbejder

som ogsi i stort omfang cr vejarbejder — og 13 mill. kr. var tilskud til
skolebyvggeri.

Ialt har staten siledes 1 denne periode anvendt knapt 450 mill. kr. arligt
til nvinvesteringer op som Hilshod B investeringer,

Er det nu meget eller Hdt? Det kommer jo an pi milestoicken, Det er nok
sviecrl at finde en alen. som alle kan viere enige om at bruge. Motorfolket
- feks, = ville miske nok umiddelhart viere 1 stand G at sige, al der i hvert
fald er anvendt for lidt pd veje og hroer, medens man kunne have anvendt
noget mindre pd jernbaner. Men jeg ville nieppe have sviert ved at finde
andre, som ikke ville viere enig 1 denne vardering — eller 1 hvert Tald ikke i
hele vurderingen, Ad den vej kommer vi neppe langt, Fristende ville det
naturligvis veere at prove at male, hvad vi far ud af investeringerne — hvitken
forrentning aflaster de? Men ved en sadan vurdering kunne man ikke be-
grionse sig til on statsfinansiel betragining - tawnk bare pd vejene, hospi-
talerne og skolerne. Man mille anlwgee en videre samfundsolkonomisk he-
tragining, som jeg vel skal vogte mig for her at forsege at udmonte i tal og
forrentningsprocenter.
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Mere beskedent — men endda ikke helt let at klare = kunne man sporge:
Indebwerer dette investerings- og tilskudsniveau en udvidelse af statens virk-
somlied i forhold til [.eks. drene forud for den anden verdenskrig. I bekref-
tende fald pi hvilke omriader og med hvilken motivering?

For at kunne forctage en sidan sammenligning, md man imidlertid fore-
tage en omregning af tredivernes investeringstal, si de prismiessigt og i
andre henseender kan blive sammenlignelizge med gennemsnitstallene for de
tre nievnte ar. Til en sammenligning har jeg valgt at opregne tallene for
statens nyinvesleringer for perioden 1935736 - 1939,/40 — jeg anvender Ars-
gennemsnit — med et index for bruttonationalproduktet i lobende priser. Jeg
far derved bade en vis korrektion for prisudviklingen og for @ndringerne i
den pkonomiske altivitet. Jeg er mig fuldt bevidst, at denne fremgangsmade,
som er illustreret i tabel 2, er meget grov, men hvis man alene hwelter sig
ved helt klare og kraftige udsving, kan den miiske forsvares som et middel
til at helyse enkelte hovedtendenser.

I sidste halvdel af trediverne androg statens egne investeringer gennem-
snitlig 42 mill. kr. En omregning efter stigningen i brultonationalproduktet
vil kraeve, at vi ganger med ca. 4,5, hvorved vi kommer til, at det skulle svare
til meget naer ved 200 mill, kr, 1 de senere ar. Som naevnt foran, mi vi sam-
menligne dette tal med investeringer pa ca, 275 mill. kr. 1 drene 19H5-58.
Tallene tyder altsd pd en reel stigning — efter denne mialestok — pad ea. 75
mill, kr. eller godt 35 pet.

Tabel 2. Slatens invesleringer og lskud § 1035-39 og 1955=57
1. a2, N

Mill, kr. Umregnet efter Forskel

193530 stigning | BNP 163557 Ry

13l 55/57-nivenn '

Broer . ... i 257 i =27
DSB iavrigl .............. 20 a0 118 kh
Post, telegraf mav, ..o .. ... 3 14 38 24
Lufthavoe ................ 1 3 14 n
Andre virksomheder ..., ... 4 18 14 = 4
Ministeriernel) ............. 4 36 G2 26
Gronland ......... ... ..., - - 25 29
InVeSteringer veoeevnvenn... 42 190 975 85
Vejarbejder o, ovn oo oo 17 77 03 16
Beskwftigelsesarbejder .. ... . 4 13 36 18
Skolebyggeri .. ... ..., 1] 0 13 13
Andre tilskad .. ... ... 5 23 a7 4
Tilskad ..., .oo it 26 118 169 al
Investeringer + tilskud . ... G3 308 444 136

1) Herafl atomstationen .... ] 1] 21 M
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Nu kan der jo vaere mange arsager Lil, at investeringerne indenfor en be-
stemt scktor stiger stierkere end bruttonationalproduktet som helhed. Der
kan foreligge en speciel udvikling i behovet, helt nye ting kan varre kommet
til, eller de pigweldende investeringsomrider kan have vieret forsomt, Alle
tre faktorer har gjort sig gicldende, hvilket jeg skal sege at belyse ved at
tra:kke de omrader frem, hvor andringer isier kan noteres.

For det forste ma vi tage hensyn til, at der i tredivernes slutning investere-
des 1 de store broer — et belob, som opregnet mi anslis til 25-30 mill. kr.,
medens vi endnu ikke har halt den slags investeringer efter krigen.

Til gengaeld er der kommet et par helt nyve omrader til. I de tre efterkrigs-
ar, jeg anvender her, er der gennemsnitlig investeret 21 mill. kr. i atomsta-
tionen og 29 mill. kr. i udviklingen al Grenland. FFer krigen var investerin-
gerne praktisk taget nul pa begge disse omriader. Disse tre formal — broerne,
atomstationen og Grenland - giver siledes tilsammen et nettobelob pi 20-25
mill. kr. ud af de 75 mill. kr. 1 samlet stigning.

Hele stigningen ievrigt falder pd statsbanerne, post- og telegrafviesenet
og lufthavnene.

For statshanernes vedkommende er stigningen i investeringerne betinget
af flere fakterer. Ganske vist er transportarbejdet stagnerende, men det stag-
nerer pa et niveau, som ligger meget viesentligt over forkrigsniveauet. Nar
hertil fojes, at banerne 1 en lang arrekke under og efter krigen var under-
forsynet med ny- og reinvesteringer, og at der er et betydeligt rationalise-
ringsbehov blLa. i lorm af udskiftning af trekkraften med MY-lokomotiver,
kan det neppe vaere urimeligt, at investeringerne ligger — og 1 de kommende
ar fortsat vil ligge — pé et noget hojere niveau end for krigen. Uanset hvad
hver iswr iovrigt vil mene om statsbanernes fremtid, sa er der jo ikke tvivl
om, at den udskiftning af trackkraften, der finder sted i sjeblikket, er en
sierdeles rentabel forretning.

Den stigning, der synes at vaere i post- og telegrafvaesenets investeringer,
hxnger utvivlsomt sammen med felefon-automatiseringen, udbygningen af
telex og udviklingen af radio og fjernsyn. Ligeledes er det en selviolge, at
udviklingen 1 lufttrafiken trickker nye investeringer med sig.

Jeg vil ikke hermed sige, at man ikke kan diskutere berettigelsen af disse
investeringer. Meget heror jo pd et skon, som altid kan anfiegtes. Hvad jeg
har villet understrege med disse hbemierkninger, er hlot, at selv om der er
sket en stigning i investeringerne, s& hienger det ikke, som mange tror,
sammen med en udvidelse af statens arbejdsomride. Det er udviklingen i
bhehovene og 1 teknikken, der forst og fremmest har trukket en stigning i
investeringerne pa visse omrider med sig.

For statens tilskud viser en tilsvarende beregning en stigning pi ca. 30
pet. En del af denne stigning skyldes tilskudene til skolebygzeriet, som forst
er kommet til 1 efterkrigsirenc. Endvidere er de cgentlige tilskud til vejar-
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bejderne steget. Her er vel igen tale om virkningerne af en tidligere Lilbage-
holdenhed og en krallig stigning 1 moloriseringen. Tilskudene til beskaef-
Ligelsesarbejder ligger ogsa pa et lidt hojere niveau end for krigen., Da var
de imidlertid lige begyidt, Under krigen steg de — isier hivis vi medregner
reparalionstilshudene — meget stierkt, sddedes at der i de senere ar reelt er
skel en belyvdelig alvikling, Man Kan ‘I.IHE thike mvegle, al en del af de arbej-
der, der swettes 1 gang ved disse tilshuad, er al beskeden verdic Man md der-
for striche efter sa vidlb muligt at overlflodiggore denne form for tilskuds-
arhejder.

A baggrund af denne - meget summuariske - gennemgang af statens inve-
sleringer er der et par forhold, jeg gerne vil trickke frem.,

Pa den ene side vedrorer slalens invesleringer, som jeg allerede har un-
derstregel, sawerdeles viglige sider af samPundslivet. Dee cr mellem disse in-
vesteringer og deres udnyltelse belvdningslulde forbindelsesled til det pri-

vale erhvervslive P den anden side er der kun i meget bhegrenset omlang et
konkurrenceforhold mellem wdnytielsen al de offentlige investeringer og det
private erhvervsliv, Jeg vil ikke sige, at der slet ikke er tale om konkurrence.
Det mé der naturligvis altid vaere pd groenscomrdderne. Men selv niar man
ser pia det omride, hvor konkurrencemomentet kommer stierkest frem —
statsbanerne i forhold til privat transportvirksomhbed — kan man let komme
til at overdrive konkurrencesynspunktet. Som forholdene er i dag, tror jeg,
man har lov al havde, at der stadig er en viesentlig del af jernbanetrans-
porterne - iswer over lange afslande — som ikke kan siges at stai noget saer-
ligt konhurrencelorhold il andre transporlinidler. AU man si, nir man nu
en gang har dette apparat Hl at tilgodese disse behovw, fir el groenscomrade,
hvor konkurrence gor sig gweldende, hor ikke give anledning til sa stor
bekymring, Som hovedregel kan man sige, at erhvervspolitiske, sociale og
kulturelle synspunkter samit hensynet til at sikre Danmarks dellagelse 1 den
teikniske udvikling pi omrider, hvor det kun kan ske ved en felles indsats,
er hovedmoliverne for de offentlige invesleringer, og at det kun er som bi-
produkt, der pa groonscomriader kan opst konkurrence. Man kunne si na-
turligvis sporge, om staten ikke bhurde begrense den offentlige virksomhed
til omrider, hvor der slet ikke konkurrercdes, Det kan natureligyis allid haew-
des ud fra ideologiske eller branchemiessige synspunkter. For mig vejer det
imidlertid tungere, at der vil opsti ot hetyvdeligt samiundsmiessigt snild,
hvis man undlader al udnyviie den kapacitet, som banerne ma hoave for at
kunne lose deres opgaver
Selv ot hovedparien dl de offentlige investeringer i deres anvendelse ikke
direkte konkurrerer med privat virksomhed, or det rigtigt, ot der 1 kapital-
Lknappe tider kan viere en konkurrence mellem private og offentlige investe-
ringer om, hvilke der skal gennemfores. Jeg skal ikke komme naermere ind
pit dette problem her, da det jo har vieret en del af eminet for et af mine tid-
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ligere foredrag her i foreningen. Blot vil jeg pege pd, at det vel nweppe en-
gang ud fra et snwevert erbvervssynspunkl allid kan betragies som et kon-
kurreneeforhold. T det omfang, hivor de offentlize investeringer reelt er en
forudsmining for erhwervsvirksombed eller Uener til al shaffe erhvervene
kvalificeret personale, kan disse investeringer viere mindst lige sa viglige
som investeringer 1 erhivervene selv, Jeg gor mig ikke til talsmand for, at de
offentlige investeringer skal have forsteret, jeg peger blot pi, at der bor til-
straches el harmoenisk forhold mellem erlhivervenes egne investeringer og det
offentliges investeringer. Selv om disse hetragininger griber ind 1 ¢! al mine
tidligere foredrag, har jeg trukkel synspunktet frem igen, fordi det er noget,
der md tages med ved behandlingen af, hvad jeg vil kalde de offenllige in-
vesteringers indre problemalik.

Dernaest vil jeg pege pa, at offentlige investeringer kun i begriensel om-
fang alene kan foretages pd grundlaz af en rentabilitetskalkule, Det gelder
ogsit i en del tilfwelde, hvor en sidan kalkule i og for sig lel kunne gennem-
fores. Men 1 mange Lilfielde vil egnspolitiske, heskoeltigelsesmiessige, ideolo-
giske cller andre motiver spille en sit dominerende rolle, al rentabilitetshe-
traginingen glider i baggrunden. Hvor mange af stalshanernes sidelinier -
for al tage et eksempel — tror man ellers ville virre hlevelt oprettet — endsige
opretholdt? Men i mange tilfaelde er det jo ogsa praktisk taget umuligt at
lave en fornuftiz rentahilitetskalkule. En almindelig privatokonomisk kal-
kule over statens indizegter og udgifter ville jo viere ganske meningslos for
sa vidt angdr skoler, hospitaler og veje. Ved en korrekt kalkule miitte man
jo mediage alle de afledede olionomiske gevinsier, de tilforer erhvervslivel
for slet ikke at tale om de goder, der ikke kan opgores i penge. Allermest
illustrerende er miaske atomstationen. Hvordan skulle vi i en kalkule kunne
indregne den betydning, disse investeringer — som miske forst og fremmest
har sin vierdi gennem forseg of uddannelse - vil have for den fremtidige
tekniske vdvikling her i landet. I sidanne tilfaelde ma man skonne — og tage
risikoen for i visse tilfwelde at skonne galt — men rentahilitetsheregninger
har jo ogsi en del skon som baggrund. Dette skal ikke vaere en rekommen-
dation af det lese skon pa kalkulens bekostning i al almindelighed, men blot
' understregning af, at kalkulen ma bygge pd samfundsmiessige — 1 mod-

seelning til rent statsfinansiclle — ofre og gevinster, og al denne kalkule ofte
Bliver s komplicerel, at man maske hellere blankt mi indromme, at der kun

r tale om ci skon, Rentabilitetskalkulen har efter min opfattelse sin storste
]}E't dning dér, hvor man drofter alternative muligheder for at tilfredsstille
det samme behov — som feks. diesel - contra eldrift pd DSB eller bro - con-
tra fierge pd Storebielt eller resund.

Jeg har hermed allerede s smit hevieget mig ind pd problemerne om-
kring investeringsnolitikens tilrettelegegelse indenfor den offentlize sektor.
Nir jeg nu skal ga over til at behandle dette problem lidt mere syvstematisk,
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skal jeg tillade mig sa at sige at begynde bagfra med de problemer, der
opstar.
*=

Problemerne omkring investeringernes finansiering skal jeg her ga let
hen over, da det jo har vieret eminet for et af mine lidligere foredrag. Det er
jo forst og fremmest sporgsmilet om finansiering ved skatter eller lin.
Uden at gd nermere ind i det skal jeg blot sld fast, at det er et problem,
man ikke kan lose een gang for alle med en fierdigsyet formel. Det er noget,
man ma lage slilling til ud fra, hvad den almindelige okonomiske politik
kraever — herunder hensynet til den samlede opsparing i samfundet.

Derimod kunne jeg have lyst til at sige lidt om den geografiske eller lo-
kale placering af de statslige investeringer. Der er jo en alimindelig tendens
til, at alle statsinstitutioner placeres i hovedstaden, hvis de ikke lige priccis
er lokalt orienterede — og allerhelst naturligvis i det omride indenfor soerne,
hvor der er allerdarligst plads til dem. Det er for resten ikke bare noget,
der plager staten — men det er jo en anden sag, som vi ikke kan have si
megen indflydelse pa. Der er naturligvis institutioner, som har si snmever
kontakt med folketing og centraladministration, at de nedvendigvis méa ligge
i hovedstaden. Men det kniber for mig at forsta, hvorfor f.eks. landbohej-
skolen ikke lige si godt kan ligge andre steder end pd Frederiksberg — hvor-
med jeg ikke har gjort mig til talsmand lor, at den absolut skal ligge ude
ré landet. Jeg tror, der kunne vindes en del ved at se lidt niermere pd lokali-
seringsproblemerne. For det forste kunne man méske lette lidt pd Keben-
havns trafikproblemer. For det andet ville en hel del institutioner jo have
en mere central beliggenhed, hvis de 14 pd Fyn eller i Jylland. For det tredie
kunne det vrere et bidrag til at fremme egnsudviklingen., Miske ikke si me-
get derved, at de skaber direkte beskoftizelse og skatteindtmegler som ved
den millicuskabelse, teknika og andre Liereanstalter kunne betyde i de egne
af landet, hvor de blev anbragt. Dette kunne miske si 1 sin tur virke tilbage
péa placeringen ogsd af andre virksomheder og institutioner. Selvom en sa-
dan mere aktiv egnsudviklingspolitik 1 ferste omgang vil kunne medfore
merudgifter, vil den nok i det lange lob kunne hetale sig.

e

Jeg skal sf vende mig til det, som vel nok er det centrale probhlem i sta-
tens investeringspolitik: Den tidsmussige placering, prioriteringen og ko-
ordineringen af investeringerne. Det undrer miske, at jeg betegner dette
som det centrale problem — at jeg ikke i stedet nzevner problemet om, hvilke
investeringer man skal gennemfore, og hvilke man skal lade ude af betragt-
ning. Men for mig at se ligger problemstillingen meget sjaeldent pa den
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mide. Vi kan godt finde eksempler - vi har jo f.cks. stadig diskussionen
om Hanstholm havn lebende, Men i almindelighed ma problemet stilles
anderledes. Der er vel nappe mange, der mener, at sporgsmilet om en Store-
bzelts- eller @resundsbhro er et enten-eller. For mig at se er det snarere et
hvornir? Trafikken presser pi, og pd et cller andet tidspunkt far vi broerne.
Problemet er kun: Hvornir er trafikpressel sidan, at det er rationelt at be-
gynde, og pi hvilket tidspunkt kan vi pi fornuftig mide indpasse dem i det
ovrige investeringspregram. Og sidan stiller problemet sig ofte. Behovene
presser sig pi med vekslende styrke, og vi mi si tage stilling til — ikke om
de skal tilgodeses, men hvornir og i hvilken riekkefolge det kan ske.

Denne opfattelse forer til, at vi md tilrettelaegge statens investeringer pa
et noget lwengere sigt — linde et passende invesleringsniveau og derefter
prioritere og koordinere indenfor denne ramme ved hjmlp af en dispositions-
plan for en drrickle. De to tilleb, der fra regeringens side er gjort i si hen-
seende, har bestyrket mig i den antagelse, at vi ma udbygge arbejdet med
lilretteloogning pa dette omrade og i et vist omfang fore betraginingerne ud
over statens eget omrade - jeevnfor hvad jeg for sagde om konkurrence- og
suppleringsforholdet mellem statens investeringer og erhvervenes. Dels mi
de enkelte omrader — forskning, hospitaler, transport o.s.v. — indordnes
under en felles ramme, s man kan tilstraebe en bedre halance mellem inve-
steringerne pa de enkelte omrider — det kommer jeg nmermere tilbage til
sencere, Dels er der indenfor hvert af omriderne en siidan spredning af kom-
petencen, at ct samarbejde er nodvendigt, hvis spild skal undgis og en har-
monisk udvikling opnis. Jeg kan blot som eksempler nievne, at investerin-
ger i uddannelse og forskning foretages af bl.a, undervisningsministeriet,
landbrugsministeriet, indenrigsministeriet, handelsministeriet og atomener-
gikommissionen. Indenfor hvert ministerium sidder igen mange styrelser og
myndigheder og projekterer, cller hvad miske er vierre, glemmer at teenke
pa fremtiden. Ser vi pd transportsekloren, har vi bide DSB, vejdirektoratet,
DDL., et stort antal kommuner og amter foruden alle de private investerin-
ger, der sker pi omridet,

Vi har i de sidste par ar segt at foretage — jeg vil ikke sige en langtids-
planlagning, men en undersogelse af investeringsproblemerne 1 de kom-
mende ar indenfor to hovedomrider: Videregiende uddannelse og forskning
samt offentliz transport. Nar vi har valgt netop disse to omrider, haenger
det bl.a, sammen med, at det er omriider, hvor kompetenecen er meget spredt,
siledes at en sammenarbejdning af planerne i serlig grad treenger sig pi.
For den videregiende uddannelse og forskningen er indhentet oplysninger
om investeringsplanerne for de kommende 10 ar. Pi det grundlag er der-
efter udarbejdet en egentlig dispositionsplan for de forste fem ar. For tra-
fikkens vedkommende har man forelsbig alene indsamlet oplysninger om
investeringsensker for de kommende fem dr og knyttet visse kommentarer
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Bertil, medens der ikke er udarbejdet en egentliz dispositionsplan, Det tra-
[ikokonomiske udvalg under ministeriet for offentlize arbejder foretager
imidlertid nu en undersogelse al Lralikudviklingen og tralikproblemerne pa
nogel laengere sigt med henblik pa at oge mulighederne for at lwgge fornuf-
tige dispositionsplancer.

Jeg skal ikke her referere det konkrele talmateriale ra disse undersogel-
ser, men jeg skal, med den baggrund, de har givet, fremdrage nogle proble-
mer il droflelse.

Del gelder jo Tor stalens investeringer sa vel som for privale erhvervs-
investeringer, at de gennemlores Tor at tilfredsstille visse hehov, Nar det
drejer sig om private investeringer, har vi en malestok Tor disse behov i ud-
viklingen i eflersporgsien, Del har vi kun i begrnset omlang Tor de offent-
lige investeringer. Pa enkelte omrider kan vi mdske nok Lale om noget i den
relning — jeg kan igen nmvne jernbanerne. Men selv her er maske vanske-
lighederne ved at byvgge pd eftersporgselsudviklingen storre end i de fleste
crhvery, simpelthen lfordi del drejer sig om store Taste investeringer, som
har en levetid pd en menneskealder eller mere.

Vi kan selvlolgelig ikke af den grund g% uden om problemet. Det er van-
skeligere at lose, men del Lrienger sig ph. Vi mi — og jeg tror i fremtiden i
hejere grad end hidlil — ofre noget pia at studere udviklingen i de behov, som
skal dickkes gennem stalens investeringer. Lad mig Blol som cksempler
naevne et par omrader: Universiteternes udbygning stiller voksende investe-
ringskrav i fremtiden, hvilkel ogsh er sogl filgodesel 1 den disposifionsplan,
der cr udarhejdet. Men en fornuftig tilretlelegning al universitelernes inve-
steringer forudsicller, al der Llvejebringes skon over det fremtidige under-
visningshehov, at man fastlregger hvorledes studierne skal tilretteliegges,
¢ skonner over lilgangen al Lererlraefer, Ligeosadan md v Lileetteliegee
hele gangen i udbyvgningen af vort undervisningsviesen — folkeskole, gymna-
sier, tekniske skoler o.s,v, tidsmiessigh pd grundisg al bedommelsen af ud-
viklingen i behovet., En fornuftig udbygning af trafikapparatet kan kun ske
piv grondlag af sken over trafikudvillingen og trafikkens forventede for-
deling pa traflikarter. Qg sidan kunne jeg fortsictte med elksempler, der illu-
strerer denne tankegang,

Men kan man overhovedel vide nogel om disse ting? Kan det blive andet
end det rene gietleri? IHolge sagers nater kan vor viden om fremtiden Lun
blive begricnset og behueflet med en hetydelig usikkerhed. Men vi mi huske
pé, at det jo ofte dreier sig om meget helvdelige invesleringer, som vil pi-
virke dispositionerne en menneskealder eller mere frem i tiden, Og vi mi
endvidere gore os Kklart, at det, at vi lader viere med at gore noget for at
undersoge sporgsmilene, ikke hetvder, at de pagieldende investeringer bliver
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opgivel eller udskudt til senere gennemforelse. Tvarrtimed, vil jeg nasten
sige, algorcelserne bliver alligevel truffet og muligheden for fejlinvesterin-
ger er storre. Enhver investering ma hygge pd visse forudswtninger med hen-
syn il den fremtidige udvikling, Lader vi viore med al undersoge og ud-
arbejde prognoser, belyder det blot, at vi ikke gor os klart, hvad det er for
forudsaininger, vi bygger pi. Det kan ikke wveere nogen hensigtsmossig
fremgangsmide, Det ma derfor viere god okonomi al ofre lidl pi at klar-
Legae sine lorudsicininger og oge =in viden med hensyn U de afgorende for-
hold - elsempelvis al danne sig sa velbegrundede formodninger som muligt
om, hvilke nddannelsesomrider og -former, man fremover skal legge hoved-
vicglen pa, banernes rolle § trafikken fremover, kravene til veinettels vdbyg-
ning kvalitativt og kvantitativt, fbyvningens udvikling o.s.v,

oy

I den forbindelse kommer viind pad den Romplikation, al behovene ikke
altid kan betragtes som absolutier, der er uathaengige atf den okonomiske
politik ievrigt, og al der i mange lilfwelde er alternative muligheder for at
tillredsstille det samme behov, Det forste har vi et ndmaerket eksempel pé
indenfor trafikken., Banernes Lnkstpolitik og indretningen af aulomobilbe-
skatningen kan viere siwerdeles afgorende for behovet for investeringer i ba-
ner og veje. Det begrunder bhehovet for en najere sammenarbejdning mel-
lem det olfentlizes investeringspolitik o2 andre sider af den okonomiske
politik. Jeg synes, at del er et wdmierket mal at stille sig, at hver mand skal
have sin hil, selvom jeg ikke kan se nogen begrundelse for at man skal
nejes med cen. Og var det ken et sporgsmil om at slickke pd kravene il
motorheskatningen, sa var det vel ikke et uwoverskueligt og uleseligt pro-
hlem. Men skal hver mand have mindst een hil, si skal det vel helst ogsh
viere shdan, at han kan kore med den. Og det bliver straks vierre — og sam-
fundsmeessigt dyrere. Vi ma da tilrettelicgge vejinvesteringerne efter en
stivrkere motorisering, og dermed bloa, efter udviklingen i automobilbeskat-
ningen. Men vi bliver ogsi nadt til at anskue problemet den anden vej rundt
og ved tilrettelmgningen af motorbeskatningen tage et vist hensyn til, hvilke
investeringer vi overhovedet har fysiske og skonomiske muligheder for at
gennemlore,

Jeg berorte ogsd for et andet punkt, hvor behovel for investeringer pd et
omrade kan afhonge af, hvordan vi bierer os ad pa et andet investerings-
omride. Den politik, vi forer med hensyn til investeringernes placering,
isier 1 forholdet til Kobenhavn - og her igen til den indre by — kan péavirke
hehovet for investeringer 1 trafikformil i Storkebenhavn, og pi dette om-
ride melder sig igen nodvendigheden af at treffe et vist valg mellem kol-
lektiv og individuel trafik.

Men hensyn mi som sagt ogsi tages til alternative muligheder for at til-
[redsstille de samme behov, Jeg har allerede nmvnt hroer contra fmerger — et
omride, hvor problemstillingen kompliceres ved, at det nappe er helt den
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samme behovstilfredsstillelse, man far ud af det. Jeg kunne ogsi nazvne for
holdet mellem anstaltforsorg og andre forsorgsformer indenfor social- og
sundhedssckioren, Og problemet, hvorvidt den hojere uddannelse skal sigte
mod at give alle en egentlig videnskabelig uddannelse, eller man skal dele
op mellem en videnskabelig og en mere formilsrettet uddannelseslinie. ISt
sporgsmil, der er blevet aktualiseret ved planlegningen af den nve tekniske
hojskole, Jeg skal ikke her tuge stilling til nogen af disse problemer, men i
stedet fremheeve, at jeg tror, det vil lenne sig i tide at foretage de nodven-
dige undersogelser og grundigt at drofte disse preblemer.

Losningen af sidanne problemer er en naturlig forudsmweining for, at +i pa
en forsvarlig mide kan foretage en tidsmivssig prioritering af de offentlige
investeringer. De eksempler, jeg lige har nevat - rvtmen 1 udbygningen af
uddannelsen og trafikvicsencts udbygning — synes jeg tilstrackkelig tydeligt
illustrerer dette. Jeg skal her kun yderligere pege pi de muligheder for be-
sparelser, der opniis ved en fornuftig tidsmeassig plunlegning og priori-
tering. Indenfor undervisnings- og forskningssekloren har man ved udarbej-
delsen al dispositionsplanen i flere tilficlde stodt pid det lorhold, at investe-
ringer i een institution kunne undgis eller reduceres, hvis en anden investe-
ring tidsmessigt blev placeret siidan, at den ferstnevnte kunne overtage
dens bygninger.

Et saerligt vanskeligt problem er at opnd den rette balance mellem de for-
skellige investeringsomrider. Lad mig illustrere det med et par eksempler.
I de senere dr er der anvendt sterre belob til inveslering i hojskoler end i
samtlige hojere lereanstalter tilsammen, ligesom atomflorskningen [ar vie-
sentlig storre belob end den ovrige teknisk-videnskabelige forskning, Man
kan maske tvivle lidt pf, at denne fordeling er hell rationelt eller tilsigtet,
og jeg skal pege pa et par forhold, som kan trockke i retning af manglende
balance mellem de enkelte investeringsomrider.

For dct forste er beslutningerne om investeringernes gennemforelse staerkt
decentraliseret, og denne decentralisering gir ofte langt ned i de enkelte
fakulteter og institutioner. Ganske vist gar investeringsonskerne gennem
finansministeriet, men det er klart at dette ministerium ikke har forudsat-
ninger for at forelage en egentlig koordinering af faglig karakter. Del ville
foruds:ette, at finansministeriet bestod af fagfolk pd alle de forskellige om-
rader. Ved udarbejdelsen af dispositionsplanen har man segt at imodekom-
me dette behov, men problemet bestar efter min mening stadig: At finde en
mere fast form for en koordinering indenfor besliegtede omrader. Vi har til-
svarende problemer indenfor trafiksektoren, hvor vi har segt at afboede
ulemperne gennem nedsattelse af det trafikekonomiske udvalg under mini-
steriet for offentlige arbejder. Tager vi et noget videre perspektiv, er for-
slaget om Storkebenhavns trafikrad et forseg pa at lase et tilsvarende pro-
hlem for den kollektive trafik i Storkobenhavn,
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For det andet kan forholdet mellem lovgivningen og administrationen
ogsa medfore brist 1 balancen. F.eks. er jo hojskolebyggeriet ordnet gennem
en lov. Og foreligger der forst en sidan lov, indebaerer den en ganske swerlig
og — ud fra en snawever betragtning — naturlig mulighed for de pigaeldende
arbejders gennemforelse, Da man uden tvivl nok kan gi ud fra, al motiverne
kan varre af noget forskellig karakter i folketinget, finansudvalget og admi-
nistrationen, betyder det imidlertid, at en vis gruppe af investeringer fir en
saerbehandling ved at blive lovgivningsanliggender. Det ville derfor viere on-
skeligt at nd frem til en mere samlet vurdering af statens investeringer —
gerne gennem droftelser i folkelinget — uden at dette behover at kraeve soer-
skilt lovgivning for de enkelte investeringer.

I den forbindelse vil jeg pege pi behovet for en mere gennemfort afbalan-
cering mellem lokale interesser, Jeg synes, det er udmarket, at vi har to
universiteter, men det er et sporgsmil, om de absolut behover at vaere mere
eller mindre kopier af hinanden. En vis arbejdsdeling mellem dem kunne
miske give en bedre skonomi bide med hensyn til lwererkraefter og investe-
ringer — ligesom man miske i del hele taget kunne tilstrache en arbejds-
deling mellem forskningsorganer, dickkende samme fagomrider? I videre
perspekliv — bade sagligt og lokalt — har vi problemet med en mere hen-
siglsmuessig arbejdsdeling mellem baner og biler og forholdet til den inden-
landske skibsfart. Der er her tale om en arbejdsmeessig deling over hele
landet, men jeg rober nappe nogen hemmelighed ved at pege pa, at steerke
lokalpolitiske kraefter over en stor indflydelse pd losningen af denne opgave.

En opsummering af de betragtninger, jeg her har gjort, forer mig tilbage
til den konklusion, jeg allerede een gang har veeret inde péa: At vi bor til-
strebe en langsigtet ramme og en nogenlunde fast dispositionsplan for en
irrockke for statens investeringer. De afbalancerings- og koordineringspro-
blemer, jeg her har omtalt, kan ikke loses ved at vi tager slilling til statens
investeringshudgetler fra ar til &r. Vi md soge at danne os et skon over,
hvor store belob vi Arligt mener at kunne overlade til statsinvesteringer i en
vis periode fremover, og indenfor den ramme ma vi s foretage en tidsmaes-
sig prioritering og afbalancering af de enkelte projekter.

Denne fremgangsmide forudssetter imidlertid, at der pi forhind i de en-
kelte styrelser foregir en grundig gennemarbejdning og projektering af de
enkelte investeringer. Ellers kan vi ikke fi en plan til at fungere. De pro-
jekter, der indgar i en dispositionsplan, ma forberedes siledes, at de kan ga
i gang pi det planlagte tidspunkt og uden at man senere skal til at foretage
viesentlige wondringer i projekterne, som forsinker eller fordyrer dem. Det
drejer sig jo 1 almindelighed om sa omfattende arbejder, at vi kun kan opna
en fornuftig rvtme i afviklingen, hvis dette krav opfyldes. Muligheden for
al gennemfore en investering er ikke noget, vi kan oplagre. Derfor vil det
spraenge hele ryvtmen, sifremt et enkelt storre arbejde pd grund af mangel-
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fuld forberedelse forsinkes eller iendres viesentligl, Men mulighederne for at
projektere for en periode fremover honger naturligyis noje sammen med, at
man ofrer noget pid al undersege og gennemarbejde de forudsielninger med
hensyn il de fremtidige behov, som ligger bag invesleringerne,

En nogenlunde fast dispositionsplan forudsielter samtidig, at man opgiver
al anvende wndringer 1 slalens investeringer som et algorende konjunktur-
politisk middel. Jeg synes imidlertid, at de betraglninger, jeg har fremfort
iaften, taler megel stierkl Tor, ol man droager denne konselivens.,

Det bor imidlertid ikke fore til, at tilpasningen vieltes over pa de privale
investeringer., Det er miaske knapt sd afgorende, om bolighyvggeriet i det en-
kelte dr er tusind lejligheder storre eller mindre, safremt man i gennemsnit
iovrigt opretholder et rimeligt niveau. Men at bruge erhvervsinvesteringerne
Lil konjunklurudjevning ville antageligt belyvde en varig saenkning af gen-
nemsnitsniveauct, Det vil jo nemlig indebiere, at man skal holde igen i
r»godee tider. Men gaelder det ikke for andre, si goelder det givelvis for er-
hvervsinvesteringerne, at de investeringer, man holder lilbage under gode
konjunkturer, de bliver ikke gennemfort, nar konjunkturerne bliver dér-
ligere. Der synes siledes al kunne [remfores gode argumenter for hverken
at anvende variationer 1 de private eller 1 de offentlige investeringer si
sbaerki som hidtil @ Konjunkiur- eller valutapolitiken.

Det ma derfor ikke tages som udlryk for en sivrlig linansministeriel mo-
nomani, nir jeg siger, at den regulering af den indenlandske eftersporgsel,
som del kan vaere nodvendigl aof forelage ira tid LD anden, fortrinsvis bor
ske gennem en aendring af skatteudskrivningen, Det bunder i en overbevis-
ning, seom jeg her har sogl al begrunde d noermere, om, al del er den lorm
for regulering af den okonomiske aktivilet, som pa Lengere sigh vil skade
produktion og beskaftigelse mindst., Til gengield er det ogsi den deraf fol-
gende variation i forbruget, som det polilisk er svivrest at gennemflore — i
hvert fald nir der skal holdes igen.



