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et er en talers skyldighed at formulere titlen pa sit foredrag siledes, at

den giver tilhererne en forhfiindsvejledning om foredragets indhold.

Denne vejledning gives positivt ved en angivelse af emnet og de sider af dette,

som man isaer vil behandle. Derimod plejer man jo ikke i selve titlen at sige,

hvad man ikke vil tale om. I den henseende overlader man det til tilhorerne

selv at drage eventuelle modsatningsslutninger ud fra emnets positive for-
mulering.

Jeg vil gerne straks sige, at 1 det foreliggende tilfzelde vil det veere fuldtud
berettiget at slutte modsmetningsvis ud fra ordene »teorectiske aspekter og
internationale erfaringere. Det er nemlig ikke min tanke at sige ret meget
om de sider af problemet egnsudvikling, som man kunne kalde »politiske
aspekter og vestjydske erfaringere. Disse synsvinkler spiller en afgorende
rolle i den aktuelle danske debat om egnsudvikling, og det kan ikke undgis,
at jeg kommer ind pd dem i det folzende. Men mit udgangspunkt cr et andet.
For det forste vil jeg gerne se pi, hvorledes eksistensen af regionale forskelle
i henseende til pkonomisk aktivitet eller industriel udvikling passer ind i
den bestiiende skonomiske teori. Og dernsest vil jeg sege at belvse de akiu-
elle danske problemer pi den herved tilvejebragte teoretiske baggrund.

Forholdet mellem mere udviklede og mindre udviklede regioner har fra
gammel tid beskmftiget den nationalslkonomiske teori, men navnlig i den
form, at man ved regioner forstod lande, siledes at problemet blev et led i den
internationale handels teori. Siiledes var det Ricardo magtpaliggende at vise,
at to lande havde fordel af at handle med hinanden, selvom det ene pi alle
produktionsomrader var det andet overlegent i effektivitet, jevnfer hans
teori om de komparative omkostninger. Den eneste undtagelse herfra var
den i praksis utenkelige situation, at det ene land var det andet lige meget
overlegent pa samtlige omrader. Men selv dette tilfzelde blev senere bragt ind
under teoriens rekkevidde gennem papegning af stordriftsfordele, altsd op-

1. Foredrag i Nationalekonomisk Forening den 30. oktober 1958,
Dr. occon., professor ved Handelshesjskolen i Kebenhavn,
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havelse af Ricardo’s forudsetning om konstante omkostninger. Ogsa andre

al Ricardo’s specielle forudswetninger — hans arbejdsvierdiliere og hans
antagelse af faktorimmobilitet mellem landene — er blevet ophwvet for-

liengst, men den grundlieggende tanke er bevaret og uddybet: Muligheden af
okonomisk ligevaegt uanset udviklingsniveau, og handel som et middel til
storre velstand for alle parter og som et middel til udjsevning af sivel vare-
priser som faktorpriser mellem landene.

Der har dog hele tiden varet sat sporgsmilstegn ved denne forestilling
om harmoni og ligevazt, blot handel og faktorbevaegelser fik lov at foregi
frit. Ideen om opdragelsestold kom frem for midten af sidste drhundrede
netop som udtryk for, at i praksis kunne gnidningsmodstand forhindre et
mindre udviklet land i at komme ind i den udvikling, som det i og for sig
havde naturlig betingelse for, Tanken er, at det forst udviklede land 1 kraft
af selve sin udvikling opniir yderligere fordele (bade indre og vdre stordrifts-
fordele), siledes at forskellen overfor det mindre udviklede land forpges.
For at undgh dette kan man ved told midlertidigt hemme konkurrencen og
skatfe det mindre udviklede land et pusterum til at udvikle sine industrier.
En sidan midlertidig told tjener altsi til at virkeliggere den pi langt sigt
optimale arbejdsdeling. Her meder vi ideen om betydningen af en tidlig
start, en idé, der i virkeligheden forer over i tanken om kumulative proces-
ser bort fra ligeviegt i modswining til den gwengse teori’s forestillinger om
harmonisk udvikling og tendens til ligevaegt.

Silnge sagen drejede sig om Englands forspring i industrien fremfor
Tyskland, var den af beskeden storrelsesorden ogsi som modifikation til
den teoretiske grundbetragining. Her var nemlig udviklingsbetingelserne
nogenlunde ens, nir kun bortses fra selve den tidlige start i England. Det
var lande med omtrent de samme sociale, kulturelle og naturbetingede forud-
seetninger, m.a.o. lande, som man med god mening kunne sammenligne.
Anderledes ligger det med klsften mellem det industrielle Europa oz Ame-
rika i vore dage pf den ene side og de underudviklede overseiske lande pa
den anden. Efter henved 200 4rs cksplosiv stigning i velstand i de forst-
nevnte lande er de sidstnmevnte stadig pa et eksistensminimum ... lad si
vaere, at dette minimum kan skaffes til mange flere millioner end dengang.

Efterhinden som disse omrider har fiet mulighed for at fore deres egen
gkonomiske politik, har de ivrigt taget protektionismen i brug under hen-
visning il en lignende tankegang, som ligger bag opdragelsesargumentet.
Det turde doz wviere klart, at hermed er problemet ikke lost. Industrien
blomstrer ikke op i disse lande, blot man lukker for import. Det drejer sig
om at bryde, hvad Nurkse har kaldt fattigdommens onde cirkel. Det kraever
ikke blot investeringer, men ogsid dybtgiende wndringer i social struktur,
oplysning og mentalitet.

Overfor dette problem kommer den internationale handels teori i sin
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gengse form til kort. »Gri er al teori og mest gra er den nationalokono-
miske« skrev forleden en anmelder i anledning af den danske udgave af
Myrdal’s bog om Verdens okonomiske ulighed!. Helt si gri er teorien nu
ikke, som man mitte fa indtryk af ved at lese Myrdals bog. Der er tveert-
imod ydet vaerdifulde bidrag i de senere ar til en teoretisk udforskning af de
underudviklede landes vakstproblemer og deres lorbindelse med vaksten
i den ovrige verden, ogsa bidrag som er langt mere konkrete og praveise end
Myrdals egne. Men rigtigt er det, at disse bidrag endnu ikke er integreret
med den traditionelle teori for den internationale handel. T det hele tagel
har jo denne teori, siledes som den fremstilles i laerebogerne min cgen
ikke undtaget - endnu 1 vore dage i ret hoj grad pracg al at vaere en statisk
ligeviegtsteori.

Den samme karakteristik kommer da til at gmelde ogsd for teorien om
forholdet mellem forskelligt udviklede regioner indenfor samme land —
hvis man overhovedet kan tale om eksistensen af en sidan teori. Hos Ri-
cardo var det som bekendt siiledes, at vaerdilieren indenfor det nationale
markeds grenser var en anden end i forholdet mellem landene. Det var en
konsekvens af hans forudsmining om faktormobilitet nationalt, men ikke
internationalt. En integration af den interregionale og den internationale
handels teori méitte vente helt til Heckscher's artikel om »Utrikeshandelns
verkan pia inkomstférdelningen« i Ekonomisk tidsskrift (1919), som senere
blev fulgt op og uddybet af Ohlin i hans velkendte arbejder. Efter denne
betragtning tilloegges der ikke landegrionserne en s prineipiel afgorende
hetydning som hos klassikerne, men med visse gradsforskelle mi de samme
forhold blive afgerende for beviegelser af varer og produklionskrafter mel-
lem regioner og mellem forskellige lande, og i begge tilfeelde mi disse be-
vaegelser tendere mod udligning af priser og faktoraflenning.

Denne parallellisme i betragtningen af inlerregionale og internalionale
problemer gar ogsi Myrdal ind for i nmevnte bog. Han bygger endda frem-
stillingen op ganske tilsvarende som Ohlin i sin »Interregional and Inter-
national Trade«, idet han farst analvserer forholdene indenfor et enkelt land,
der omfatter forskellige regioner, og derefter gir over til forholdet mellem
Iandene,

Men medens Ohlin mener at finde ligeviegtssogende kraefter i virksomhed
overalt biade nationalt og internationalt, si er det Myrdal's opfattelse, at
krafternes frie spil normalt seger bort fra en ligeviegtstilstand, og at kun
statsmagtens indgriben kan forhindre disse kraefter i at fore til stadig vok-
sende forskelle i realindkomst, det viere sig mellem et lands forskellige re-
gioner eller mellem landene indbyrdes. Han siger det endda sin seedvane tro
meget drastisk:

1. Gunnar Myrdal: Verdens ekonomiske Ulighed. Det danske Forlag 1958,
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»Hvis udviklingen var overladt til de skonomiske kraefter uheemmet af
nogen former for politiske indgreb, ville industriproduktionen, handels-,
bank- og forrelningsviesen, sofart og i virkeligheden al skonomisk virk-
somhed, som i et samfund i vaekst giver en overnormal afkastning — og i
tilgift hertil desuden videnskab, kunst, litteratur, undervisning og over-
hovedet al hojere kultur — klumpes sammen i visse egne og omrider, me-
dens resten af landet mere eller mindre ville havne i et dedvande.«! Og han
fortsaetter:

sArbejdskraftens, kapitalens, varernes oz tjenestevdelsernes hevagelser
modvirker ikke af sig selv den naturlige tendens til ulighed mellem de for-
skellige omrader. I og for sig er vandringer, kapitalbeviegelser og handel
snarere hjwelpemidler for de selvforsterkende processers udvikling -— opad
i de heldige omrider, nedad i de uheldige.«®

Myrdals udgangspunkt er givetvis forholdet mellem de industrialiserede
lande og den underudviklede del af verden, og i den forbindelse er der som
allerede naevnt ogsd god grund til at kritisere den gangse teori med dens
ligevaegtsbetragininger som utilstreekkelig og urealistisk. Det spargsmiil, som
interesserer os her, er imidlertid, om det er berettiget al generalisere denne
kritik ogsa til forholdet mellem et lands forskellige regioner 1 en sidan ud-
strackning, som Myrdal gor det. Svaret herpd er dbenbart vigtigt, hvis man
vil tage stilling til, om det skal veere en opgave for det offentlige at tage sig
af egnsudvikling ved specielle foranstaltninger, eller om problemet kan leses
pa anden made og da hvilken.

Lad os forst se lidt nerimere pa selve det sporgsmaél, hvad det vil sige, at
cn egn er underudvikiet i forhold til andre dele af samme land. Der findes
en slags definition i den danske egnsudviklingslov®, hvor der i paragraf 1
tales om »sidanne omrider al landet, som med hensyn til industriel udvik-
ling star tilbage for det avrige land, eller som er ramt af serlige skonomiske
vanskeligheder«, Her er altsd anlydet to forskellige former. Det man typisk
forstir ved et underudviklet omride, knvtter sig vel til det ferste kriterium:
manglende industriel udvikling i sammenligning med det svrige land. Men
desuden kan der forekomme omrader, hvor indkomsten er lav, fordi et bhe-
stiende, maske oprindeligt swerdeles effektivt produktionsapparat ikke mere
udnyttes pa grund af svigtende eftersporgsel efter de pagaldende produkter.
Det er formentlig hovedeksemplet pa lovens andet kriterium: at vaere ramt
af swerlige skonomiske vanskeligheder.,

Fra udlandet er det ikke svaert at finde ret rendyrkede cksempler pa re-
gional ulighed af begge disse typer. Syd-Italien eller sydstaterne i USA er
eksempler pd den farste, Englands »depressed arease pid den anden. De dan-

1. Anf. shr. s. 43,
2, Anf. ske. s, 44
3. Lov nr. 211 af 16. juni 1938,
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ske problemer synes derimod at vaere en ret uklar og kompliceret blanding af
begge kriterier.

For jeg giar ind pé dette, er det dog nodvendigt at se lidt neermere pi ind-
holdet og formuleringen af det forste kriterium. Seger man en generel defi-
nition pa ekonomisk underudvikling, md uwdgangspunktet formentlig vacre,
at realindkomsten pr. indbygger i en vis region er lav og stagnerende. Her
ma igen principielt sondres mellem to forskellige mulizheder, som dog i
praksis normalt vil vaere til stede samtidig 1 en eller anden kombination.

I det ene tilfaelde arbejdes der i den pagweldende egn i alle eller i hvert fald
i de vigtigste fag med ringere produktivitet end i resten af landet. Det kan
skyldes darlig jord, uheldigt klima, ringere uddannet arbejdskraflt eller
utilstrackkelig forsyning med realkapital og teknik. Det kan ogsi viere en
afsides beliggenhed, der gor transportomkostningerne heje, bide ved tilgang
og afzang af varer, og derved reducerer regionens realindkomst.

I det andet tilfaelde har regionen en lavere realindkomst end landels gen-
nemsnit, fordi den har en swrlig stor andel af sidanne fag, som ogsa i det
ovrige land producerer med forholdsvis ringe effektivitet, f.eks. landbrug
sammenlignet med industri.

Sammenligner man et underudviklet land med et mere fremskredent, gor
begge disse forhold sig geeldende. Produktiviteten er lav overalt, men sam-
tidig har man en erhvervsstruktur, der fastholder det meste af befolkningen
i en primzrproduktion, hvor produktiviteten og realindkomsten er ganske
swerlig ringe.

Pi tilsvarende miade viser en undersagelse foretaget af United Nations’
Economic Commission for Europe!, at fattige regioner har en sterre land-
brugs- og en lavere industriprocent end de rige regioner i samme land.
Undtagelser er kun de egne af England og Belgien, hvor problemet ikke er
egentlig underudvikling, men svigtende eftersporgsel efter en specialiseret
mdustriproduktion,

Ofte synes man at ga ud fra en sd ufravigelig sammenhzeng mellem indu-
strialiseringsgrad og velstandsniveau, at man tager selve industriprocenten
som udtryk for et lands eller omréades udviklingsniveau. Noget i den retning
ligger vel bag den nwevnte formulering afl kriteriet i den danske lov. Man
identificerer altsd skonomisk udvikling med industrialisering. S4 enkel er
sagen dog ikke. Saledes kan landbruget i si hoj grad viere preeget af indu-
strielle produktionsmetoder, at det giver sine udovere en til deres antal sva-
rende andel af nationalproduktet. Medens landbruget ellers overalt i Europa
har en lavere andel af nationalproduktet end af folketal og arbejdsstyrke,
gwelder dette i de senere ir ikke ubetinget dansk landbrug, som nogenlunde
har kunnet fastholde samme nationalindkomst pr. beskmfiiget som andre

1. Economic Survey of Europe in 1954, Geneva 1955, ch. 6.
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erhverv i gennemsnit. Dette er sket i kraft af mekanisering og landbrugs-
faglige fremskridt, som staerkt har foreget produktiviteten af landbrugets
arbejdskraft udtrykt 1 tekniske enheder og derved nogenlunde har ophavet
virkningerne af et darligt byiteforhold for erhvervet. Men resultatet har
vieret en staerk afgang af arbejdskraft fra landbruget, som det har varet
vanskeligt fuldtud at opsuge i andre erhverv. Sa kan man bagefter diskutere,
om irsagen til den herved opstiede ledighed er den svage udvikling af indu-
strien eller den stierke industrialisering af landbruget.

En anden vanskelighed ved at benytte industriprocenten som kriterium
ligger i de tjenesteydende fag (handel og omswetning, administration og libe-
rale erhverv m.v.). Behovet for disse fags wvdelser vokser med sligende vel-
stand, og fagene har derfor normalt den hojeste andel af befolkningen i1 de
mest velstdende regioner. Dette kan bevirke, at induslriprocenten i disse
regioner bliver noget lavere end i regioner med lavere realindkomst, sfiledes
at man ogsd af den grund skal viere forsigtiz med at laegge industriprocenten
til grund for en afgorelse af en regions udviklingsniveau. Meget tyder p4, at
industriprocenten i et langt tidsrum med ekonomisk vackst vil gennemloebe
en razkke vaerdier i bestemt rekkefelge, nemlig ferst svagt stigende, si
kraftigere stigende, derefier stagnerende og tilsidst noget aftagende.

Relativt lav realindkomst i en hestemt egn kan altsid fremkomme pi to
méder: Eftersporgslen kan vende sig bort fra denne egns hidtidige hoved-
produktion, siledes at egnen synker ned pi et lavere velstandsniveau end
for i sammenligning med det ovrige land og maske ogsa i absolut forstand.
Eller der kan indtraede en stigning i produktiviteten i det gvrige samfund,
som af en eller anden grund ikke drager den pagaseldende egn med opad.

I begge tilfaelde vil den gwengse teori hwevde, at tilpasningsprocesser mi
traede 1 virksomhed, som skulle tendere mod at udlig-nc den siledes opstiede
forskel i realindkomst pr. indbygger. Disse processer samler sig om fol-
gende _to_rzrllg_k_nnismer: For det forste ma forskellen 1 indkomst og beskoef-
tigelsesgrad fere til, at folk flytter bort fra den pigwmldende egn. Og for det
andet ma lenkrav, husleje og andre omkostninger pd ecgnen falde enten
absolut eller i al fald relativt til omkostningsudviklingen andetsteds, og
dette ma virke i retning af at gerc cksisterende virksomheder mere konkur-
rencedygtige og tiltriekke nye investeringer fra andre egne indenfor bran-
cher, som méiske ikke hidtil har vaeret staierkt repracsenteret i regionen,

Teorien heevder ikke, at denne tilpasningsproces forer til genoprettelse af
status quo i alle henseender. Men den skulle medfere en udligning af beskeef-
tigelsesgrad og realindkomstniveau, sfledes forstfiet, at arbejdskraft med
samme kvalitet afloennes ens. Derimad er det nok muligt, at resultatet bliver
en varig tilbagegang 1 egnens folketal som fslge af vandring til de mere
ekspanderende omrader.

Hvor effektivt fungerer nu denne tilpasningsproces? Det vil i haj grad bero
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pit beskieftigelsesgrad og ekspansionstempo i de mere veludviklede dele af
landet. Har man her en haj aktivitet, vil der viere relativt gode muligheder
for at trekke arbejdskraft fra det darligt stillede omride. Er der derimod
en vis tendens til arbejdsloshed ogsi her, omend i mindre grad end i det
forstnevnte omrade, vil den altid eksisterende trieghed med hensyn til flyt-
ning til en anden del af landet og miske samtidig til et andet fag sla steerkere
igennem og hindre en hurtig tilpasning.

Beshkieftigelsesgraden spiller ogsd en rolle for den anden side af tilpas-
ningsprocessen, nemlig tilstremningen af nye virksomheder til det under-
udviklede omrade pi grund af lavere omkostningsniveau. Er der ligefrem
mangel pd arbejdskraft i det ovrige land, virker et rigeligt udbud i en be-
stemt egn som en tiltrackkende faktor i sig selv helt bortset fra eventuelle
forskelle i lenniveauet. Under en tilstand af undernormal beskaeftigelse i det
ovrige land skal der derimod vaesentlige lonforskelle til for at flytte indu-
strien. Chancen for, at siidanne lenforskelle skal opsti, er desuden i vore
dage kun smi, i hvert fald i de mere udviklede lande, hvor fagheviegelse og
sociallovgivning swetter undergrienser for lonnen, ogsi i omrider med stor
ledighed.

Ved hej beskweftigelse overvindes ogsi lettest den trieghed, der beror pa,
at arbejdskraft ikke er en homogen vare, men har forskelliz uddannelse og
kvalitet.

Beskaeftigelsesgradens afgerende betydning for styrken af en tilpasnings-
proces er der mangfoldige eksempler pa. Fra USA kan nmvnes, at medens
det i 30°erne trods bevidste anstrengelser fra unionsregeringens side var
uhyre vanskeligt at opni en tilnmermelse i levestandard mellem de under-
udviklede sydstater og den evrige union, si er der under den heje beskaf-
tigelsesgrad i krigs- og efterkrigstiden sket store fremskridt i si henseende,
bide 1 krafl af bortvandring fra svdstaterne — trods alle farvebarrierer —
og i form af industrialisering af visse sydstatsomrider under indflydelse af
rigeligt arbejdsudbud, lav len og svage fagforeninger.

[talien frembyder et andet eksempel pi besk:eftigelsesgradens betydning,
idet en ret hej arbejdsleshed i Norditaliens industriomriader har lagt sig
hindrende i vejen for en stor indvandring fra det overbefolkede og industrielt
underudviklede Syditalien. Omvendt har i Frankrig en hoj beskwmeftigelses-
grad i de mere industrialiserede regioner omkring Paris og i nordest fort
til en affolkning af visse fattige egne i det centrale og sydlige Frankrig. Der-
imod ikke af Bretagne, hvilket maske kan skyldes, at befolkningen her har
ct stierkt lokalt seerpracg og derfor nedigt tager bopael 1 andre egne af landet.

I Twyskland har den voldsomme ekspansion i de centrale industriegne om-
kring Rhinen i de senere ar virket som en magnet, der har tiltrukket arbejds-
kraft fra de af flygtninge overbefolkede omrider, herunder ikke mindst Sles-
vig-Holsten.
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Omvendt er losningen af de danske egnsproblemer, specielt den relativt
store ledighed i Nordjylland, i hej grad blevet heemmet af den forholdsvis
langsomme ckspansion og ret betydelige arbejdsloshed, som har kendetegnet
det danske erhvervsliv som helhed siden 1950. Boligmanglen i de mest eks-
pansive omrader og organisatoriske hindringer pi arbejdsmarkedet 1 for-
bindelse med forskelle i arbejdskraftens uddannelse har ikke gjort tilpas-
ningen lettere.

Man kan formentlig drage den konklusion, at en staerk ekspansion i et
lands skonomi formindsker risikoen for store og varige regionale uligheder.
I en relativt stagnerende ekonomi derimod vil forskellene kunne blive mere
alvorlige og langvarige. Og jo langsommere tilpasningen arhejder, desto
starre risiko er der for, at den gir helt i sti og alloses af Myrdal’s kumulative
processer henimod stadig voksende ulighed.

En sidan proces kan f.eks. forlobe efter folgende monster: Lav indkomst
giver stor skattebyrde pd grund af store sociale udgifter og ringe lokal
skatteevne, Samtidig bliver forsyningen med skoler, veje og andre offentlige
faciliteter forringet. Bade skaltchyrden og den ringere forsyning med de
nxvnte goder virker heemmende pa tilflytning af ny virksomhed. Egnen far
miske end ikke sin normale andel af vaeksten i landets erhvervsliv og sakker
dermed mere og mere hagud i forhold til andre egne, al hvilken frsag for-
skellen i skattebyrde og offentlige goder bliver starre og storre.

Man risikerer ogsd, at arbejdskraftens kvalitet forringes. Ikke blot virker
stor og langvarig ledighed uheldigt ind pa arbejdsevnen, men 1 en egn med
stagnerende erhvervsliv, vil ungdommens dygtiggorelse ogsi ofte blive for-
somt. Forxeldre har darligt rad til at bringe ofre derfor og forsyningen med
lokale skoler og med egnede lrerepladser er under landets gennemsnit, siledes
at uddannelse ofte kraever rejse til andre egne og derved bliver uforholds-
meassight dyr. Sammenlignet med landets gennemsnit forringes altsa arhejds-
kraftens kvalitet i den pagmeldende region, og selvom man efter et dremil
atter nar frem til en ligeviegt med fuld beskmftigelse, vil det blive pi et lavere
realindkomstniveau end for.

Ogsi her star en statisk ligeveegtsbetragining 1 modsietning til en mere
dynamisk analyse. Den forstnmvnte betragtningsmide skulle nemlig fore til,
at effektiviteten i regionen skulle stige. Nar arbejdskraft vandrer bort, mé
graenseproduktiviteten af de tilbageblevnes arbejde viere foreget — alt andet
lige. Men alt andet er ikke altid lize. Selve tilpasningen kan woendre arbejds-
kraftens kvalitet og dermed produltivitetskurvens beliggenhed, miske ogsa
pi den made, at det er de dyvgtigste, mest energiske og veluddannede som
vandrer bort. I hvert fald vil bortvandringen sikkert omfatte forholdsvis
mange af de unge.

Ogsa pa kapitalbeviegelsernes omride kan kumulative processer optraede.
Siéiledes er det ikke givet, at kapitalen vandrer fra de rige til de fattige regio-
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ner, Miske gir den i modsat retning, fordi de rige regioner samtidig er de
mest ekspanderende og derfor kan byde den starste forrentning og sikkerhed.

Endvidere skal forbrugsgodeproducerende virksomheder i en fattig egn
betale fulde transportomkostninger for tilforte ristoffer, men de faerdige
produkter kan man i ringe omfang sxlge pa stedet, hvor kobeevnen er lav.
Man mai altsi eksportere en forholdsvis slor del af sin produktion til mar-
keder udenfor regionen. Imidlertid er der i vore dage en stigende tendens til,
at en producent tager samme pris for sin vare overalt pi del nationale mar-
ked, idet prisen ofte indgir i selve den landsomfattende reklame for varen.
Under disse omsteendigheder mi producenterne af markevarer med et lands-
omfattende marked viere interesseret i at lacgge deres fabrikker neer ved de
omrider, der byder pi den sterste koncentration af kebekraft. Derved kan
den for hele landet gieldende pris siettes si lavt som muligt, idet der er et
stort antal nwerboende kunder, som er med til at betale underskudet pa de
varer, der salges til samme pris i fjerntliggende dirlige markeder med dyre
transportomkostninger og miske ogsii med forholdsvis stor detaillistavance,
fordi de enkelte butikkers oms®tning er si lille i disse omrider.

Teorien gir ud fra, at interregional sfivel som international handel vil
fore til udligning af priserne excl. forskelle i transportomkostninger, men
i virkeligheden kan det ske, at priserne interregionalt udlignes incl. disse om-
kostninger til skade for de fjernt fra det store marked liggende producenters
konkurrenceevne.

Endelig ligger der ogsi en mulighed for en kumulativ proces i den for
nevnte lypiske forskel mellem underudviklede og mere udviklede omriders
erhvervsstruktur. Med stigende velstand vil sekundare og terticcre erhvery
optage en stigende andel af folketallet pA bekostning af landbrug og anden

- mere primar produktion. Selve den forskydning i efterspergslens sammen-
i setning, som begunstiger de sekund:ere og tertizere erhverv, vil imidlertid
i blive yderligere forstierket, jo mere disse erhiverv i lorvejen betyder og jo

hﬁj(}rL velstandsniveauet derfor er. Dette teorem er en meget gammel ken-
' ding i nationalekonomicn, en vackstmodel der er 100 ar wmldre end de klas-
siske ligevaegtsmodeller, idet Colin Clark har fundet den beskrevet i Sir
William Petty’s »Political Arithmetice fra 1690 og derfor givet den navn af
Petty's loy.

Anvender man dette pi de regionale forskelle, vil en egn kunne komme ind
i en selvforsterkende opgang derved, at den har swerligt gode vaeksthetingel-
ser for netop de fag, der ligger hejt pa indkomstskalaen, Omvendt haemmes
de egne, der har lidet gunstige betingelser for sidanne erhverv., Man skal
dog nmxeppe tilliegge dette nogen meget stor betydning. En dansk beregning
af Petty-cffekten er segt foretaget i Kjeld Bjerke og Niels Ussing: Studier

- over Danmarks Nationalprodukt 1870—1950, side 38 f. Man kommer til det
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resultat, at for hele den af bogen omhandlede periode under eet skulle real-
indkomsten i 1929-priser vaere foroget med ca. 10 9% som et resultat af van-,
dringen af arbejdskraft fra landbrug til byerhverv. Hertil kommer sikkert|
en vis stigning indenfor byerhvervene som folge af vandring fra lavere lon-!
nede (husligt arbejde) til hajere lonnede, men dette har ikke kunnet under-
soges.

Ogsi de nwevnte ca. 10 % mi vel tages med et vist forbehold. Men da real-
indkomsten i alt er mere end fem-doblet i den undersogte ch‘iEcﬁ tyder
alting pa, at virkningen har veeret swerdeles beskeden sammenlignet med
virkningerne af fremskridt i produlktivitet indenfor de enkelte fag. Dette
kunne twnkes at skvldes, at landbruget i Danmark har vist si kraftig en
stigning i produktivitet i hele det navnte tidsrum. Tilsvarende undersogel-
ser foretaget af P. Nerregaard Rasmussen pa materiale fra Norge, Italien og
USA, tyder dog heller ikke pé, at Petty's lov i disse lande forklarer nogen
swrlig stor andel al stigningen i velstand!.

Jeg har i det foreghende dels talt om de faktorer, der trackker imod lige-
veegt 1 udvikling mellem regioner indbyrdes, dels beskrevet en rackke desta-
biliserende kraxfter. Ifolge gmengs teori skulle de forstnmevnte tendenser som
regel vaere de staerkeste, medens Myrdal giir ind for den modsatte opfattelse.
Det er dog nweppe muligt med generel gyldighed at ndpege det ene sact kroef-
ter som sejrende 1 kampen. Resultatet synes at mitte afhaenge af det milien
—- okonomisk, soeialt og kulturelt — hvori kampen foregar.

Hvis det virkelig var saledes, at vackst i velstand var ledsaget af domine-
rende tendenser til eget forskel mellem et lands fattige og rige regioner,
si matte vel disse regionale forskelle varre storst i de rige lande, som jo har
haft den stwerkeste oz mest langvarige viekst 1 velstand, Det forholder sig
imidlertid modsat, hvilket klart fremgér af materialet i Economic Survey for
1954. Det er netop de fattigste lande 1 uropa, der har de alvorligste regio-
nale modsaxetninger.

Hvad er forklaringen pa detle forhold? LEr det eksistensen af et hojt vel-
standsniveau, der hindrer dybigiende regionale forskelle, eller er det hastig-
heden af den nutidige vaekst, der spiller den afgasrende rolle? Formentlig en
kombination af disse to forhold. Et hejt velstandsniveau er normalt ledsaget
al en social og organisatorisk struktur, som fremmer tilpasningstendenser
i hajere grad end strukturen i el samfund med lavi velstandsniveau. (Man
kan sa diskutere, om det ikke mi siges at veere politiske forhold, der her er
udslaggivende.) Men samtidig spiller ekspansionstempoet en belydelig rolle.
I depressionsperioder kan der selv 1 de mest fremskredne lande meget vel
opsti kraftige kumulative processer henimod sterre regionale forskelle, men

1. P. Narregaard Rasmussens: Om Realindkomst. Nationalekonomisk Tidsskrift 1952 s, 191£1.
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under en tilstand af hoj beskwftigelsesgrad og strerk ekspansion synes si-
danne tendenser at matte vaere svage sammenlignet med de udlignende
kraefter.

Myrdal's interesse for de underudviklede lande har vistnok fert ham til
at generalisere for stierkt og tillaegge kumulative regionale processer storre
betvdning end berettiget for de mere fremskredne landes vedkommende, Det
cr givet, at den gwengse teori for interregional og international udvikling
traenger til et supplement, som fremhaver muligcheden for kumulative pro-
cesser. Men deral folger ikke, at den sidstnwvnte betragining kan ophejes til
en ny generel teori.

Hvorledes er nu for Danmarks vedkommende det indbyrdes styrkeforhold
mellem de ]igcn*;ugt:;s;agcncic og de destabiliserende tendenser? 1 betragining
af vort skonomiske udviklingsniveau mda formodningen viere for, at de
Myrdal’ske betragtninger mi viere af ret begrienset gyldighed for os. Dan-
mark er utvivisomt ogsi et al de lande i verden, der har de mindste regio-
nale udviklingsforskelle. (Jeg ser her naturligvis helt bort fra Gronland og
Fwerperne og holder mig alene il det egentlige Danmark.) Jeg nievote for,
at egnsudviklingsloven giver mulighed for bistand i form af ridgivning eller
finansiering »til ophjxlpning af produktiv beskaeftigzelse i sidanne omrader
af landet, som med hensyn til industriel udvikling star tilbage for det avrige
land, eller som er ramt af saerlige skonomiske vanskeligheders.

Hvilke egne af landet er det, man her har haft i tankerne?

Det mi vel blive en af de forste opgaver for det i henhold til loven opret-
tede egnsudviklingsrid at gere det klart — forst for sig selv og dernmwst for
offentligheden — hvordan man vil fortolke den geografiske raekkevidde af
lovens ord. Vil man overhovedet forsege at karakterisere visse egne som si
meget mere tilbagestiende end de andre dele af landet, at de forstnmvnte
omfattes af loven, medens de sidstnicvnte holdes udenfor? Og ud Tra hvilke
krilerier vil man gennemfore en sadan eventuel sondring?

Jeg har allerede i det foregiende kritiseret brugen af industriprocenten
som udtryk for et omrides skonomiske udvikling, men selvom man ville
mene, at den kunne give et fingerpeg om de bestiiende forskelligheder 1 real-
indkomst mellem landets egne, hvilke konsekvenser vil man si cgentlig
drage deraf? Ingen kan dog for alvor ville pasta, al man kan eller bor swxtte
sig som mal, at alle amter skal have samme procent at befolkningen be-
skaeftizet ved industri. Spergsmélet om underudvikling ma i det mindste
allid ses 1 relalion il det foreliggende grundlag for en industrialisering hvad
angar naturforckomster, arbejdskraftreserver, transportmuligheder, mar-
kedsnierhed ete. Man kan nippe udlira nogen forhindenvierende statistik
bhelvse dette til bunds, men enhver sammenligning ma for en stor del ved-
rore potentielle storrelser, muligheder som ikke hidtil er udnytiede.

Heller ikke arbejdsloshedsprocenterne er uden nicrmere kommentarer
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anvendelige som kriterium ph swrlige ekonomiske vanskeligheder, der kan
motivere oget industrialisering!. Der er f.eks. flere mennesker, som rammes
af arbejdsloshed 1 hovedstaden end i de nordjvdske amter, uanset at de sid-
ste har en vaesentlig hojere procent ledige oz dermed ogsh liengere arbejds-
lashedsperioder for den enkelte. Det er klart, at dette sidste rejser saerlige
sociale problemer for de pigweldende. Men det er ingenlunde givet, at lang-
varig arbejdsloshed pd en bestemt egn skal beksempes ved industrialisering
pa samme egn. Miske skal industrien udvides andetsteds i landet og folk
flyttes dertil. Arbejdsmarkedskommissionen stillede for nogle ér siden for-
slag om at fremme fraflviningen fra de jydske arbejdsloshedsoer. Jeg har
ikke indtryk af, at disse forslag i nievneveerdig grad er blevet fulgt op, hvor-
imod man har vaeret mere interesseret 1 at gennemfore den del af kommis-
sionens forslag, der gik ud pA at fremme industrialiseringen i de pigaeldende
landsdele. Egnsudviklingsloven ligger jo ogsi pd den sidstnwvnte linje.

Spergsmilet er vel, om lovens formulering ikke er si vid, at den kan
bringes til at omfatte alt, hvad der ligger vest for — om ikke Valby bakke,
sii 1 alt fald Ringvej B 3. Dette falder godt i trid med, at der i den sidste tid
synes at vaere sket en viesentlig forskydning i hele debatten om egnsudvik-
ling her i landet. 1 adskillige ar efie'r_lu_lg_eﬁ' 0]'!f;lttfdﬂ'§ det forst og fremmest
som et sporgsmil om arbejdsloshedsoerne i Nordjylland og enkelte andre
steder, hvor der af sa,rllde Arsager var opstiet et overskud af ufaglert ar-
bejdskraft, som det var svaert at opsuge pi stedet og heller ikke let at flytte,
silenge boligmarkedet ikke var frit og arbejdslosheden ikke afskaffet i det
avrige land. Her foreli dbenbart et eksempel pé, hvad loven kalder »sworlige
okonomiske vanskeligheder«, ogsa pd den maide, at den nordjydske industri
isaer omfatter brancher, hvis beskeftigelse er steget mindre end gennem-
snitlizgt for hele industrien.

Med direktor Gunnar Andreasens pjeee om Vestjvllands fremtid kom
sagen imidlertid ind i et andet perspektiv, idet vaegten nu blev lagt pi mang-
lende industriel u(h:]ilmg Pi dette grundlag startedes en lavine, idet vi nu
mcget hastigt nermer os et stadium, hvor samtligze omrider udenfor hoved-
staden har meldt sig selv som underudviklede gennem opretielse af regio-
nale arbejdsleshedsoudvalg, udviklingsrad, erhvervsrad, initiativudvalg og
hvad det altsammen hedder.

Det passer udmeaerket ind i dette hillede, at den betaenkning, som i sidste
uge blev afgivet af et udvalg nedsat af arbejdsministeriet, hedder »Erhvervs-
udvikling i provinsen«® Den bringer meget nyttigt stof af beskrivende ka-
rakter, men opstiller ikke noget klart kriterium for at udpege visse omrider

1. Der kan henvises til artiklen s0mkring egnsudviklingslovens 1 Erhvervsekonomishe
Meddelelser, juli-august 1958, s, 11{f.
2, Betmnkning nr. 206, 1958,
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i provinsen som si meget mere underudviklede end andre, at eventuelle for-
anstaltninger kunne afgraenses til den.

Alt dette stemmer meget godt med de foran udviklede teoretiske hetragt-
ninger og internationale erfaringer. Dels matte man vente forholdsvis ringe
regionale forskelle i et land med Danmarks geografiske og okonomiske struk-
tur og udviklingstrin. Dels er nectop hovedstadsomriadets relative storrelse
det eneste forhold, som placerer Danmark i noget af en swerstilling blandt
LIII‘()]}’!.'% lande, hvad forholdet mellem forskellige regioner angar. — Den
fornevnte ECE-rapport har en tabel over befolkningens fordeling efter by-
ernes starrelse i forskellige europaiske lande. Det fremghir heraf, at intet
land har si stor en andel af sit folketal koncentreret 1 ¢t enkelt byomride
som Danmark med 27 % i hovedstadsomridet. @strig folger toet efter med
25 9 1 Wien. Disse to tal kommenteres med den bemsmrkning, at bide Dan-
mark og Ostrig har mistet landomrider, og at deres hovedstmeder af den
grund er blevet sia forholdsvis store. For Danmarks vedkommende er den
forklaring dog lidet relevant, eftersom byens andel i folketallet forst for al-
vor er steget i de sidste menneskealdre. Endnu for 100 ir siden var den kun
en halv snes procent.

At Kebenhavn er relativt storre end andre europiske storbyer er jo imid-
lertid ikke et bevis for, at den er for stor, siledes opfattet, at den danske be-
folknings samlede realindkomst ville viere storre, sifremt en mindre andel af
folketallet var samlet 1 hovedstadsomridet. Jeg skal ikke forsege at gh i lag
\med dette problem, som nappe har nogen entydig videnskabelizg holdbar los-
ning. Man kunne jo forestille sig, at det, Warming i sin tid kaldte »stor-
byernes blandvierke, ville lokke si mange mennesker til Kobenhavn, at ar-
bejdslesheden her procentvis blev storre end i det ovrige land. Som bekendt
er dette ikke tilfmldet., Tviertimod er beskaxftigelsesniveauet hojest i hoved-
staden og aftager desto mere jo leengere man kommer bort fra denne. Det er
just dette forhold, som er baggrunden for planerne om at fremme mere in-
tensiv erhvervsudvikling i provinsen.

Det er imidlertid veerd at legge moerke til, at den fernoevnte betenkning
om erhvervsudvikling i provinsen indeholder materiale, som nermest brin-
ger en til at tvivle pd selve udgangspunktet for det pigwreldende arbejds-
ministerielle udvalgs arbejde, nemlig at der cr en afgerende forskel mellem
hovedstaden og provinsen. Jeg citerer: »I tiden siden 1938 er industribeskeef-
tigelsen i provinshyverne, savel relativt som absolut, steget mere end i Stor-
kobenhavn; der er hermed begyndt en udligningsproces, der dog endnu ikke
er resulteret i en egentlig udjevning«l. Og senere hedder det: s Regnet efter
de absolutte tal er Storkebenhavn det omrade, der har haft den sterste til-
varkst i begge de to her omhandlede perioder. Ser man derimod pa den rela-

1. Anf. skr. s. 13,
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tive vickst, 14 Storkebenhavn lavest 1 tiden 1938 til 1948 og nastlavest 1 pe-
rioden 1948 til 1955. Siorst procentuel tilviekst kan konstateres i Vest- og
Sydjvlland, d.v.s. i de to omrader, der har haft det laveste udgangspunkt.
Dette indicerer, at der allerede nu er startet en udjevningsproces, en ud-
vikling, der dog . . . endnu ikke er kommet serligt langtel.

Disse citater stemmer udmarket med den betragining, jeg har gjort geel-
dende, nemlig at tilpasningstendenserne trods alt er forholdsvis stwerkere i
det danske samfund, og at vore regionale udviklingsproblemer derfor er af
beskeden storrelsesorden. Dette er tilfweldet til trods for, at vi 1 adskillige
ar har haft en lorholdsvis langsom stigning i industriproduktionen og en
ret lav beskeeftigelsesgrad. Si meget mere ville det have veeret tilfaeldet, om
ckspansionen havde vieret hurtigere. Hoj beskweftigelse og aktivitet for lan-
det som helhed er uden tvivl en afgarénde forudsmetning for en rationel los-
ning af egnsudviklingsproblemerne, og det er helt nodvendigt at betragte den
mangfoldighed af planer og initiativer, som knytter sig til det nyskabte be-
greb egnsudvikling, netop ud fra denne helhedssynsvinkel.

Disse planer omfatter navnlig egnsudviklingsloven, der skal muliggore
stotte til ophjelpning af produktiv beskeftigelse i form af riidgivning og
finansiering (statsgaranti eller statslin). Endvidere det endnu ikke wved-
tagne forslag til ny beskaftigelseslov, der bl.a. Abner adgang til at yde stotte
til udbygning af industriarealer og til opferelse af fwelles vaerkstedshuse i
seerligt ledighedsramte egne, og endelig en reekke forslag i den nysnezevnte
belenkning om erhvervsudvikling i provinsen, hvoraf det vigtigste er op-
rettelsen af et centralt erhvervslokaliseringsudvalg, der skal administrere en
landsomfattende erhvervslokaliseringstjeneste.

Foruden disse offentlige foranstaltninger og forslag ma ogsi navnes et
betydeligt antal lokale private projekter, navnlig vedrerende Nord- og Vest-
jylland.

Om hele denne aklivitet kan i hvert fald siges det gode, at den foregir pa
et tidspunkt, hvor der er brug for et maksimum af initiativ i forbindelse med
udbygningen af dansk industri som helhed. Ikke blot har vi i adskillige ar
haft en betydelig gennemsnitlig ledighed og en i sammenligning med andre
curopeiske lande meget langsom vaekst i industriproduktionen. Men nu star
vi yderligere overfor den foregede liberalisering, som deltagelse under en
eller anden form i1 et europwisk samarbejde vil medfore. Vi ved, at den
rummer chancer for eget dansk industrieksport, men ogsa risiko for ned-
gang i produktion og beskaefligelse pa sadanne omrader, hvor dansk indu-
stri ikke er konkurrencedygtig pd et frit marked.

Det forekommer mig at veere aldeles afgarende, at planerne om egns-
udvikling helt og fuldt bringes ind under denne videre synsvinkel. Dette er

1. Anf. skr. s. 24.
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sfi meget mere nwerliggende, som det kan viere fristende at anvende selve
egnsudviklingens terminologi pid Danmarks stilling i et skonomisk forenet
Europa. Handelsministeren gjorde det i en kronik i sommer?, hvor han for-
mulerede problemet sdledes: Skal Danmark blive Europas Gladsaxe eller dels
Jetsmark? Spergsmilet er detle: Vil den vakst og udvikling, som Luropas

pkonomiske integration mi antages at medfore, fortrinsvis samle sig om de i

forvejen mest industrialiserede omrider, altsd industriomriderne i Vesttysk-
land, Holland, Belgien og Nordfrankrig, eller vil den tviertimod virke ud-
jevnende pd industrialiseringsniveauet og siledes gavne de mest tilbage-
stiende omrider relativt staerkest?

Der kan meget vel anfores en rickke grunde til at frygte, at de central-
curopaiske industriomrider 1 et europmisk marked vil forege deres for-
spring. Kul- og stilunionen har siledes bidraget til at age de regionale for-
skelle 1 bade Tyskland og Frankrig, idet den har bidraget til en rationali-
sering af netop de sektorer af tysk og fransk erhvervsliv, som fortrinsvis er
placeret i de hajst udviklede regioner i begge lande. Som et historisk eksem-
pel pd virkningerne af integration i et storre marked kan videre navnes
Italiens samling i irene efter 18592, Dengang var Syditalien overvejende ct
primitivt landbrugsomrade, dog med en lille smule industri, der holdtes oppe
ved stmerk protektionisme. Norditalien havde en mere effektiv og mindre
heskyttet industri og ievrigt samtidig et mere effektivi landbrug. Man
kunne nu mene, at Syditaliens billige arbejdskraft métte tiltrackke kapital
fra det mere kapitalrige Nord, sfiledes at de regionale forskelle ville blive
formindsket. Det gik imidlertid ikke siledes. Tviertimod hlev det Nord-
italiens industri, der drog fordel af det sterre marked, medens den sydita-
lienske bukkede under. Det skyldtes uden tvivl, at hele baggrunden for indu-
strialisering var ringere mod syd: Forsyning med trafikmuligheder, uddan-
nelsessteder, pengeinstitutter ete.

Eksemplet kan selvsagt ikke overfares pd Danmarks forhold til Central-
europa. Danmark er ikke noget Syditalien, men kan tvartimeod 1 flere hen-
seender byde ph ganske gode faciliteter for en industriel udvikling. Igen mé
man understrege, at risikoen for kumulative bevagelser bort fra ligevaegt
er langt starre, nir det drejer sig om egentliz underudviklede omrider, end
i forholdet mellem regioner, der begge befinder sig pa ct hejt udviklingstrin.
Vi behover nieppe at frygte, at Danmark bliver et europaxisk Jetsmark. Men

et Gladsaxe bliver vi nok heller ikke. Hertil ville bl.a. krieves, at kapital fra

USA i storre omfang end gennemsnitligt skulle vaelge at placere sig i Dan-
mark end andetsteds i et integreret Europa. Dette er formentlig meget lidt
sandsynligt, allerede fordi adgangen til et stort marked er lettere ved pla-

1. Politiken, 10. juli 1958.
2. Jfr. Economic Survey of Europe in 1953, Geneva 19534 pp. 131 €.
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cering enten i naerheden af Rhin-egnene eller i England, hvor man forment-
lig far fordelen ved adgang ogsi til Commonwealth-landene. De senere ars
investeringer af amerikansk kapital i Europa peger tydeligt i retning af en
koneentration om de nmevnte omrider, medens Danmarks andel har varet
uhyre heskeden.

Der er imidlertid en lang skala af muligheder mellem Jetsmark og Glad-
saxe, og det er temmelig afgorende, hvor vi placeres pi denne skala. — Her
er det vigtigt at gore sig klart, at et stort marked kraever stordrift, hvilket
atter forudsmtter en strengt gennemfort specialisering 1 den enkelle virksom-
hed. Udfra denne erkendelse mi man vurdere alle nuvierende og kommende
projekter, som enskes fremmet af hensyn til egnsudvikling. Der loses ingen
problemer i det lange lob ved at yde hjwlp til oprettelse eller opretholdelse af
industrielle smivirksomheder af lokal karakter indenfor sidanne brancher,
hvor de store specialiserede virksomheder — danske eller udenlandske —
med deres ensartede priser og reklameindsats kommer til at betyde mere og
mere. Ej heller er det forsvarligt at ophjalpe storre industrivirksomheder
indenfor sidanne produktionsomrider, hivor det antages, at Danmarks forud-
saeininger for at hwevde sig pa et frit europeisk marked er forholdsvis sma.
Noget anderledes stiller det sig indenfor de industrielle omrider, hvor det mi
forudses, at vore bedste muligheder ligger for ekspansion gennem ogel eks-
port. Den fornylig offentliggjorte underspgelse fra Varedirekloratet af mar-
kedsplanernes indflydelse pi industriens udvikling! noevner isser sidanne
grupper som narings- og nydelsesmiddelindustrien, modepracgede kvalitets-
varer indenfor trikotage og konfektion samt mebler, kemisk-teknisk indu-
stri og jern- og metalindustrien. Indenfor disse omrider mi det forudses, at
der i de kommende ar vil finde nyinvesteringer sted 1 et ikke ringe omfang.
Der melder sig da det sporgsmil, om det er forsvarligt eller endog enskeligt
at_lF:i'e disse investeringer i en vis udstrakning over til at foregd 1 lidet
‘udviklede omriader af landet.

Dette spergsmal er ikke klaret med den bemearkning, at erhvervslivet ved
bedst selv, hvor det er mest fordelagtigt at placere en ny virksomhed. Fak-
tisk viser foretagne undersogelser, at mere tilfaeldige omstaendigheder ofte
spiller en ret stor rolle for lokaliseringen. Det ma derfor i hvert fald vaere
en naturlig opgave at soge fremskaffet de bedst mulige oplysninger om de
faktiske forhold i forskellige egne af landet og stille disse oplysninger til
riadighed for alle interesserede. Blot man serger for fuldstaendig objektivitet,
54 man undgar, at oplysningerne farves af lokalpatriotiske interesser, skulle
en sidan lokaliseringstjeneste kunne blive et naturligt sidestyvkke til den
offentlige mﬁjd!ﬂ.mﬁﬂning, .

1. Danmark og de curopsiske markedsplaner nr. 1, Markedsplaner ag erhvervsudvikling
inden for industriomridet, Kbhvn., 1958,



—

206 P. NYBOE ANDERSEN

Offentlig konsulentvirksomhed pa frivilligt grundlag kan man vel heller
ikke indvende noget mod. Men skal man gi videre som sket er med egns-
udviklingsloven og tilbyde finansiel stotte til virksomheder, der kan bringes
ind under egnsudviklingens efter loven temmelig vide rammer? Soger man
en plkonomisk motivering for noget sidant, mi den ligge i det forhold, at en
erhvervsekonomisk lokaliseringskalkule for en virksomhed ikke nedvendig-
vis falder sammen med en samfundsekonomisk. Placeres en stor ny virk-
somhed i et bysamfund med fuld beskaxfligelse og boligmangel, vil det offent-
lize made krav om stotte til bolighyvggeri og miske foregelse af skolekapa-
citet ete., hvilket undgis ved placering i et omride med stor arbejdslashed.
Det totale investeringsbehov incl. boliger, skoler m. v. bliver siledes mindst
i det sidstnzevnte tilfaelde, hvorfor det kan viere berettiget, at det offentlige
ved ekonomisk stette opfordrer virksomheden til at vielge dette alternativ
uanset, at det ifslge virksomhedens erhvervsokonomiske kalkulation ikke
er det fordelagtigste.

Argumentet har dog begraenset bicrekraft i praksis. Mange af elementerne
i en lokaliseringskalkule lader sig kun beregne med stor usikkerhed. Det vil
derfor bero pa en ret skensmiassig afgerelse, hvorvidt og i hvilket omfang
offentlig stotte i det enkelte tilficlde er berettiget, og ved udevelsen af dette
skon kan det ikke undgis, at ogsd ikke-skonomiske synspunkter spiller en
rolle. Det gir let som med anvendelsen af opdragelsestold: I princippet kan
tanken vewre rigtig, men i praksis er det sveert at finde de rette muligheder
og hegranse sig til dem.

Man mi ikke glemme, at argumentationen med mangel p:i arbejdskraft
og boliger i visse omrider contra ledige mennesker og huse i andre egne til
syvende og sidst er af statisk karakter. Jo hurtigere vaekst man har, desto
starre bheviegelighed fir man. Mcn'l:-'mh]emel ligger ikke mindst deri, at
bhevaegelighed ogsi er en forudsivtning for viekst. Manglende bevaegelighed er
i sjeblikket en af de faktorer, der hindrer, at den nuveerende tilstand aflases
af en stwerkere vackst. Specielle foranstalininger til fremme af bevaegelig-
heden pa arbejdsmarked nghuligmarked og maske ogsd kapitalmarkedet kan
derfor vaeret et led i en almindelig ekspansionspolitik.

En smrlig vanskelighed ligger i, at udviklingen navnlig peger henimod
produktionsstigning pd vareomrider, hvor faglert arbejdskraft i ret stort
omfang er noedvendig. Beskaftigelsesproblemet i de underudviklede egne
vedrarer imidlertid den ufaglierte arbejdskraft. Det gor det dobhelt sviert
at forene hensynet til egnsudvikling med nedvendigheden af at koncentrere
de industrielle nyinvesteringer om de progressive varcomrader. Det under-
streger derfor behovet for omskoling og eventuel flytning af ulaglert ar-
bejdskraft og for sidanne wndringer pa arbejdsmarkedet og boligmarkedet,
at der skaffes adgang for ufagleerte ogsa til andre beskwftigelser end dem,
hvortil de hidtil har vaeret henvist,
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Vigtigt er det i hvert fald, at man modstar fristelsen til at forcere be-
skaeftigelsen af ufaglwerte pd felter, der ikke 1 leengden er konkurrencedyg-
tige. Som det rigtigt pipeges i Varedirektoratets beteenkning?, vil dette nem-
lig i betragtning af Danmarks store afhmengighed af udenlandske tilfersler
fore til, at produktionsudvidelsen vil standse pi et for lavt totalt aktivitets-
niveau.

Udtrykt lidt mindre diplomatisk vil dette sige, at overdrevne og mis-
forstiede bestrmbelser for egnsudvikling kan bidrage til at gore hele Dan-
mark til en underudviklet egn af Europa. Dette ville i sandhed viere det
vierste, der kunne ske, ogsi udfra synspunktet egnsudvikling. Thi bide dan-
ske og internationale erfaringer viser klart, at den sikreste vej til de mindst
mulige regionale forskelle gir over den sticrkest mulige ekspansion Ug den
storst mulige velstand for landet som helhed.

1. Anf, skr. s. 191,



