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FORSLAG AV 1852 ARS TULLTAXEKOMMITTE: TULLTAXA
SAMT TULLTAXEFOROBRDNING?

I Sverige nedsaties i 1952 af finansministeren en kommission (1952 ars tulltaxe-
kommitié¢), hvis opgave var at foretage en almindelig revision af den svenske told-
forordning og den dertil knyttede toldiarif. Baggrunden for den onskede revision
var, at der ikke siden 1911 har veeret foretaget nogen almindelig revision af den
svenske toldforordning og loldtarif, skont der i mellemtiden er fremkommet mange
nye varer, fremstillingsmetoder, anvendelsesomrader m. m., der ikke kunne forud-
ses pa det tidspunkt, 1911-loven blev til. Endringer i pengevaerdien har endvidere
medfort, at de specilikke toldsatser {(vmgtloldsatserne}, hvormed den overvejende
del af varerne i den svenske toldtarif er belastet, er reduceret vaesenlligt i betyd-
ning. Da prisudviklingen ikke har veret ens for alle varer, er ogsi forholdet mel-
lem de enkelie varearters beskyitelse pA mange omrider blevet forskubbet, Ende-
lig har de i drenes lob pa forskellige tidspunkter af finanspoliliske og handels-
politiske Arsager gennemforle toldforhejelser og loldnedswmeticlser betydet en @mn-
dring i forholdet mellem de forskellige varcarlers toldsatser,

Det udtales i kommissionens direktiver, at udarbejdelsen af den nye toldtarif ber
ske pd basiz af Bruxelles-nomenklaturen, at det ber overvejes mere generelt at gl
over lil anvendelse af verditoldsatser, samt — hvad kommissionen har lagt stor
voegl pd i sit arbejde — at det af hensyn til den store betydning, som den inter-
nationale varendveksling har for velstanden i Sverige, er samfundsskonomisk vig-
tigt, at handelen med udlandet bliver si omfatlende og fri som mulig. I forbin-
delse hermed fremhaves det i direkliverne, al Sverige hidtil har fert en lavtarif-
politik, og at det ikke kan veere i Sveriges inleresse at afvige herfra. Revisionen
ber derfor ikke tage sigle pi en gencrel forhejelse af det nuveerende toldniveau,
men skal i ferste rackke have til formdl at tilvejebringe en passende afvejning af
toldbeskyttelsen mellem forskellige varearter og produkiionsgrene. Endvidere ud-
tales, at man for at undgid unedig bhelasining af konsumenterne her undersege
muligheden af at undveere toldsatser pd omrider, hvor indenlandsk produktion
ikke findes, eller hvor det ikke er hensigismeessigt at opretholde en produktion
ved hjelp af told, eller hvor forholdene ikke er af en sddan natur, at finanstold-
saltser bor komme pd tale.

Pi dette grundlag har toldkommissionen foretaget en revision af toldforordnin-
gen, hvilken forordnings vigtigste bestemmelse er, at varer, der indfores, skal told-
heleegges ifelge toldlariffen, Endvidere har kommissionen, under hensynlagen til
det i direktiverne anferte enske om at bevare det i Sverige i dag geldende told-
niveau, stillet forslag til en pd Bruxelles-nomenklaturen haseret toldlarif (del III)
samt foresliet toldbelmgningen baseret pd veerditold. I del I, der omfaiter ca. 850
sider, har kommissionen for hver enkelt af Bruxelles-nomenklaturens ea. 1100 po-
silioner begrundet, hvorledes man er ndet frem til den (eller de) for varerne i den
pigmldende posilion foresldede loldsats{er).

I beteenkningens del I, sAllmiinna synpunkter« (hvorlil gennemgangen i det fol-
gende er hegreensel), har kommissionen bl a. fremfort de principielle synspunkler,
der har ligget til grund for udarbejdelsen af forslaget til en ny svensk toldtarif.

Der indledes med en gennemgang af Sveriges toldpoliliske historie gennem de
sidste 200 4r (fra merkantilismen til 1940°- og 1950’crnes GATT-aftaler). I afdeling

1, TULLTAXA: 1. Allminna synpunkier, II. Detaljmotivering, III. Taxan samt TULL-
TAXEFGRORDNING, Statens offentlige utredninger, Stockholm 1856: 14, 15, 16 og 60;
ialt ca. 1380 sider.
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2 er gengivel den svenske linansministers direktiver lil kommissionen, medens der
i afdeling 3 er redegjort for kommissionens virksomhed i forbindelse med fastsat-
telsen af de enkelle toldsatser; for dens samarbejde med det svenske neringslivs
organisalioner gennem sagkyvndige industri- og handelsfolks medlemsskab af kom-
missionen; for industriens deltagelse i indsamlingen af det statistiske materiale,
der har dannet grundlag for beregningen af hojden af den nuvierende brutto- og
netlotoldbeskyitelse samt al normaltoldsatser (jfr. senere) samt for kommissio-
nens forhandlinger branche for branche med repriesentanter fra neringslivet (de
sdkaldte »hearings«a).

I den folgende afdeling 4 er givel en meget indgiende beskrivelse af den told-
nomenklatar, Bruxelles-nomenklaturen, hvorpd kommissionens toldlovsforslag er
Baserel {og hvorpd iovrigt ogsh planerne om ct fielles nordisk varemarked, det vest-
curopieiske frihandelsomride samt faellesmarkedet mellem »de sekse er baseret).
Komimissionen peger pd nogle al de ulemper, som anvendelsen af en international
nomenklatur som Bruxelles-momenklaturen forer med sig, Krav fra de enkelte
lande bevirker sdledes let, al nomenklaturen bliver for vidtleftig i forhold til det
enkelte lands behov for toldopdelinger (som nmvnt indeholder Bruxelles-nomen-
klaturen ea. 1100 basispositioner, medens den i dag 1 Sverige gaeldende tarif kun
indeholder 576 basispositlioner). Hertil kommer, at en opdeling i Bruxelles-nomen-
klaturen af et bestemt varcomride pd forskellige positioner kan voere sket udfra
helt andre prinecipper (f. eks. udira rent systematiske overvejelser eller efter visse
landes enske) end dem, der i et bestemt land er afgorende for differentieringen
af toldbeskyttelsen, hvorfor det kan blive nedvendizgt for det pigzldende land at
foretage underopdelinger af hasispositionerne, hvorved toldtariffen kompliceres
mere, end hvad der ville viere blevet tilfieldet, sifremt landet havde haft frie
hoender ved udformningen af basispositionerne. Ulemper af denne art vil dog blive
mindre, sifreml man anvender vierditoldsatser og md under alle omstendigheder
betragles som ubetydelige sammenlignet med de fordele, som vil veere forbundet
med, at et storre antal lande tiltreeder konventionen angiende nomenklatur for
klassificering af varer i toldtarifferne, hvortil Bruxelles-nomenklaturen udger et
bilag.

Den viesentligste ulempe ved anvendelsen afl Bruxelles-nomenklaluren fremkom-
mer imidlertid, safremt et land ensker at basere sine handelsstalistiske oplysninger
pa toldtariffen, hvilket i hvert fald, for s vidt angir den tekniske indsamling, er
det normale, I Bruxelles-nomenklaluren er varerne grupperet i afdelinger, kapitler
og basispositioner med henblik pi dens toldadministrative formil, og nomen-
klaluren felger i stor udstreckning det sdkaldte vertikale klassificeringsprincip,
hvilket indebserer, at varer af samme udgangsmateriale uanset bearbejdningsgraden
sammenfores i et kapitel, medens opdelingen inden for kapitlet sker efter varernes
hearbejdningsgrad, funktion ete. Herved kommer Bruxelles-nomenklataren til at
sth 1 modsaetning Lil den i de (leste lande til ekonomisk-statistiske formal anvendte
Standard International Trade Classification (SITC), der bygger pd det sikaldte
horisontale klassificeringsprineip, d. v. s. at der under en hovedgruppe (section)
or sammenfort varer af hovedsagelig samme bearbejdningsgrad, mens underop-
delingerne (divisions) er foretaget efter varernes ndgangsmateriale. Da de mindste
cnheder {(positionerne) i Bruxelles-nomenklaturen kun i hegrienset omfang svarer
til de mindste enheder (items) i SITC, har det vieret nsdvendigt at udarbejde en
nogle mellem de lo systemer, hyilket har bevirket, at man for at opnd tilpasning
til SITC har veeret nodsaget til at opdele et stort antal Bruxelles-posilioner. Udfra
et okonomisk-statistisk synspunkt mé det beklages, at arbejdet pd Bruxelles-nomen-
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klaturen og arhejdet pa SITC inden for FN ikke er blevet samordnet bedre, shledes
at betydelige omkostninger for lande, der har eller vil antage Bruxelles-nomen-
klaturen som toldnomenklatur, og som derudover ensker at prasenterer sin uden-
rigshandelsstatistik pd SITC, kunne veere undgdet,

P4 hasis af kommissionens direktiv om, at det ved udformningen af den nye
toldtarif her overvejes, om en storre anvendelse af vaerditoldsatser kunne give en
mere hensigtsmezessig udformning af det svenske toldsystem, er i aldeling § fore-
taget en analyse af fordele og ulemper ved anvendelse af henholdsvis viegt- og
vierditoldsatser. Sporgsmalet analyseres fra forskelligt interessehold (udira et
naeringspolitisk, et stalsfinansiell og et handelspolitisk synspunkt samt udfra et
konsument- og anvendelighedssynspunkt), og kommissionen konkluderer, at den
jrevnere afvejning mellem de forskellige varegrupper og den smidigere tilpasning
af toldniveauet til skiftende priser, som vaerditoldsatserne indebmrer, er si slor en
fordel, at man ma anbeflale en overgang Lil stoerre anvendelse af disse, Tillige peges
der pi, at den sladige udvikling i og specialisering af vareproduktionen ved an-
vendelse af specifikke toldsatser ville kreeve en stadig foreget differentiering af
toldsatserne, som ville blive vanskelig at administrere samt pd, at mange andre
lande f. eks. Vesttyskland, Italiecn og Frankrig er ghet over fra specifikke
laldsatser til veerditoldsatser, hvilket altsammen taler for anvendelse af de sidst-
nevnte ogsd i Sverige. De ulemper, der set udfra et kontrolmeassigt synspunkt er
forbundet med anvendelsen af verditoldsatser i en toldtarif, mener kommissionen,
kan minimaliseres gennem en passende definition af toldberegningsvaerdien samt
ved at give toldmyndighederne tilsiriekkelige belojelser og ressourcer til at udeve
en effekliv kontrol med angivelsen af vierdien til toldberegning.

I afdeling 6 (:Tullskyddets hdjd och avvigninge) diskuteres indledningsvis for-
skellige metoder til beregning af toldniveaunet (hvorved forstis toldsatsernes
gennemsnitlige hejde i en vis branche eller i et vist land). Ved den af kommissio-
nen foretagne sammenligning af det svenske toldnivean beregnet henholdsvis pd
basis af de i dag i Sverige gaeldende toldsatser og pd basis af toldkommissionens
forslag er der anvendt en beregning af toldniveauet pa grundlag af forbruget {pro-
duklion <+ imporl < eksport). — Fremgangsmiden ved denne beregning er, at
landeis produktion, import og chksport fordeles pi toldpositioner, hivorefier told-
niveauet beregnes ved at summere de for hver enkelt toldposition pi basis af kon-
sumet zberegnede toldindtaweglers og derefter smette denne storrelse 1 forhold til
det samlede forbrug. Heroverfor stir den mere gmengse beregning al toldniveauet
pd den faktiske import, hvorefter loldniveauet udtrykkes ved den totale toldind-
tegl sat i forhold til enten den samlede importverdi eller veerdien af importen af
toldpligtige varer, Motiveringen for at anvende forbruget i stedet for den faktiske
import, der normalt anvendes ved sidanne beregninger, er, at selve toldsvstemets
struktur pdvirker importens sammenssetning, hvilket bevirker, at det p4 hasis af
den faktiske import beregnede toldniveau bliver for lavt (for 1950 er toldniveauet
i Sverige beregnet pd den faktiske import 9,1 pet. mod 12,9 pct. beregnet pa for-
bruget.

En heregning af toldniveauet pd grundlag af forbruget anses derfor for teoretisk
mest korrekt. Toldniveauberegninger pd basis af den faktiske import kan dog, hvor
det drejer sig om at sammenligne et lands toldnivean pd forskellige tidspunkter,
mellem hvilke viesentlige toldendringer ikke har fundet sted, anses at give en
relativt god beskrivelse af toldniveauets hejde. Men medens det er relativt let at
skaffe de til beregningen af toldniveauet pd basis af den faktiske import relevante
talstorrelser, nemlig importmangden og -vierdien fordelt pad toldpositioner samt

-
i
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toldindlxgterne for hver toldpesition, kriever en beregning af toldniveauet pi
basis af forbruget en opgorelse af bide produkiion, import og eksport fordelt pd
toldpositioner. Import og eksport lader sig nogenlunde let fordele pa toldpositio-
ner. Men 1 de fleste tilfzelde vil det volde store vanskeligheder at fordele produk-
tionen pi toldpositioner, idet produktionsstatistikken som oftest ikke er opbygget
ph samme nomenklatur som handelsstatistikken og navnlig ikke altid indeholder
sd fvldige oplysninger om mizengde og vierdi for hver enkelt varekalegori som han-
delsstatistikken. Hertil kommer si, at det er nodvendigt, men megel vanskeligt at
eliminere de dobbellregninger, produktionsstatistikken rummer. — For Danmarks
vedkommende mitle man vist erkende, al detl med de nuvierende oplysninger i
produktionsstatistikken ikke ville vzere muligt al bheregne noget toldniveau ph
basis af forbruget.

I det eflerfolgende afsnit om »Tullarnas roll 1 samhillsckonomiens gennemgir
kommissionen meget udforligt nogle af de argumenter, der ma tillegges og som i
tidens leb er Dlevet tillagt viegt ved en hedommelse af toldsatsernes betyvdning i
samlundsekonomisk henseende. Kommissionen diskualerer bl a. told anvendt som
opdragelsestold, told som middel til forbedring af et lands bytleforhold over for
undlandel, anvendelse af told udfra et beredskabssynspunkt, anvendelse af told
udfra sociale hensyn (f. eks. for at opretholde beskeeftigelsen eller et rimeligt lon-
niveau inden for en bestemt branche), anvendelse af told udfra ensker om at
fremme en vis differentiering af et lands nmeringsliv for herigennem at gore
neringslivet mindre fselsomt over for konjunktursvingninger samt anvendelse af
told som handelspolitisk viben og som viern mod dumping,

I afsnitlet om »Principerna [or tulltaxarevisionen« fremhweves, at kommissionen
har holdt sig neje til direkiivet om, at toldrevisionen ikke ber sigiec mod nogen
generel forhojelse af det nugmldende svenske toldniveau. Kommissionen har der-
imod felt sig frit stillet ved fastswettelsen af de kriterier, der har dannet basis for
afvejelsen al loldbeskylielsen mellem forskellige varcarter og produklionsgrene,

Nedenfor er gengivet ¢l uddrag af en oversigt i beteenkningen over toldniveanet
for toldbelagte industrivarer i almindelighed (de anferle veerdier er 1950-tal om-
regnet til prisniveauet i 1934). Den afl kommissions(lertallet fremforte pistand om,
at toldlovforslaget ikke hevirker nogen endring i del bestiende toldniveau stottes
herigennem, idet del pd forbruget beregnede toldniveau efter forslaget ligger pé
11,0 pet,, medens toldniveauet beregnet pad de nugweldende toldsatser ligger pd
10,8 pet.

Vaerdi Taldhelsh og incidenser
incl. told geldende normall forslag
mill. s, kr. mill. 5. kr. pet.  mill. s. ke, pet. mill. 5. kr, pet.
Produktion ............ &913 915 11,4 920 11,5 856 10,7
Import . ............... 3465 255 7.9 369 115 350 10,9
Forbrug ............... 11338 1108 108 1207 11,8 1125 11,0

1. Dette udtryk forklares nmrmere i den efterfelgende tekst.

Ved afveiningen af toldsalserne for de enkelle varearter har kommissionen taget
sit udgangspunkt i den betragining, at den produktion, som udfra samfundsekono-
miske principper bor stettes, er den produktion, der har det mindste behov for
toldheskyllelse, og at alle varearter derfor principielt ber belaxgges med lige haj
told, hvorved de produktionsgrene vil blive bevaret (eller etableret), der har de
bedste naturlige forudswetninger, medens de produktionsgrene, der har ringere
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nalurlige forudsmetninger og som felge heraf behover en hojere toldbeskyttelse for
at bestd, aulomatisk vil falde hort {eller ikke blive elableret). Kommissionen har
dog for at undga en altfor radikal omlagning af det svenske naeringsliv modificeret
den omtalte fremgangsmide ved i det store og hele ikke at ville indfere told pa tid-
ligere toldfri varearter. Dette betvder imidlertid, at man med een og samme told-
sats pi alle de resterende varearter ikke kan opnd den enskede ensartede beskyt-
telse for disse varearler, idet producenterne mi affinde sig med forskellig told-
belastning pd de anvendte materialer. En ensartet beskyttelse for alle toldpligtige
varearter kan imidlertid opnis ved en i forhold til fremstillingsomkostningerne
{foredlingsverdien) lige hoj nellobeskyilelse pd alle varearter,

Disse betragtninger har bevirket, at kommissionen som udgangspunki ved afvej-
ningen af toldbeskyttelsen for de forskellige varearter arbejder med sikaldte »nor-
maltoldsatseres, der er konstrueret siledes, at de for hver vareart indcholder dels
kompensation for eventuel told pd rivarer og halvfabrikata og dels en nettobeskyt-
telse pd 13 pet. af foreedlingsveerdien. De 13 pet, (normalbeskyttelseskoefficienten)
er fastsat sdledes, at normaltoldsatserne for de i Sverige for tiden toldbelagte
varearter (med visse undiagelser) lolalt set giver et usendret toldniveau.

Bortsel fra at den af kommissionen benytlede normaltoldsatsmetode synes at
medfore, at fordelingen af toldbeskyttelsen inden for den toldbelagle varesektor
naermest reduceres til et regnestykke, er det svoert at forstad den af kommissionen
— i hvert fald i teorien — indtagne stilling til toldspergsmdlet. Baggrunden for
anvendelse af told er jo, at en produktion, som det er onskverdigt eller pikraevet
at opretholde, for sin eksistens krever en serlig heskyitelse. Det er siledes visse
neringsgrenes behov for told, der mé veere del primaere, og da tolden for disse
neringsgrene betragies som kompensation for, al disse har ringere lorudselninger
end andre nieringsgrene, mi afvejningen af toldbeskyttelsen {(under hensyntagen
til forbrugerinteresser) indebaere en vurdering af hehovet for og storrelsen af en
sidan kompensation. Det skal dog indremmes, at normaltoldsatsen for kommissio-
nen forst og fremmest har veeret en praklisk tommelfingerregel til at skaffe holde-
punkter for den videre vurdering af en toldsals hejde, og at samfundsmamssige hen-
syn, som f, eks. sociale, skonomiske, beredskabsmeassige ele., har voret afgerende
for, om normaltoldsalsen i det enkelle tilficlde er hlevet justeret opad eller nedad
eller er faldet sammen med kommissionens endelige forslag. En gennemgang af
betienkningens del I viser siledes, at kommissionen kun i mindre omfang for de
cnkelte varearter har foresliet toldsatser, der helt svarer til de heregnede normal-
toldsatser.

Herudover kan der mod anvendelse af normaltoldmetoden anferes, at denne i
sig selv er protektionistisk, idet man ved anvendelse af metoden gir ud fra, at alle
varer i princippet skal toldbelmegges, samt — hvad kommissionen ogsd er inde pi
— at metoden begunstiger mindre effektive brancher pd de effektivt arbejdendes
bekostning, idet de forstnaevntes formedlingsomkostninger normalt vil veere hojere,
end de ville have vaeret ved en ralionel produktion, hvilket igen bevirker en til-
svarende foragelse af normaltoldsatsen, Endvidere vil det fakium, at virksom-
hedernes fortjeneste medtages under foriedlingsomkostningerne ved heregningen
af normaltoldsatserne, bevirke, at de brancher begunstiges, der pa grund af f. eks.
monopolistiske udbudsforhold kan udvise store fortjenester,

I afdeling 7, der behandler sStatsfinansiella synpunktere, fremhmeves Sveriges
toldindimgters relativt synkende andel al statens lotale indkomster, nemlig fra
i 1886700 at have udgjort ca. 40 pet. heraf til 1 1954 kun at udgoere ca. 6 pet. (en
tilsvarende udvikling har gjort sig gieldende i de fleste andre lande). Videre an-

T
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fores, at den absolulte stigning i toldindtwegterne i de sidste 100 &r kun i ringe om-
fang skyldes forhejelser af toldsatser, men overvejende den store stigning i im-
porten, der har fundet sted i dette tidsrum. I forbindelse med en diskussion af
graensedragningen mellem finanstoldsatser og beskyttelsestoldsalser peges pa, hvor-
ledes statsindtoegterne pd basis af finanstoldsatserne fra i 1912/14 at have udgjort
ca. 32 pet. af de samlede svenske loldindtxgler i 1952 var sunket il kun al ud-
gore ca. 15 pet, — en udvikling, der forklares ved, at finanstoldsatserne i hajere
grad end beskyttelsestoldsatserne har voeret specifikke toldsatser. Kommissionen
har pd baggrund af toldindtegternes faldende andel af statsindtaegterne ved ud-
formningen af toldlovsforslaget overhovedet ikke ladet fiskale synspunkler pi-
virke afvejningen af de toldsatser, der har nwmringspolitisk funklion, og har
iovrigt med nogle fi undtagelser ladet de i dag i Sverige cksisterende finanstold-
satser indgd wendret i toldlovsforslaget. — Det havde méaske vaeret en fordel, hvis
kommissionen havde foresliet disse satser afskaffet og i stedet foresliet de pé-
gweldende varearter belagt med speciclle forbrugsafgifier for ikke at reducere
slatens indliegler.

I afdeling § og 9 bhehandler kommissionen ganske kort toldlovsforslaget set i
relation til henholdsvis GATT og den svenske landbrugspolitik, medens afdeling
10 rummer nogle betragtninger over kravet om foldbeskvitelse ndfra beredskabs-
synspunkter,

Endelig har de af kommissionens medlemmer, der har veeret uenig med dennes
flertal pd et eller flere punkter, fremsat reservationer i beteenkningens sidste af-
snit. Disse udtalelser, som for de flestes vedkommende gennem den anvendte
argumentation og den indsigt i toldproblemer, de afslerer, virkelig er inleressant
laesestof, giver sd godt som alle udtryk for den opfattelse, at det af kommissions-
flertallet fremsatte toldlovsforslag er protektionistisk og betyder en forhojelse af
del svenske toldniveau; reservationerne behandler i evrigt kritisk sfivel de i be-
tienkningen af kommissionsflertallet fremsatte generelle synspunkter som de fore-
slaede toldsatser.

Som et appendix lil kommissionens betwenkning er vedfsjet en af prolessor
Ingpar Svennilson og fil. kand. Kurt Savosnick udarbejdet afhandling om »Tullar
vid full sysselsiittninge, I afhandlingen soges med udgangspunkt i de pd markedet
eksisterende prisdannelsesformer og under forudsietning af fuld beskzeftigelse
visse principper for toldpoliliken belyst. I modssetning til traditionel teori har
forfatterne lagt viegt pa at behandle spergsmilet om den internationale arbejds-
deling udfra et nationalt synspunkt, siledes forstiet, at det underseges, hvorledes
Sverige skal indrelte sin arbejdsdeling med udlandet under forudsmztning af givne
forhold pi verdensmarkedet. Afhandlingens opgave bliver herved at undersage,
hvorledes gennemferelsen af en toldendring pivirker Sveriges prisniveau, dets
import samt den svenske produktions struktur.

Undersogelsen er lilrettelagl saledes, at der indledes med en analyse af de sko-
nomiske virkninger af en endring i toldstrukturen i det simple tilfielde, hvor en
toldaendring finder sled inden for en seklor, der er si lille i forhold til den sam-
lede produktion, import eller det samlede forbrug, at der kan ses bort fra virk-
ningerne pd den almindelige indkomstdannelse i samfundet. Analysen er under
forudsmining af varierende markedsformer og med anvendelse af de fra prislieren
kendte diagrammer foretaget i afhandlingens to ferste afsnit; *Synpunkter pa tul-
larnas differentierings og »Om tullnivid och tullstrukturs. Denne analyseform
kan imidlertid kun anvendes under forudsetning af smi isolerede endringer i
toldstrukluren. Ved relativt store wendringer i toldstrukturen eller ved en generel
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forhojelse af toldniveauet bliver problemet, hvorledes teldforhojelsen wendrer an-
vendelsen af de i landet eksisterende produktive ressourcer samt, hvorledes disse
endringer pavirkes af almindelige indkomstforandringer, Til belysning heraf
bliver det nodvendigt at undersege virkningerne af toldforhejelsen for den del af
den importkonkurrerende sektor, der har fiet foroget beskyttelse, for den del
der har fact forringet beskyttelse, for den rene hjemmemarkedsseklor samt for
eksportscktoren. En analvse under disse betingelser er foretaget i afbandlingens
sidste afsnit; »Om virkningarna av en allmiin tullhdjninge,

Forfalierne nar til den i og for sig ikke overraskende konklusion vedrorende
de behandlede problemer, at der ikke findes noget entydigl svar pa toldens virk-
ninger pi import, produktion og prisniveau. De konklusioner, der specielt kan
drages under de forenklede forudsmtninger om fri konkurrence, der smdvanlig-
vis ligger til grund for telddiskussionen, kan ikke overfores Lil alle andre fore-
kommende markedsformer. Toldargumenter, der kan indremmes nogen betyd-
ning pi visse varcomriider, kan ikke tilpasses andre tilfwelde. Herndfra mi det
derfor kunne slulies, at de toldpolitiske afgorelser for hver enkelt varcart ber
baseres pa en meget indgiende analyse af hver enkelt varearts markedsform,

*

Det af den svenske toldkommission udarbejdede forslag til en revision af den
svenske toldforordning og den dertil knyttede toldtarif har veeret genstand for en
ejendommelig skaebne, Da man ikke fra svensk side 1 1956 ville foregribe det lige-
ledes pa Bruxelles-momenklaturen baserede forslag (il en fielles nordisk toldtarif
(omfattende ca. &80 pet. af den nordiske samhandel 1 1955), som nu er offentlig-
giort af det nordiske ekonomiske samarbejdsudvalg, besluttede den svenske rege-
ring sig til ikke at forelowgge toldkommissionens forslag i den svenske rigsdagz i
1957, Imidlertid har man ved de nordiske forhandlinger vedrerende fastscettelse
af de fielles ydre toldsalser i meget stort omfang anvendt de af den svenske told-
kommission for de cnkelte positioner i Bruxelles-nomenklaturen loresliede told-
satser som udgangspunkt for forhandlingerne. Og i et ikke ringe omfang har ned-
vendigheden af at basere det nordiske toldlovsforslag pid et kompromis mellem
de fire deltagende landes interesser bevirket, at de af den svenske toldkommis-
sion foresliede toldsatser for de enkelte positioner er indgdet i det nordiske oko-
nomiske samarhejdsudvalgs forslag til en frelles nordisk toldtarif,

P4 basis afl teldkommissionens betwenkning er der 1 marts maned 1958 i den
svenske rigsdag blevet forelagt en proposition (et digert vaerk pi ea. 800 sider)
il en ny svensk toldlov, Om indholdet af denne proposition er det pd nerverende
tidspunkt ikke muligt at give {yldige oplysninger, men af avisreferater m. m. kan
der dog udledes, at det i propositionen er foreholdt, at den svenske toldlovs-
revision ud over at tilstreebe en udjevning af toldbeskyttelsen mellem forskellige
varearter of produktionsgrene ber betragtes som en svensk forberedelse til det
planlagte nordiske skonomiske samarbejde, hvorfor det oven for nevnte forslag
til en fmxlles nordisk toldlov er indgiet 1 overvejelserne ved udarbejdelsen af
propositionen (siledes er I, eks, de fleste toldsatser i det svenske toldforslag for
halvfabrika af jern og stil, for jern- og metalvarer, for maskiner, for rene kemi-
kalier og for kemisk-tekniske varer i overensstemmelse med toldsatserne i det
nordiske toldforslag).

Endvidere er der ved udarbejdelsen af propositionen taget hensyn til mulig-
heden for etablering af et vesteuropmisk frihandelsomride med svensk deltagelse,
hvarfor der ikke i propositionen visse steder foreslis si lave toldsatser, som ellers
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ville viore opportunt, idet man onsker at vde den svenske industri en beskyttelse
i en eventuel overgangsperiode 1 et frihandelsomride, inden for hvilken periode
de svenske toldsatser skal aftrappes trinvist over for de ovrige deltagerlande i
frihandelsomradet,

Endelig er der i propositionen i en del tilfaelde tagel hensyn til den kritik mot
de af flertallet i toldkommissionen foreslicde toldsatser, som er Dlevet fremfort
af mindrelallet i kommissionen og af industriens, handelens samt forbrugernes
oprganisalioner. Denne krilik har i reglen bevirket en nedswttelse af de af kom-
missionsflertallet foreslicde tolidsatser,

Erik Lyriofl-Pelersen®

#* Sekreter § Tolddepartementet.

EN SAMMENLIGNING MELLEM REALLANNINGERNE 1 DE EUROPEISKE
FALLESMARKEDSLANDE

I dreftelserne omkring det curopreiske fmellesmarked og andre planer ved-
rovende @ndringer af samhandelsstrukturen inden for Europa og Danmarks cven-
tuelle stillingtagen hertil ma dokumenlarisk materiale baseret pd grundige under-
sogelser af forholdene modtages med sievlig interesse. Et sidant materiale forelig-
ger i den af den curopeeiske kul- og stilunion — hvis medlemslande er de samme,
som dem der for nervierende er tilsluttet traktaten om det curopeiske [wellesmar-
ked — udsendte statistiske redegorelse: Die Arbeilereinkommen der Industrien der
Gemeinsehafl im Realvergleich, (Europiiische Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl,
Luxemburg 1956, 153 sider).

Eksperter fra Belgien, Frankrig, Holland, Ttalien, Luxemburg og Tyskland rede-
gor her for en indgdende analyse af realirsindkomsterne i 1954 i stenkul- og
malmbjergvierkerne og stidlindustrien i de 6 lande (saml sierskill Tor Saaromradet).
Udgangspunklet er arbejdernes nettoindkomst defineret som den egentlige ar-
bejdsfortjeneste + belaling for ferie- og fridage + naturalyvdelser + familietilskud
og lignende -+ spciale ydelser <= arbejdsgiveres og arbejderes bidrag il social-
forsikringen og <+ arbejdernes skat af deres lon, Realfortjenesten skulle da veere
denne indkomst sat i forhold til kebekraften.

For al kunne mile indkomstens kobekralt ma man finde et udtryk for forhrugs-
udgiftsparitet, Sporgsmalel herom diskuteres udforligt (sammenlign herved den
diskussion om lignende spargsmdl, som er anfort i de nordiske statistiske cksper-
fers hetenkning: »Levnadskostnader och realléner i de nordiska huvudstidernas,
Stockholm 1954 — omtall i Nationalekonomisk Tidsskrift 1955, side 87—90).

Man har arbejdet henimod problemets losning ved at definere en forhrugssam-
mensmxtning for hvert af de omhandlede lande for derefter at underssge, hvad
hvert al disse budgetter ville koste i de andre lande, (1 almindelighed vil det veere
siledes, at det i Jandet A almindelige forbrug vil koste mere i landet B, end det
gor shiemmes, og omvendt, at landet B's almindelige forbrugssammenssetning
bliver dyrere at opretholde i landet A, end den er i landet B selv; men forskellen
hehever ikke at viere lige stor ved oversang fra A il B som ved overgang fra
il A). Nar man har fundet relalionerne, undersoger man, i hvor hoej grad lennen
i de omhandlede lande striekker til at kobe det enskede forbrug. Man far siledes
ct lal for, i hvilken grad arbejdslennen . e¢ks, i Tyskland kan kobe det belgiske
forbrug, et andet for, hvorvidt arbejdslennen i Belgien kan kohe det tvske for-
brug o. s. v. Medregnes, i hvilken grad arbejdslonnen i hvert af landene kan kehe



